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I. A hideghabora vége. A gorbacsovi
»j gondolkodas” hatasa Oroszorszag
kiilpolitikajanak alakulasara

1985-ben Mihail Gorbacsov, a Szovjetunié Kommunista
Partja Kozponti Bizottsaganak (SZKP KB) fétitkara, ta-
mogatéival megkezdte a peresztrojka politikdjat, mely-
nek koszonhetden jelentésen megnovekedett az allam-
polgarok politikai aktivitasa: tomegmozgalmak és szer-
vezetek jottek létre. A szovjet vezetés a nemzetkozi
tigyekben is hirdette az ,Gj politikai gondolkodas” irdn-
ti elkotelezettségét és megtette az elsé 1épéseket az or-
szag politikai rendszerének demokratizéldsara: lemon-
dott a szovetségesek korlatozott szuverenitasat rogzitd
Brezsnyev-doktrindrél, amely a kozvetlen, akar katonai
beavatkozast is igazolta a szovjet befolyasi 6vezet or-
szagainak beliigyeibe. A Szovjetunié csatlakozott az
emberi jogokat biztosité nemzetkozi egyezményekhez
és készségét fejezte ki arra vonatkozéan, hogy katonai
potencidljat az ésszerd elégségesség elve szerint csok-
kenti. Mindez a Nyugattal szembeni konfrontaci6é vé-
gét jelentette.

A gorbacsovi politika utat nyitott a kelet-eurdpai at-
alakuldsok el6tt: a kommunista rendszer megbukott az
NDK-ban, Bulgéridban, Csehszlovakidban, Romania-
ban és Albaniaban. Ezek az 4llamok, mint ahogy el6t-
tilk mar Magyarorszag és Lengyelorszag is, a reformok
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atjara 1éptek, melyek alapjaul a demokrécia és a poli-
tikai pluralizmus értékeit és a piacgazdasdg elveit tették
meg. A kelet-eurépai orszdgok tobbségében a masodik
vildghdbora uténi elsé szabad vélasztasok a kommu-
nizmus végleges Osszeomlasahoz vezettek, és ezzel
egyltt megddlt a habora uténi vildgrend is. A hideghé-
bora és Eurdpa kettéosztottsagdnak végét jelz legfon-
tosabb szimbdélum a berlini fal leomlédsa és Németor-
szag egyesiilése volt 1990 oktéberében.

Mihail Gorbacsov azt remélte, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok és szovetségesei timogatni fogjak a
megvaltozott realitdson alapuld Gj vilagrendet, mivel
megértik, hogy a Szovjetuni6é atalakuldson ment ke-
resztiil. A Nyugat valéban nem hagyta valasz nélkiil a
Szovjetuniéban és Kelet-Eurépaban zajlé heves valto-
zasokat. 1989 majusédban az USA elnoke, George Bush
Briisszelben kijelentette, az USA kész arra, hogy le-
mondjon a hdbort utédni politikdjanak alapjat képezd
kolcsonos elrettentés doktrindjarol.

1990. november 19— 21. k6zo6tt 34 allam- és kormany-
{6 részvételével Périzsban zajlott az Eurépai Biztonsagi
és Egyiittmtikodési Ertekezlet, melynek megnyitdja
el6tt a Varséi Szerz6dés és az Eszak-atlanti Szovetség 22
allamanak vezetdi taldlkoztak. Az EBESZ Parizsi
Chartdjdban megerdsitették, hogy Eurdpa kettéosztott-
saganak és az orszagok szembenallasdnak korszaka vé-
get ért. A Varséi Szerz6dés és a NATO-dllamok kozos
nyilatkozatban jelentették ki, hogy az eurépai kapcso-
latokban 1j korszak nyilik, amelyben &k tobbé nem
ellenfelek. Ehelyett j, partnerségi viszonyokat fognak
kialakitani, és barati jobbot nytjtanak egymasnak.

1990-ben a NATO és a Varsoi Szerzédés tagallamai
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Parizsban alairtak a majd 1992. november 9-én hataly-
ba 1épé, az eurdépai hagyomdanyos haderdket és fegy-
verzetet korlatozé CFE-szerz6dést (Conventional
Forces in Europe Treaty — Hagyomanyos Erék Eur6pé-
ban). A szerz6dés egyrészt kimondta a két katonai-poli-
tikai szovetség tagdllamai kozti erdegyenstulyt, maga-
sabb szinten pedig korlatozta Eurépdban a hagyoma-
nyos fegyverkezés lehetSségét a tombok érintkezési
vonala mentén, eztiton gatolva az egymadsra irdnyul6
tdmado potencidl 1étrehozésat és a nagyobb volumend
tdmado6 hadmitiveletek folytatdsat.

1991 februdrjdban a Szovjetuniéban és mas kelet-
kozép-eurdpai éallamokban zajlé atalakulasok kovet-
keztében a Varséi Szerzddés tagallamai a szerzédés ka-
tonai szervezetének felszamolasarél dontottek, a szer-
vezet teljes felszamolasat, a Varsé6i Szerz6dés megszin-
tét pedig 1991. julius 1-jén mondtak ki.

A CFE-szerz6dés el6készitésének folyaman és az azt
kovetS években a tagallamok szamos technikai jellegid
dokumentumot és négy nemzetkozi szerzddést fogad-
tak el az eurdpai katonai-politikai valtozésokkal, elsé-
sorban a Varsoéi Szerzddés és a Szovjetunié megsziné-
sével dsszefiiggésben.

1991. jalius 30-31-én a Szovjetunié és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Moszkvaban alairtdk az elsé START-
szerz6dést (START-I), amely csak néhany év milva,
1994. december 5-én, a Szovjetuni6 felbomlédsa utan lé-
pett hatdlyba. A szerz6dés értelmében a Szovjetunio és
az USA kotelezettséget vallaltak arra, hogy atomtoltet
készletiiket hét éven beliil hatezer darab ala csokkentik.

Mindezen események miatt a nemzetkozi kapcsola-
tok jovéje optimista szinben ttinhetett fel. 1991 februér-



10 I. A hideghabori vége

jdban azonban jelzésértékii esemény tortént: Csehszlo-
vakia, Lengyelorszag és Magyarorszag részvételével
megalakultak az tn. Visegradi Harmak. A hdrom or-
szag vezetSi Visegrddon kozos nyilatkozatban fogal-
maztak meg torekvésiiket az eurdpai és eurdatlanti
struktarakba torténd integraciorél, ami egytttal azt a
szandékukat is jelentette, hogy meg kivannak szaba-
dulni a Szovjetunié gyamsagatol. Csehszlovakia fel-
bomlasa utan a Visegradi Harmak Visegradi Négyekké
alakultak. Hamarosan mas kelet-eurépai orszagok is ki-
nyilvanitottak nyugati orientaciéjukat. Ily médon, a né-
pek nagy, barati kozosségérdl szolé6 demokratikus el-
képzelések a vasfiiggony leomlasa utan végiil is tartha-
tatlannak bizonyultak, az ,Gj politikai gondolkodas”
hamarosan szamos veszélyt kezdett magaban hordoz-
ni. Az ,0j gondolkodas” egyrészt a Szovjetunié hata-
rain beliil sem talalt altalanos tAmogatasra. Nemcsak a
partapparatus, hanem a hadiipar szamos képviseldje is
elutasitotta, mert gy vélték, hogy Gorbacsov politika-
ja ellentmond az 4llami és nemzeti érdekeknek. A de-
mokratizdl6das folyamata soran megalakulé naciona-
lista csoportosuldsok szintén negativan értékelték a
Kreml kiilpolitikai vonalvezetését. Az ,Gj gondolkodas”
mindazonaltal a demokratikus erdk teljes tamogatdsat
élvezte, koztitk Gorbacsov demokratikus ellenzékének
legerésebb magjaval, a Demokratikus Oroszorszdg Moz-
galommal, melynek élén az Oroszorszagi Szovjet Fo-
derativ Szocialista Koztarsasag elndke, Borisz Jelcin 4llt.
A demokratdk — bar kritikdval illették a szovjet vezetSt —
aktivan részt vettek a Kreml 4j kiilpolitikdjanak kidol-
gozasdban, és Gorbacsov kiilpolitikai tandcsadéi igy
egyre kozelebb keriiltek a demokratak tdborahoz.
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Ezzel parhuzamosan a demokratdk radikalis szar-
nya nyiltan kovetelte a szovjet ,birodalom” megsziiné-
sét és a helyén egyenrangu partnerek szovetségének
létrehozdsat. A Szovjetunié elndke nem volt abban a
helyzetben, hogy ennek az erételjes tendencidnak ellen-
alljon és maga is kiallt a koztarsasdgok nagyobb szabad-
saga, azaz egy 0j szOvetségi szerzddés alairdsa mellett
(ami 1991 augusztusaban tobb mas tényezé mellett el6-
idézte a konzervativ hataloméatvételi kisérletet).

A szovjet rendszer megreformalaséra irdnyul6 kisér-
letek a vélsag elmélyiiléséhez vezettek. 1989-ben ismer-
ték el eldszor hivatalosan, hogy a Szovjetuniéban
gazdasagi valsag van. A krizis a belpolitikdban a Szov-
jetunio6 elnokének, Mihail Gorbacsovnak és az Oroszor-
szagi Szovjet Foderativ Szocialista Koztarsasag elnoké-
nek, Borisz Jelcinnek a szembenéllasdban is kifejez6-
dott, mivel Jelcin aktivan hangoztatta az Orosz Koztar-
sasag szuverenitdsdnak sziikségességét.

A Szovjetunié gazdasagaban, szocidlis rendszeré-
ben, valamint tarsadalmi és politikai szférdjaban végbe-
mend dezintegracids folyamatok az orszag szétesésé-
hez vezettek. Az Uni6 hatalmi szervei 1991. december
25-26-an a nemzetkozi jog szubjektumaként megszin-
tek létezni. A volt szovjet koztarsasagok fiiggetlen és
szuverén allamokka valtak.



I1.A 90-es évek eleje. A liberalisok
és a Kozirjev-doktrina

A Szovjetuni6 szétesése utan kozvetleniil Oroszorszag
célul tdzte ki maga elé, hogy a nemzetkozi életben a
Szovjetunié utédjaként 1épjen fel. Ebben a szandéka-
ban a nyugati nagyhatalmak tamogatasukrol biztositot-
tak. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsadban és mdas nemzetko-
zi szervezetekben Oroszorszdg megkapta a Szovjet-
uni6 helyét. Oroszorszdg a Szovjetunié addssagait és
aktivdit is atvallalta, és a kiilfoldre keriilt szovjet allami
vagyon tulajdonosaként 1épett fel. Az an. nulla variaci-
6t azonban, amely szerint az Orosz Foderaci6 a Szov-
jetunié jogutddja a kiilsé addssag és aktivak tekinte-
tében, beleértve a kiilfoldi tulajdont is, az Ukrajnai Leg-
felsébb Rada (Parlament) nem ratifikélta és jogot for-
malt arra, hogy az ukran allam rendelkezzen a szovjet
allami vagyon felett.

A Szovjetuni6 szétesése az orszag egységes védelmi
tertiletének dezintegrdlddasahoz vezetett. A haderd leg-
fontosabb elemei, a kiilonféle katonai egységek és hadi-
pari tizemek szét voltak szorva a szovetségi koztarsasa-
gokban. Nukledris fegyverek négy fiiggetlen allam,
Oroszorszag, Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Ukrajna
tertiletén maradtak. Oroszorszag mindemellett kinyilva-
nitotta azt a szandékat, hogy a posztszovjet térségben
egyediili nukledris hatalom maradjon. Az Amerikai Egye-
stilt Allamoknak az allt érdekében, hogy megérizze az
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ellendrzést a nukledris fegyverkezés felett és végrehajtsa
a START-I szerzddésben eldirdnyzott haderdcsokkentést,
ezért teljes mértékben tdmogatta Oroszorszagot.

1992 mdjusaban Lisszabonban a START-I szerz6dés-
hez alairtak egy kiegészits jegyz6konyvet Ukrajna, Ka-
zahsztan és Fehéroroszorszag csatlakozasarodl. Ezen or-
szagok nukledris fegyverarzenalja ekkor nagyobb volt,
mint Franciaorszagé, Nagy-Britanniaé és Kinaé egytit-
tesen. Fehéroroszorszag és Kazahsztdn nyilatkozatban
mondott le atomfegyver arzendljardl, de az ukran fél
nem sietett dtadni Oroszorszagnak nukleéris robbané-
fejeit. Az USA jelentGs erdfeszitéseket tett annak érde-
kében, hogy Ukrajna igényeit gazdasagi mederbe terel-
je. Ennek eredményeképpen sikeriilt megegyezni
arrél, hogy a nuklearis fegyvereket az 6sszes egykori
szovjet koztarsasagbol Oroszorszag teriiletére szallitjdk
és ott semmisitik meg majd azt a részét, amelyre az or-
szag a START-I szerz6désben kotelezettséget vallalt.

Az Orosz Foderacié megalakuldséat az Gj allam nem-
zetkozi perspektivai miatti eufdria kisérte. A vezetdk
tobbsége biztos volt abban, hogy a demokratizaloédas
fejlédésével és a jelentds gazdasagi segitség ésszert fel-
hasznalasaval az orszag sikeresen integralddik a civili-
zalt allamok azon kozosségébe, melyet a Nyugat fogal-
ma kot 6ssze. A Nyugat pedig a maga részérdl szdmi-
tott arra, hogy Oroszorszag hamarosan fejlett, virdgzo
piacgazdasaggal rendelkezé demokraciava alakul at.

A 90-es évek elején reménykedni lehetett abban,
hogy az Orosz Foderaci6 és az Egyesiilt Allamok toké-
letesen 1j, partneri viszonyt alakitanak ki egymassal.
Errdl nyilatkozott a két elnok, idésebb George Bush és
Borisz Jelcin. 1992 elején Jelcin hivatalos nyilatkozatot
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tett arrdl, hogy az orosz atomrakétdkat ezental nem
irdnyitjak az USA felé, 1993 januarjdban pedig Orosz-
orszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok Moszkvaban
alairtak a START-II szerzdést a hadaszati timadofegy-
verek tovabbi csokkentésérdl. A szerz6dés megtiltotta a
tobb robbandfejes interkontinentalis ballisztikus rakétadk
hasznélatéat. Igaz, a szerz6dés ebben a formaban nem
1épett hatalyba, bar késébb mindkét allam parlamentje
ratifikalta (az USA 1996-ban, Oroszorszag 2000-ben).

Annak ellenére, hogy a gorbacsovi 6rokség jelentds
hatast gyakorolt az Gj Oroszorszag kiilpolitikajara, az
orszag vezetdi mégis a kozelmulttdl val6 elhatarol6das-
ra torekedtek. Az orosz kiilpolitikai gondolkodas fejlé-
dése a gorbacsovi globdlis szemléletd Gj gondolkodas-
tol a liberdlis paradigma felé iranyult. 1991 decembe-
rében Gennagyij Burbulisz &allamtitkar és Kozirjev
kiiliigyminiszter a Szovjetunié egykori kiiliigyminisz-
tériumanak munkatdarsaival valé ismerkedé taladlkoza-
son a kovetkez6képpen magyardztak a kiillonbséget a
Gorbacsov-éra iranyelvei €és az aktualis feladatok ko-
z6tt: A korébbi vezetdk szerintiik tovébbra is két, szo-
cialista és kapitalista taborra osztottdk fel a vilagot, mi-
vel még mindig hittek a kommunista tarsadalom épi-
tésében. Ez a meggy&zdés viszont hozzdjarult ahhoz,
hogy nemzetkozi iigyekben megmaradjon a konfron-
tativ és vetélkedS alapallas. Kozirjev viszont ezattal
kijelentette, hogy Moszkva ezental a Nyugattal vald
gyumolcsozd egytittmikodés és integracid politikajat
fogja megvalGsitani. (69)!

1 A zéréjelbe tett szamok a Felhaszndlt irodalomban felsorolt téte-
lek szdmdra utalnak
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Az orosz liberélisok els§ generdcidja megdrizte a
gorbacsovi Gj gondolkodasra jellemzé nyugatbarat ira-
nyultsagot, és igyekeztek megszabadulni a szovjet
idSkre (a gorbacsovi peresztrojkat is beleértve) jellemzd
messianizmustol és szuperhatalmi ambiciokt6l. Mivel a
liberalisok ugy vélték, hogy Oroszorszagnak feltétleniil
a NATO és mas transzatlanti struktarak felé kell orien-
talodnia, a kiilpolitikai gondolkodasnak ezt az irdnyvo-
nalat atlantizmusnak nevezték el. A politikusok koziil
az ,atlantistdk” vezetGjévé az Orosz Foderacié akkori
kiltigyminisztere, Kozirjev valt, ezért a 90-es évek eleji
orosz kiilpolitikai koncepciét Kozirjev-doktrindnak is
nevezik.

A 90-es évek elején az orosz kiilpolitika fontos to-
rekvésévé valt a szovjet diplomécia sztereotipiditol és a
legtijabb kor torténettudomanyanak sablonjaitdl valé
megszabadulds. Moszkva kifejezte készségét az onkri-
tikara, a mualt hibainak elismerésére és kijavitasara. A
Kreml kiilonféle formékban bocsdnatot kért a Magyar-
orszagon, Csehszlovékidban és Afganisztanban torténd
beavatkozasokért, a balti orszagok annektalasaért, az
NDK-ra torténd befolydsgyakorlasért, valamint a ,fel-
szabadité mozgalmakkal” és a kommunista partokkal
valé manipulativ tevékenységéért a vilag kiillonbozd
pontjain.

Az akkori liberdlisok véleménye szerint a modern
nemzetkozi kapcsolatokban a nemzetkozi jognak és a
nemzetkozi szervezeteknek kell kulcsszerepet jatszani-
uk, amelyek lehet6vé teszik a vilag igazsdgosabb ala-
pokon torténd atalakitasat. Ugy gondoltdk, hogy
Oroszorszag szdméra éppen a demokracia megterem-
tésében és a hatékony gazdasag létrehozasaban szer-
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zett nyugati tapasztalatok jelentenek példat. Ezért
Oroszorszagnak torekednie kell a nyugati gazdasagi,
katonai és politikai szervezetekbe torténd integraciora,
az e cél felé vezetS tton pedig a partneri és egytittmu-
kodé viszony fenntartdsdra a Nyugattal. Moszkvanak
fel kell ismernie azt a nyilvanvalé tényt, hogy meg-
szlint nagyhatalomnak lenni, és j helyzetének megfe-
lel6en kell viselkednie. A liberalisok hangstlyoztak,
hogy Oroszorszag biztonsagat alapvetSen nem nyugat-
r6l, hanem délrdl és keletrdl fenyegetik, ahol instabil és
agressziv rendszerek vannak, amelyek mintegy az
instabilitas ,gytrdjét” alkotjdk az Orosz Foderacié
korl.

A liberélisok nem ellenezték a NATO volt szocialista
orszdgokkal torténd bdvitését, beleértve az egykori
szovjet koztarsasagokat is. Ugy vélték, hogy idével
Oroszorszagnak is be kell 1épnie ebbe a tombbe. Véle-
ményiik szerint éppen a béviild NATO-nak kell majd a
nemzetkozi biztonsag Gj rendjének kozéppontjat alkot-
nia, mivel ez a szovetség rendelkezik a sziitkséges poli-
tikai és katonai eszkoztarral ahhoz, hogy a nemzetkozi
stabilitds mechanizmusat hatékonyan megszervezze és
fenntartsa.

A fentebb vazolt stratégia a gyakorlatban is kezdett
megvalosulni. A hatalomra keriild demokratikus erék
remélték, hogy rovid idén belill megteremtik Orosz-
orszagban a jogallamot és a piacgazdasagot, és ezen az
aton a Nyugat jelentette szdmukra a {6 politikai szovet-
ségest. A Nyugat a maga részérdl egyértelmien Jelcin
és a demokratikus tdbor partjan allt a belsé ellenfelek-
kel val6 kiizdelemben. Igy volt ez az 1991. augusztusi
puccs el6tt, alatt és a legydzése utan is. Hasonl6 volt a
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helyzet 1993 oktéberében a végrehajto és torvényhozo
hatalmak szembenéllasakor — az orosz elndk erkolcsi
tdmogatast kért a nyugati orszdgoktol és haladéktala-
nul meg is kapta. A demokratikus mozgalom vezetdi
ugy vélték, nem is alaptalanul, hogy az Gj Oroszorsza-
got a Nyugattal val6 kapcsolat 6vta meg a kommunista
erdk visszavagasatol.

Moszkva nyiltan nyugatbarét politikdja a gorbacsovi
4j gondolkodés fennkolt inditékain alapult. Az orosz
diplomatak minden lehetséges mddon torekedtek arra,
hogy kifejezzék egyiittmiikodésiiket a nemzetkozi
ugyekben, helyeselték a nyugati kormanyok lépéseit és
allaspontjat, idénként le is masoltak azokat. A libera-
lisok nemcsak Gorbacsov, hanem Jelcin kdrnyezetében
is komolyan beszéltek a népek barati, az egész embe-
riséget egyesitd csaladjarol. ,Szamukra agy tdnt, hogy
a hideghabort végével mar semmi sem tudja megaka-
dalyozni az egész Foldre kiterjed§ harménia megvalo-
sulasat.” (69)

Jelcin és Kozirjev kiilpolitikaja eleinte széles tarsa-
dalmi tdmogatast élvezett, és politikdjuk megvaldsula-
sanak elsd kovetkezményei sok szempontbdl pozitivak
voltak. Jelentds, a stratégiai stabilitas alapjait lefektetd
megallapodasok sziilettek a fegyverkezés ellenérzésé-
r6l a CFE-szerz6désrdl — ami a hagyoményos hadaszati
tdmadofegyverek csokkentését és korlatozasat szolgalja
—, a START-II szerzddésig a kozéphatdtavolsagu ra-
kétak megsemmisitésérdl és a védelmi erdk csokken-
tésérdl.

Azonban hamar vilagosséa vélt, hogy Oroszorszag a
reformtorekvések eredményeképpen nehezen lekiizd-
heté akadalyokba iitkozott hatdrain beliil és kiviil
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egyarant. A Nyugat illaziéi gyorsan szertefoszlottak.
Aggodalmaikat az orosz hatalmi struktirakon beliili
heves konfrontaciok valtottak ki. A parlament l6vetése
1993-ban, bar tamogattak Jelcint, nem valtott ki nyuga-
ton pozitiv érzelmeket. A botranyhds Zsirinovszkij
1993 végén nagy gydlzelmet aratott a parlamenti va-
lasztdsokon, jelentds frakcidt alakitott a Dumadban, és az
ezt kovet§ periddusban biintetleniil sértegetett és fe-
nyegetett mas nemzeteket és allamokat. A kommunis-
tdk befolyasa er6sodott a tarsadalomban. A gazdasag
sokkterdpidja, amelyet 1992 elejétdl kezdtek meg a nyu-
gati tandcsaddk tdmogatasaval, az orosz polgarokat a
létminimum szélére sodorta. Az arak hirtelen liberali-
zalasa, a pénztomeg csokkentése és a veszteséges alla-
mi vallalatok privatizaciéja kevés hijan katasztrofalis
kovetkezményekkel jart.

Az Oroszorszagba vetett bizalom fogyatkozni kez-
dett, mivel az orszag sehogy sem tudott kikecmeregni a
valsagbol, a kiilfoldi segélyeket az allami apparatus tag-
jai szétlopkodtdk, a torvények Oroszorszagban nem
muikodtek, a kilfoldi befektetk pedig nem részesiiltek
tdmogatasban. Ezek alapjan az aldbbi kovetkeztetése-
ket lehetett levonni:

a) a valsag szoritdsadban szenvedd orszag aligha valik
hamar stabil demokracidva

b) Oroszorszagnak pénziigyi segitséget nyujtani
annyit jelent, mint az ablakon dobni ki a pénzt

c) Oroszorszaggal kockdzatos fizleti kapcsolatokat
kotni

Ezért a NATO bdévitésére irdnyuld torekvés és
Oroszorszag barmiféle tevékenységével szembeni gya-
nakvas —legyen sz6 akar Csecsenfoldrdl, Iranrdl vagy a
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Tévol-Keletrdl — teljes mértékben megmagyarazhato je-
lenségek.

Ha Oroszorszag nézépontjabodl vizsgaljuk a vilag-
ban ekkor kialakult erdegyenstlyt, akkor nyilvanvalé-
va valik, hogy az 0j geopolitikai konfiguracié szamara
elénytelen volt. Az azsiai régié elvesztése maga utan
vonta a fontos energiakincsek feletti ellendrzés elvesz-
tését, emellett az orszag hataraihoz kozelebb keriilt az
,arab tényezd” altal kivaltott veszély. A nyugati hata-
ron a helyzet még bonyolultabba valt. A szocialista
tdbor szétesésének eredményeképpen Oroszorszag
nemcsak befolyasi ovezetét vesztette el, de legfonto-
sabb piacat is, ahol termékeit értékesiteni tudta. Az,
hogy a balti allamok ,visszakeriiltek” Eur6pahoz, elzar-
ta Oroszorszag fontos kijaratait Nyugat-Eurdpa felé,
mivel a Jeges-tenger partjan taldlhaté murmanszki és
arhangelszki kikotdk talsdgosan fiiggenek az iddjaras
kellemetlen szeszélyeitdl. JelentSs geopolitikai vereség
volt Oroszorszag szdmadra a fliggetlen Ukrajna megje-
lenése is a térképen, 1Gj, korantsem oroszbarat politiké-
javal. Egészében véve Oroszorszag a vilagpolitika cent-
rumébdl annak periféridjara keriilt.

Ezzel egyidejtleg az eurdpai kontinensen nagymér-
tékben feler§sodtek az integracids folyamatok és az
Eurépai Unié formdajaban fokozatosan megjelent egy
4j, nemcsak gazdasagi, hanem katonai és politikai di-
menziéval is biré erépdlus. Ezzel parhuzamosan a
NATO célul tizte ki, hogy 1j tagok felvételével és be-
folyasi Ovezetének Kkiterjesztésével megerdsiti a pozi-
cidit Kelet-Eurépédban. S6t, a NATO maés szervezeteket
peremhelyzetbe kényszeritve, az eurdpai és transzat-
lanti biztonsag egyediili garantaléjdnak szerepére tort,
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és ezért érdekl6dést mutatott a posztszovjet térség
irant is.

Az orosz politikusok szdmara ugyanakkor ebben az
idészakban még nem volt nyilvdnvalé tény az eurdpai
integraciés folyamatok megerdsodése és az Eszak-at-
lanti Szovetség 1j stratégidja.

Ezen kivill a Szovjetunié szétesésével un. puha,
nem-katonai tényezdk kezdtek fenyegetést jelenteni
Oroszorszag biztonsdgara. Az Orosz Foderacié Gj hata-
rainak védtelensége ugyanis kedvezett az illegalis mig-
raciénak, a terrorizmusnak, a drogkereskedelemnek és
a csempészetnek. Az orszagon beliil felerdsodtek a val-
lasi, nemzeti és politikai szélsGségek és a szeparatista
torekvések.

A belsé nehézségek tovabb mélyiiltek azaltal, hogy
Oroszorszagnak gyakorlatilag Gjra kellett épitenie
nemzetbiztonsagi rendszerét, mivel a Szovjetuni6tol
orokolt rendszer nem felelt meg az Gj koriilmények-
nek. Sziikség volt a fegyveres erdk, a nemzetvédelmi és
mas hatalmi szervek radikalis Gjjaszervezésére.

A Szovjetunié széthulldsa és az Gj orosz identitas
formalddéasa id6ben egybeestek a globalizaci6 folya-
matanak kibomlasaval, amely természetesen Oroszor-
szag nemzetbiztonsagdra is hatéssal volt. A globalizé-
ciénak a korszakra jellemzd univerzalizal6 és unifikald
tendenciaja elkeriilhetetlen kihivast jelentett egyrészt a
nemzeti hagyomanyokra és értékekre, de a kiilonb6zd
allamok szuverenitdsara is. Oroszorszdg mas allamok-
kal egyiitt kénytelen volt meghatarozni viszonyat a
globalizacidhoz és adekvat valaszt kellett talalnia annak
kihivasaira.

A legfontosabb feladatok egyike talan annak megha-
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tdrozasa volt, hogy hogyan lehetne mindkét fél szama-
ra gyiimolcs6zé moédon egyiitt élni a kézvetlen szom-
szédsagban 1év§ volt szovjet koztarsasdgokkal. A kiala-
kult helyzetben az 4j regionalis biztonsagi paradigmak
kozott Oroszorszdgnak nem volt egyszerd feladat meg-
védeni sajat érdekeit. A geopolitikai revans elsé 1épése
1991-ben a Fiiggetlen Allamok Kozosségének létreho-
zasa volt, melyhez a balti allamok kivételével az 0sszes
volt szovjet koztarsasag csatlakozott.

A liberélis politikusok a Szovjetunié megsziinését
nemcsak azért ildvozolték, mert ezzel szabadda valt az
egyetlen torvényes Gt ahhoz, hogy Mihail Gorbacsovot
eltavolitsdk az elnoki posztrdl. Oroszorszagban ekkor
ugyanis a birodalmi politikdnak széles ellenzéke volt.
A demokratikus partok és a liberalis értelmiség abbol
indultak ki, hogy a demokratizél6das elkeriilhetetlenné
tette a Szovjetuni6 felbomldsat. Az ezzel a folyamattal
szembeni ellenéllas pedig konfliktusokat és haborakat
idézhetett volna eld a jugoszlav forgatokonyv szerint.
Azzal is érveltek, hogy a mas népeknek biztositott sza-
badsdg nélkiil Oroszorszag soha nem valik normalis,
demokratikus allamma. Ezen kiviil a korményban 1évé
nyugati orientaciéju kozgazdaszok ragaszkodtak azon
véleményiikhoz, hogy a szovjet koztarsasdgok maér
gazdasagi teherré és a szigorti monetaris reformoknak
majdnem lekiizdhetetlen gatjaiva valtak.

Oroszorszag vezetése azt remélte, hogy az 4j, fiig-
getlen allamok héldsak lesznek Oroszorszdgnak a ne-
kik nyujtott szabadsagért, és ezért a volt szovjet koztar-
sasdgok majd szorosan egyiitt fognak mikodni egy-
massal. Arrdl is meg voltak gy6zddve, hogy az egyenld
és fuiggetlen koztarsasagok koziil Oroszorszag, mint a
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legerdsebb édllam vezetd szerepet fog jatszani. ,Moszk-
vaban azt vartak, hogy a fiiggetlenség miatti euféria
utan megindul a volt szovjet koztarsasagok egymas fe-
1é torténd kozeledési folyamata. A folyamat biztosita-
sahoz — vélték a demokratdk — elegendd ezekre a szom-
szédi viszonyokra az Eurépaban sikeresen bevalt elve-
ket alkalmazni, azaz a hatarok sérthetetlenségét és nyi-
tottsdgat, az emberi, ill. kisebbségi jogokat és a kolcso-
nosen gytimolcsozé egyiittmikodést.” (69) Azonban az
allamfék éves taldlkozo6i csak diagnosztizélni voltak ké-
pesek a kialakult helyzetet. Rdadasul Oroszorszéag
nehéz politikai és gazdasagi helyzete miatt nem tudott
a FAK-nak sem politikai, sem gazdasagi bazist jelenteni.

1992. majus 15-én Taskentben alairtdk a Kollektiv
Biztonsagi Szerzédést (nem hivatalos elnevezése sze-
rint Taskenti Szerz6dést), amelyet késébb 6t évvel meg-
hosszabbitottak. A szerzédést alair6 allamok Ormény-
orszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag és
Tadzsikisztan voltak. Fehéroroszorszag masfél évvel
késdbb, 1993. december 31-én csatlakozott.

A FAK alapitasakor deklaralt nemes védelmi célok
ellenére négy orszdg — Ukrajna, Azerbajdzsan, Molda-
via és Turkmenisztan — kezdettdl fogva kitért a Kol-
lektiv Biztonsagi Szerz6déshez val6 csatlakozés eldl. Az
emlitettek koziil két orszdgban ebben az idészakban
jelentdsen felerdsodtek a nemzetkdzi jelentSséggel bi-
10, fegyveres szembenallassal is jar6 belsé konfliktusok
(Dnyeszter-menti Koztarsasag Moldavidban, illetve
Karabah Azerbajdzsanban).

A Taskenti Szerz6déshez csatlakozé allamok kotele-
zettséget vallaltak, hogy nem csatlakoznak katonai sz6-
vetségekhez vagy maés allamszovetségekhez és nem
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vesznek részt olyan cselekményekben, amelyek a szer-
z6dést alair6 dllamok valamelyike ellen irdnyulnak. Ez-
zel a Kollektiv Biztonsagi Szerzédéshez csatlakozo
orszagok kotelezték magukat arra, hogy a nemzetkozi
biztonsadg minden fontos kérdésében konzultdlnak és
egyeztetik allaspontjukat egymassal.

Arra az esetre, ha egy vagy tobb tagédllam bizton-
sagat, teriileti egységét és szuverenitdsat fenyegetés
érné, illetve a nemzetkozi béke és biztonsdg keriilne
veszélybe, a tagallamok kotelezettséget véllaltak, hogy
haladéktalanul konzultaciokat kezdenek egymassal,
amelyek soran 0sszehangoljak allaspontjukat és intéz-
kedéseket hoznak a felmeriil§ veszély elharitdsira. A
Kollektiv Biztonsagi Szerzédés nem klasszikus katonai
szovetség volt, de a konzultidciés mechanizmusra vo-
natkoz6 norma a késébbiekben nem kevés kritikai ész-
revételt valtott ki.

A Kreml kiilpolitikdjanak kritikusai ebben a peri6-
dusban azt hangoztattdk, hogy a kormany egyéltalan
nem forditott kell§ figyelmet a posztszovjet térségre és
bizonyos értelemben teherként tekintett erre a régiora.
Ez annak ellenére tortént, hogy a vezetés minden
lehetséges moédon hangot adott annak, hogy az ,qj
szomszédaival” val6 viszony {6 prioritast jelent az or-
szag szamara, és Oroszorszagot ,létfontossagu érde-
kek” fizik kozvetlen szomszédaihoz. A gyakorlatban
az integraci6 perspektivainak felhétlenségére vonatko-
z6 romantikus elképzelések és az ebbdl ad6do tigyetlen
politizalas a posztszovjet térséggel kapcsolatban nem
tette lehet6vé a kitlizott célok elérését.

Hasonl6 kritika érte a kormanyt Kelet-Eur6pa-poli-
tikdja miatt is.
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Elterjedt az a vélekedés, miszerint a Kreml 4j ve-
zetése egyszerden elhatarozta, hogy Oroszorszagnak
ki kell vonulnia Kelet-Eur6pdbdl. Valéban tagadhatat-
lan, hogy Moszkva még Gorbacsov idején lemondott
azon torekvésérdl, hogy megdrizzen maganak valamit
a kiils6 birodalombél: a Nyugathoz val6é kozeledésre
fokuszalé Szovjetunidnak mar nem volt sziiksége a ke-
let-eurdpai titk6z6zonara.

Miutdn a Varséi Szerzddés feloszlatta onmagat,
olyan események kovetkeztek, amelyeket Moszkva
nem latott eldre: Kelet-Eurépaban lokalis és regionalis,
részben fegyveres konfliktusok alakultak ki. A legstlyo-
sabb prébatételt a volt Jugoszlavia teriiletén elkovetett
tomeges erdszakos cselekmények jelentették. A jugosz-
lav valsag 1991-ben alakult ki, kezdetét Szerbia konflik-
tusa jelentette Horvatorszaggal és Szlovénidval, utébbi
két orszag ugyanis kinyilvanitotta kilépési szandékat a
Foderaciébol. 1992-ben Bosznidban és Hercegovindban
tort ki habord, és a kialakult helyzetet a 90-es évek vé-
géig nem sikeriilt rendezni.

Az orosz vezetést az is varatlanul érte, hogy a szét-
esé Szovjetunié egykori, szabadda valé szovetségesei
azonnal és teljes mértékben el akartak hatdrolédni
Moszkvatol. Ilyen koriilmények kozott nehéz volt Ke-
let-Eurépaban hatékony politizalast folytatni és az erds
orosz jelenlétet megdrizni. Maga Jelcin is nem egy alka-
lommal beszélt Kelet-Eurépa stratégiai fontossagdnak
megdlrzésérdl és Oroszorszag aktiv szerepérdl a poszt-
kommunista térségben.

Ebben az idészakban nyilvanvald véltozdsok men-
tek végbe Oroszorszag viszonydban az Eurépén kiviili
kommunista rendszerekkel és partokkal, ill. a harmadik
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vilag allamaival is. Ezek az orszagok — Eszak-Korea, Ku-
ba, Kina, Vietndm — nem értékelték pozitivan az orosz-
orszagi eseményeket és nem vonzotta Sket az 1j orosz
vezetés antikommunizmusa sem. Attdl tartottak, hogy
az orosz demokratdk esetleg kozvetleniil beavatkoznak
orszaguk beliigyeibe. Moszkva egyszerden elvagott
minden ideolégiai koteléket a kommunista rezsimekkel
és csatlakozott a nyugati orszagok koérusdhoz, amely
elitélte az emberi jogok megsértését Kubaban és Eszak-
Koredban, s6t a moszkvai stratégdk még Peking kiokta-
tasara is vallalkoztak.

1992 decemberében az Orosz Foderacioé elndke, Bo-
risz Jelcin Kindba latogatott, ahol az Orosz Foderacio és
a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatainak alapelveit rog-
zit6 kozos nyilatkozatot irt ald. A felek ebben megeré-
sitették, hogy nem csatlakoznak olyan szévetséghez,
amely valamelyikiik ellen iranyulna, és nem engedik at
orszaguk teriiletét egy harmadik orszagnak, veszélyez-
tetve ezzel a Kinai Népkoztarsasdg vagy az Orosz Fo-
deraci6 biztonségat. A hivatalos latogatas kdzben nyil-
vanvalo6 volt az éles kontraszt a sikeres kinai gazdasagi
reformok és a sikertelen orosz atalakulas kozott. A kinai
fél érdeklddését fejezte ki az orosz energetikai szféra, a
hatdrmenti kereskedelem és befektetések irant. 1992
utdn azonban a Kindval val6 viszony egyre formalisab-
ba valt.

Oroszorszag kapcsolatai a harmadik vilagban is ki-
hiltek a Szovjetuni6 geopolitikai partnereivel. Az orosz-
orszagi valtozasokat nagy szkepszissel fogadtak India-
ban, Irakban, Libidban, Etiépidban, Nicaraguaban és
szamos mds orszdgban. A Szovjetuni6 korabbi ,barati
orszagainak” érdekei eltértek az Gj Oroszorszag érde-
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keit6l. A Kreml vezetésében 1991 és 1992 kozott senki
nem volt hajlandé arra, hogy folytassa a konfrontaci6t
a Nyugattal a harmadik vildg orszégai felett gyakorolt
befolyas megdrzése érdekében. A kozel-keleti radikalis
rezsimekre val6 tdmaszkodds szovjet gyakorlatat az
orosz vezetés sikertelen stratégidnak mindsitette.

Oroszorszagot gazdasagi érdekei sem késztették a
kordbbi viszonyok fenntartasara. Az egykori barati or-
szagokat Azsidban, a Kozel-Keleten és Latin-Amerika-
ban a Szovjetuni6 évtizedeken keresztiil anyagi tdmo-
gatdsban részesitette, de az Gj helyzetben az orosz koz-
vélemény ellene volt barmiféle segitségnek, mivel az
orszag sajat életének Gjjaszervezésére sem volt elegen-
dé forras. Jelcin elitélte a nemzeti tartalékokbdl torténd
koltekezést és megtiltott a kiilfoldi orszagoknak nyj-
tand6 barmiféle gazdasagi segitséget. Moszkva a ha-
gyomanyos partnereivel vald egyiittmikodést meg-
probélta a kolcsonosség medrébe terelni, de ilyen felté-
telek mellett ezt nem lehetetett folytatni.

Az orszag ugyanakkor torekedett arra, hogy a fej-
16d6 vilag stabil, mérsékelt és gazdasagilag erds orsza-
gaival kapcsolatokat alakitson ki, illetve bévitse ezeket.
Megproébaltak példaul betérni a Perzsa-6bol orszé-
gainak fegyverpiacara. Fejl6dott a gazdasagi egytittmd-
kodés Irannal, a Dél-afrikai Koztarsasdggal, Dél-Koreé-
val, Tajvannal, a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségé-
nek orszagaival (mas néven az ASEAN-dllamokkal),
Ausztréliaval és Uj-Zélanddal.

Az Egyesiilt Allamok politikajat kovetve az orosz
diplomacia nem tudott szabad dontéseket hozni.
Oroszorszag tAmogatta az iraki katonai objektumok ka-
tonai feliigyeletét és az 1991 tavaszan Irakkal szemben
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kir6tt nemzetkozi gazdasagi szankcidkat, melyeket a
nemzetkozi er6kkel levert kuvaiti agressziot kovetéen
hoztak. Ahogyan késébb Moszkvéaban felismerték, ez
karosan hatott Oroszorszag politikai befolyasara a Ko-
zel- és Kozép-Keleten, és komoly gazdasédgi vesztesé-
geket is okozott, mivel Irak volt az orosz fegyverek
egyik {6 vasarldja és a Szovjetuni6 legnagyobb addsa.

Oroszorszag a Jugoszlavia elleni nemzetkozi gazda-
sagi szankcidkhoz is csatlakozott. Ezeket amiatt vezet-
ték be, mert Belgrad tdmogatta a boszniai szerbeket a
délszlav konfliktusban. Ez a pozici6 valéjdban nem fe-
lelt meg Oroszorszdg hagyomanyos, Szerbidt partfo-
golo szerepének, és éles ellentétben allt politikai érde-
keivel a Balkdnon. Az orosz diplomécia tehat minden
esetben prioritdsban részesitette az USA-val val6 barati
viszony megdrzését.

Oroszorszag és az USA stratégiai egytittmikodé-
séhez hidnyoztak mind a ko6zos elvi érdekek, mind
Oroszorszag gazdasagi fiiggetlensége, mivel az orszag
figgott a nyugati segitségtdl és hitelektdl. A 90-es évek
az Egyesiilt Allamokban nagyon sikeres fejlédést hoz-
tak, mig Oroszorszagban rendkiviil stlyos tarsadalmi,
gazdasagi valsag volt. Az orszag vezetSi a reformok
megkezdése utdn nem tudtdk kialakitani a fejlédés
pontos stratégidjat és raciondlisan, az orszag javara fel-
hasznélni a nyugati segitséget. Természetes, hogy ilyen

U

kortilmények kozott az USA a ,tanitd” szerepét oltotte
magdra, irdnyitani kivanta Oroszorszagban a belsd at-
alakulasokat és diktalni probalta az orszag globalis
piacra keriilésének feltételeit, kozben pedig nem volt
hajland6 szamolni Oroszorszag érdekeivel.

Oroszorszagban az atfog6 valsag a kiilpolitikat meg-
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hataroz6 dontéshozasi mechanizmusokban is megmu-
tatkozott. A belsé nehézségek miatt torolték a targyalé-
sokat a kilfoldi vezetdkkel, és megszakadtak a hivata-
los kiilfoldi latogatdsok is. Nem maradt elég idS arra,
hogy a nemzetkozi tigyekben egységes, jol atgondolt
stratégia kidolgozasdra koncentraljanak.

A végrehajt6é hatalmon beliil pedig egyszerre tobb
déntéshoz6 kozpont jott 1étre, ami megnehezitette a
kaligyminisztérium tevékenységét. Nehézségek a dip-
loméciaban dolgozdk tapasztalatlansagabdl is adddtak.
A kiliigyminisztérium munkaerdévalsagot élt at, tobbek
kozott amiatt, mert a tapasztalt munkatarsak egy része
a magasabb fizetés miatt az tizleti szférdba tdvozott.

Moszkva kiilpolitikai kurzusdban azonban 1993-ra
mar nyilvanvaléan tobb véltozas is végbement. Az elé-
gedetlenség nemcsak a jelcini reformerek &ltal végre-
hajtott tarsadalmi, gazdasagi 4talakuldsok miatt nétt,
hanem a vildgpolitika szamos kérdésében a Nyugatnak
tett indokolatlan engedmények miatt is. A liberdlis esz-
mék valsagdnak legmélyebb pontjat kozismerten az
1993. oktéberi események jelentették, vagyis a végre-
hajté és torvényhozo6 hatalmak kozotti konfliktus, mely
a Legfelsd Tandacs épiiletének 16vetésében élez6dott ki a
leginkdabb.
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Tavolodas a liberalis paradigmatol
és az eurazsianizmus eszméinek hatasa

A ,sokkterdpia” sikertelensége az orszag belpolitikai
életében visszafordithatatlan kovetkezményekkel jart
és hatalmas csapast mért a radikalis reformerek tdbora-
ra. A roviddel a Legfels6 Tandcs épiiletének lovetése
utdn, 1993 decemberében zajl6 valasztasok megmutat-
tak, hogy a demokratdkat a vélasztok nagy része nem
tdmogatta, és alulmaradtak nemcsak a nacionalistakkal,
de a kommunistdkkal szemben is. Az 1995-0s vélaszta-
sokon ez a tendencia még jobban feler§sodott: a vezetd
parlamenti pozicidkat a kommunistdk szerezték meg,
és a nacionalista erdk is megtartottak jelentékeny befo-
lyasukat.

A Kreml kiilpolitikai irdnyvonaldra haté nyomas
nemcsak az Allami Duma oldalardl kezdett néni, ha-
nem a hadiipar, a jelentds tarsadalmi réteget képezd
vidéki elit és a volt szovjet koztarsasdgokban €16 orosz
diaszpora részérdl is. A kritikus hangokhoz csatlakoz-
tak a demokratdk azon csoportjai is, akik csaldédtak a
Kreml kiilpolitikai irdnyvonaldnak valamely aspektu-
saban.

Oroszorszag kiilpolitikajanak atalakulasat a Nyugat
politikdja is eléremozditotta. Az orosz tarsadalomban
fokozatosan érlel6dott az a meggy6z8dés, hogy szamos
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amerikai és eurdpai politikus szivesebben latnd Orosz-
orszagot gyenge, mint erds dllamnak. A NATO bdvi-
tésére vonatkoz6 terveket Oroszorszagban tugy kezd-
ték felfogni, mint arulast és fenyegetést Oroszorszag
biztonsagara nézve. Jevgenyij Primakov, aki ekkor az
orosz felderit§ szolgalat vezetGje volt, 1993 novembe-
rében kijelentette: ,Ez a bdvités a vilag legnagyobb
katonai szovetségét kozvetleniil Oroszorszag hatarai-
hoz hozza kozel. Felmeriil annak sziikségessége, hogy
alapjaiban gondoljuk tjra teljes védelmi koncepcion-
kat.” (69)

Oroszorszagban baratsdgtalan politikai megnyilvé-
nuldsként értékelték a NATO egyoldalt tevékenységét
Bosznidban, az orosz nyelvi lakossag balti allamokbeli
diszkriminéciéjanak figyelmen kiviill hagyasat, a
Moszkva-Irak, ill. Moszkva-Libia kapcsolatok megaka-
dalyozasara tett kisérleteket és hogy a Nyugat Japant
tdmogatta a Dél-Kuril szigetekrdl szol6 teriileti vitaban.
Ugyanakkor a Nyugat nem kivanta elismerni Oroszor-
szag kulonleges szerepét és felelGsségét a posztszovjet
térségben.

A gazdasagi egytittmiikodés eredményei is hagytak
kivannival6t maguk utan. Széles korben elterjedt az a
meggy6z6dés, hogy szamos kiilfoldi tizletember kozre-
mikodésével az orszag kifosztasa zajlik, akik olcson,
esetenként illegalisan vasaroltak fel Oroszorszag ter-
mészeti kincseit. Kételyek meriiltek fel arra vonatko-
z0an is, hogy a fejl6dés nyugati receptjeit mennyire
lehet alkalmazni az orosz viszonyokra. A kiilf6ldi ta-
nacsadok heves tamaddasok és vadaskoddsok céltablai-
va véltak azon igyekezetiik miatt, hogy az orosz gaz-
dasagot az IMF elGirdnyzatai szerint alakitsak at.
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Ugyanigy élesen tdmadtak a fejlédés nyugati receptjei-
nek orosz kovet6it, Gajdart, Csubajszot és masokat.
Nehéz lenne tagadni, hogy Oroszorszag és a Nyugat
viszonya nem volt egyenrangti, mivel Moszkva fiiggott
partnereit6l mind a gazdasagi, mind a politikai szfé-
raban.

Az orosz kiilpolitika megvaltozdsahoz egyre novek-
v6 mértékben jarult hozzd a volt szovjet koztarsasa-
gokkal val6 viszony. Az orosz vezetés kezdett megsza-
badulni attél az illtzidjatdl, hogy ezek a kapcsolatok
felhétlenek lennének. A vezetés szamara komoly fejfa-
jast okozott példaul az orosz diaszpodra helyzete a volt
szovjet koztarsasagokban. Oroszorszag és szomszédai
kozott vitak is kialakultak a szovjet vagyon szétoszta-
sarol, a hatarokrdl, a gazdasagi egyenldségrdl, valamint
politikai, ill. torténelmi jellegti kérdésekrdl.

Az 1j és fuiggetlen allamok vezetSi Oroszorszagrol
nagyhatalmi ambiciokat feltételeztek és ezért hajlamo-
sak voltak arra, hogy sajat belpolitikai nehézségeikért is
Moszkvat vadoljak. Tovabba aktiv, tobbvektort kiilpoli-
tikat folytatva mas orszdgokndl kerestek védelmet az
,Orosz Birodalom” ellen. (19) A potencialis ,védelme-
z0K” valaszlépései csak szitottdk Moszkva fesziiltségét
és fokoztak aggodalmait, hogy Oroszorszagot ki akar-
jak szoritani hagyoményos befolydsi dvezetébdl.

Az Orosz Foderacié elnokének 1993 februdarjdban
kialakitott allaspontjat nyugaton Jelcin-doktrindnak
nevezték el. Lényege szerint Oroszorszdgnak az a szan-
déka, hogy a volt Szovjetuni¢ teriiletén kiilonleges jo-
gokkal és kotelezettségekkel rendelkezzen. 1995-ben
Borisz Jelcin rendeletével megerdsitették Oroszorszag
stratégiai egyiittmiikodését a FAK tagallamaival. A do-



32 I1l. Oroszorszag 1993 és 1996 kozott

kumentum szerint Oroszorszag {6 célja olyan integralt,
gazdasagi és politikai allamszovetség létrehozasa,
amely képes arra, hogy mélté helyet foglaljon el a vi-
lagban. A dokumentumban emlitést tettek arrdl is,
hogy ,a FAK-on beliili kapcsolatfejlesztés soran is min-
denképpen tigyelni kell arra, hogy az orszag sajat érde-
kei semmiképpen ne szenvedjenek csorbat”. (69)

Nemzetbiztonsdgi szempontbdl kollektiv védelmi
rendszer létrehozédséat tervezték az 1992-es Taskenti
SzerzGdés és a FAK orszagai kozotti kétoldalu egyez-
mények alapjan. A dokumentumban célszertinek mi-
nésitik az orosz haderdk allomasoztatasat a FAK orszé-
gaiban, azzal a feltétellel, hogy egyértelmtien szaba-
lyozzdk az orosz katonai bazisok jogi helyzetét és a
katonak statuszat. Megoldand¢ feladatként meriilt fel,
hogy elérjék a FAK orszagai altal vallalt kotelezettség
teljesitését, azaz ne csatlakozzanak olyan szovetségek-
hez vagy tombokhoz, amelyek ezen allamok barmelyi-
ke ellen irdnyulnanak.

A dokumentum célként hatarozta meg, hogy elmé-
lyitsék az egyiittmiikodést a FAK kiils hatarainak ko-
z6s biztositasarol, szabalyozzak a FAK tagallamai ko-
z6tt felmeriild hatarkérdéseket, valamint hogy szerzé-
déses jogi bazist hozzanak létre az ezekben az orsza-
gokban dllomésoz6 hatarmenti orosz alakulatokrdl.

Egyidejileg kiemelik annak sziikségességét, hogy a
FAK hatarain beliil tjrarendezzék Oroszorszag és a
szomszédos orszagok dllamhatdrait, a hatarok nyitott-
sagdnak megdrzése mellett és annak elfogadasaval,
hogy a FAK elsGsorban Oroszorszag érdekzénaja.

Az 1995-ben elfogadott stratégiai kurzus bizonyos
értelemben kompromisszum volt a FAK-hoz ftiz6d6
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viszony kétféle politikdja kozott. Az orosz politikai elit
nagy része nem tudott megbékélni a Szovjetunio szét-
esésével és az egykori szovjet koztarsasagokat tovabbra
is Oroszorszag partfogasat igényl6 peremvidékeknek
tekintette. Az emlitett dokumentum szdmtalanszor
utalt arra, hogy Oroszorszdgnak fontos érdekei vannak
a szomszédos orszdgokkal szemben. Ezek alapjin a
volt szovjet koztdrsasdgokban agy vélekedtek, hogy
Oroszorszag az els6 akar lenni az egyenlék kozott.

Moszkva a posztkommunista Kelet-Eurépaban is to-
vabb veszitett pozicidibél. Az, hogy valamennyi korab-
bi szovetséges be akart 1épni a NATO-ba, arrél tants-
kodott, hogy 6k az Gij Oroszorszdgban nem a megbiz-
haté partnert, hanem épp ellenkezdleg, a biztonsagu-
kat fenyegetd potencialis erdt latjak.

Negativ kovetkezményekkel jart a kommunista or-
szagokkal valé kotelékek lazuldsa is. Eszak-Koredban
Oroszorszag nemcsak gazdasagi veszteségeket szenve-
dett el, hanem a befolyasa is csokkent arra az észak-
koreai rezsimre, amelyiktdl az orosz hatarok kozelében
a stabilitas és a béke fiiggott.

Az Eszak-Koreétol valo eltavolodas nagyobb csapast
is tudott volna mérni Oroszorszag érdekeire. Kina a
Kreml szemében egyre inkdbb hasznos stratégiai part-
nernek, értékes egytittmiikdods félnek tdnt, mely kész
nagy tételekben importalni ipari berendezéseket és
fegyvereket, emellett kozvetit6ként is szolgalhat Orosz-
orszag érdekérvényesitéséhez Azsidban és a csendes-
Oceani teriileteken.

Moszkva fokozatosan felismerte, hogy pénziigyi és
technologiai teriileten kapcsolatokat kellene kialakitania
Dél-Koreaval, Tajvannal, Hongkonggal és az ASEAN-
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orszagokkal (Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége).
Meglehetésen salyos érvek szoltak amellett, hogy
Oroszorszag helyreéllitsa jelenlétét Mongoliaban és In-
dokindban. Az orosz vezetés elismerte, hogy hiba volt
az Indidval val6 partneri viszonyok elhanyagolasa.

Az orosz kiiliigyi vezetés tjra a Kozép- és Kozel-
Keletre irdnyitotta figyelmét. Iran tjra felértékel6dott,
mint kedvezé fegyverfelvevé piac és a régi6 fontos po-
litikai ereje. ,Ha jo6 viszonyt 4polunk Teherdnnal, akkor
vissza lehet fogni a szélsGséges eréket Kozép-Azsiaban
és a Kaukdzusban. Az orosz-irani baratsag arra 6szto-
nozné Torokorszagot és a Perzsa-6bol térségének arab
allamait, hogy kozeledjenek Moszkvahoz, mivel Orosz-
orszag az egyetlen hatalom, amely hatést tud gyakorol-
ni Irdnra. Mivel a viszony a Kozel-Keleten (Irak, Sziria,
Libanon) is megromlott a Szovjetunié hagyomanyos
partnereivel, nem volt esélye annak, hogy ezek az or-
szagok visszafizessék tobb mint 25 millidrd dolldros
addssagukat.

Katasztrofélis, tovabbi kb. 16 milliard dollaros vesz-
teséggel jart Oroszorszag részvétele az Irak és Libanon
elleni nemzetkozi szankciékban. Az orosz politika nyil-
vanvaléan csak az amerikai mdsolataként midkodott.
Moszkva sorra veszitett poziciibol a stratégiailag fon-
tos, instabil, Oroszorszag hatdraihoz kozeli régiokban.
(69)

Az orosz diplomécia Amerika irdnyédba val6 eltolé-
désa miatt nyilvanvalova véltak a (gazdaséagi, geopoli-
tikai, az orszag presztizsével Osszefliggd kulturalis)
veszteségek Fekete-Afrikdban és Latin-Amerikaban.

A nyugatbarat politikusok a Nyugat viselkedésében
beéllt valtozast 1993 és 1994 kozott az orosz belpolitikai
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konfliktusokkal prébaltdk magyardzni. Szerintiik a
Nyugat (és vele egyiitt Kelet-Eur6pa) kezdte elvesziteni
a hitét Oroszorszag ,szép, demokratikus jovéjében”.

Ezek a magyardzatok redlis eseményekre és tények-
re tAmaszkodtak, de az is igaz volt, hogy a liberalis kur-
zus jelentds kudarcok sorat szenvedte el. A volt szovjet
koztarsasagok nem siettek Oroszorszdg véddernydje
ala és a FAK létrehozasénak folyamata sem azon for-
gatokonyv szerint zajlott, ahogyan azt a Kreml elkép-
zelte. A figgetlenné valt balti dllamok tovabbra is impe-
rialista nagyhatalomnak tartottak Oroszorszagot és azt
kovetelték, hogy Moszkva a legrovidebb hataridén be-
lill vonja ki teriiletiikrdl az orosz haderdket. Oroszor-
szag tobbszori tiltakozadsa ellenére Lettorszagban és
Esztorszdgban az orosz nyelvi lakossdg nagy részétdl
megtagadtak az dllampolgéarsdgot és lényegét tekintve
diszkriminativ politikat folytattak a nem litvan, ill. nem
észt allampoldrokkal szemben.

Az atlantistdk reményei ellenére a nyugat nemcsak
hogy nem igyekezett felvenni Oroszorszagot a ,kiva-
lasztottak klubjéba”, de esetenként — kihasznalva gyen-
geségét — nem is szdmolt vele a legfontosabb, a nemzet-
kozi biztonsagot érinté dontésekben. Igy pl. igyekeztek
mell6zni Moszkvat a volt Jugoszlavia tertileti konfliktu-
sainak rendezésekor (kiilondsen Boszniat illetGen), a
Kozel-Keleten, valamint az Eszak-Korea atomfegyver
potencialjardl valé dontésben. Az angol-amerikai ala-
kulatok Moszkva tiltakozésa ellenére folytattdk a rend-
szeres légitaimaddsokat Irakban. Washington arra kény-
szeritette Moszkvat, hogy mondjon le az Indiaval val6
elényos fegyveriizletrdl, mely rakétameghajtok szalli-
tdsara vonatkozott. Végiil pedig a NATO anélkiil
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hozott dontést a keleti bévitésrdl, hogy elStte Oroszor-
szaggal egyeztetett volna.

Az Egyesiilt Allamok és néhany szovetségese, mi-
utan elfogadtdk a NATO-bdvitést és azt a nemzetkozi
biztonsdg fenntartasdnak eszkozévé tették, lényegében
szabotaltak az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet munkajat, amely az egyetlen olyan 0sszeurd-
pai védelmi szervezet volt, ahol Oroszorszag egyen-
jogu partnere volt mas orszagoknak. Washington végiil
a Jackson Vanick-féle torvénymaodositdson sem valtoz-
tatott, pedig az jelentds karokat okozott az orosz—ame-
rikai kereskedelemben. Washington egyuttal protekcio-
nista politikét folytatott orosz aruk egész sordval szem-
ben, ami nem hatott kedvezéen az Orosz Foderacid
gazdasagi stabilitasara.

A nyugattal val6 viszony miatti elégedetlenség és a
tarsadalomban tapasztalhaté patriéta és nacionalista
hangok erdsodése arra késztették Jelcint hogy valtoz-
tasson az orosz diplomacia hangnemén. A vélasztasok
utani elsé felszélalasan a Szovetségi Gytlésben kijelen-
tette: ,1994-ben véget kell vetniink az egyoldala enged-
mények helytelen gyakorlatanak.” (46)

1993. janius 21-22-én az Eurdpa Tanacs Koppenha-
gai Ulésén rendszeres talélkozéra tettek javaslatot az
Eurépa Tanécs, az Eurdpai Bizottsag és Oroszorszag el-
nokének részvételével (ketté az egyhez ardnyban). Az
els§, 1993. november 11-én lezajlott taldlkozo6 jelentette
a kezdetét az Eurépai Unid és Oroszorszag rendszeres
politikai parbeszédének. 1994 jiniusdban Korfu szige-
tén Oroszorszag és az Eurdpai Unid alairt egy a part-
nerségrdl és egyiittmiikodésrdl szold egyezményt. Az
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egyezmény meghatdrozta az egyiittmikodés alapvetd
céljait, irdnyait és mechanizmusait. A dokumentum a
gazdasidg minden szférajara kiterjed$ programot tartal-
maz a gazdasagi egytittmiikodésrdl, és a partnerek al-
landé politikai parbeszédét irdanyozza eld.

A nemzeti és nemzetkdzi biztonsidgra vonatkozo
liberélis koncepcidk valsdga szamos alternativ iskola
megerdsodéséhez vezetett. Az atlantistdk szamara az
un. eurazsianistdk (65) jelentették az elsé kihivast. Az
1990-es években az eurazsianistaknak a nemzetkozi
biztonsag problémairdl alkotott nézetei a geopolitika és
az un. civilizaciés megkozelités (egyes esetekben a val-
lasos messianizmus) keverékei voltak. A szamos véle-
ménykiilonbség ellenére az eurazsianistak egyetértet-
tek abban, hogy Oroszorszdg kiilonleges torténelmi
feladattal bir. Ugy vélték, hogy Oroszorszag feltétel nél-
kili nyugati orientacidja helytelen volt és Moszkvanak
mind a két geopolitikai irdnyban 4j kilpolitikat kell
kialakitania.

Az eurazsianistdk a keleti orszdgokban Oroszorszag
szamara nemcsak fenyegetést lattak, de lehetdséget is
arra, hogy az 6t megillet§ szerepét toltse be a vilagban
és ebbdl szamos elényhoz jusson. Ugy vélték, hogy
nem lenne ésszerd veszni hagyni a hagyomanyos kap-
csolatokat a volt szovjet kozép-azsiai koztarsasdgokkal,
valamint Azsia és Afrika fejléd6é orszagaival. Keleten
raaddsul nemcsak gyengén fejlett orszagok taldlhatoak,
de 4j ipari 6ridsok is.

Az eurazsianistak az els6k kozott kezdték hangoz-
tatni, hogy a FAK-nak geopolitikai prioritdssa kell val-
nia Oroszorszag szdmara. ,Kétségtelen érdemiik, hogy
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a nemzetkozi kapcsolatok elméletében az els6k kozott
hoztak be a koztudatba és igyekeztek megfejteni olyan
alapfogalmakat, mint nemzeti érdekek és nemzetvédelem.
Csak egyetérteni lehetett veliik akkor, amikor szintén
az els6k kozott 0sszekototték a nemzetvédelem belsd
és kiilsé aspektusait, és hangsulyoztak, hogy biztosita-
sanak kulcsa mindenekel6tt Oroszorszagon beliil van,
mégpedig belsd stabilitdsanak elérésében.” (65)

Nem voltak viszont egységesek szdmos komoly vi-
lagnézeti kérdésben.

A kutaték két nagyobb irdnyzatot emelnek ki: a de-
mokratikust és a szlavofilt. A demokratikus eurazsia-
nistak kozel élltak a jelcini adminisztraciéhoz és kiilon-
b6z6 korményhivatalokban és tarsadalmi szervezetek-
ben befolyasos posztok sorat foglaltak el. A szlavofilek-
tél eltéréen a demokrata eurazsianistak nem ellenezték
a nyugattal val6 egyiittmikodést, amennyiben az az
egyenjogusagra épiil és nem sérti Oroszorszag keleti
érdekeit.

Az eurazsianizmus szlavofil véltozata Oroszorszag
civilizaciés specifikumara helyezte a hangsulyt. Hang-
stlyoztdk, hogy torténelmi misszidjanak betoltéséhez
Oroszorszagnak erds allamisdgra van sziiksége és
olyan kiilpolitikat kell folytatnia, amely szigortian meg-
felel a nemzeti érdekeinek.

Az 1990-es évek kozepére az eurazsianizmus valsag-
ba keriilt, Am a demokrata eurazsianistdk érezhetd ha-
tast tudtak gyakorolni nemcsak a tarsadalmi vitakra, de
az orosz kiilpolitika doktrindlis alapjaira is, amely ekkor
a sajat nemzeti érdekek védelme felé kezdett fordulni.
Az eurazsianizmus demokratikus valtozatatol eltéréen
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a szlavofilek nem gyakoroltak érzékelhet6 hatast a kiil-
politikai dontéshozés folyamatara. Az eurazsianistak-
nak ugyanakkor nem sikeriilt egyetlen olyan sajat poli-
tikai partot vagy tarsadalmi mozgalmat sem alapitani-
uk, amely jelentGsebb hatassal lett volna a politikai fo-
lyamatokra. Az 1990-es évek kozepére az eurazsianis-
tdk nagy része (féleg a demokratak) atallt a politikai
realizmus hiveinek tdbordba, a szlavofilek pedig a geo-
politikai irdnyzathoz csatlakoztak.

A FAK orszéagai koziil az eurazsianizmust csak Ka-
zahsztdn elndke, Nurszultan Nazarbajev tamogatta.
A kozosség mas orszagai, értheté médon, a koncepciét
meglehetdsen hiivosen fogadtdk, néhany orszag pedig
(Grazia, Ukrajna, Uzbegisztan, Azerbajdzsan és Moldo-
va — a késébbi GUUAM csoport tagjai) az eurazsianiz-
must az orosz imperializmus rejtett formdjanak tekin-
tették. Moszkva igazolva sajat FAK-beli szovetségesei
aggodalmat, gyakran nem tudott ellenallni annak a ki-
sértésnek, hogy ezen orszagok belsé konfliktusaiba bea-
vatkozzon. Gyakran érte kritika a Dnyeszter-menti Koz-
tarsasaggal, a Krimmel, Abhdziaval, Dél-Oszétiaval, a
Hegyi-Karabahhal vagy Tadzsikisztdnnal kapcsolatos
politizaldsa miatt. Oroszorszag nagyhatalmi ambiciéinak
legékesebb bizonyitékdul a csecsenfoldi habort szolgalt.

Az orosz politikai életben ebben az idészakban egy-
re egyértelmiibben nyilvanult meg az orszag kiilpoli-
tikai egyensulyat hangstlyoz6 allaspont. Ennek képvi-
sel6i kiemelték, hogy Oroszorszagnak nincsenek ellen-
ségei, egytitt tud mdkodni és sziikséges is egytittmu-
kodnie a vilag orszdgainak tobbségével, f6ként a szom-
szédos orszagokkal, ugyanakkor nem szabadna elhajla-
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nia egyik vagy maésik irdnyba, hanem inkabb kiegyen-
sulyozott kapcsolatokat kell 4polnia nyugattal, kelettel
és déllel, mikdzben nem keresi a szovetségeket (legfel-
jebb csak a FAK-on beliil).

Ez a kiilpolitikai filozofia az Otthonunk Oroszor-
szag nevid kormanybarat politikai mozgalom és Jabloko
(Alma) elnevezési ellenzéki demokratikus part plat-
formjain ergsodott meg. Az Otthonunk Oroszorszag a
konfrontacié helyett a mas orszagokkal val6 partnersé-
get hirdette, keleten épptigy, mint nyugaton. Aktiv
részvételt szorgalmazott egy olyan vilagrend megte-
remtésében, amely az allamok altalanos biztonsagan,
szuverenitasdnak, fiiggetlenségének és tertileti egysé-
gének tiszteletén, a demokratikus valasztasokon, az
emberi jogok védelmén és a kolcsondsen elényos gaz-
daségi egytittmikodésen alapul. A Jabloko elutasitotta
Oroszorszdg nagyhatalmi ambiciéit. Az Otthonunk
Oroszorszag tamogatta a ,széleskord, komoly diald-
gust és a jo viszonyt az USA-val, Japdnnal és Kinaval.”
(65) A Jabloko viszont ellenezte a szovetséget ezekkel
az orszagokkal és egyforma alapokon nyugvé egyiitt-
mikodést javasolt minden allammal.

Hasonl6 kijelentéseket tettek 1993 és 1995 kozott az
Orosz Foderacié Kiltigyminisztériumanak vezetdi is.
1994 elejétsl Oroszorszag Kiiliigyminisztériuma az
USA-val val6 érdekkozosség alapelve helyett hangsu-
lyozni kezdte a sajat nemzeti érdekek elébbrehelyezé-
sének elvét. Erre nemcsak az oroszorszagi kritikdk
késztették, hanem az is, hogy Kozép- és Kelet-Eur6pa-
ban megvaltozott a geopolitikai helyzet.

1994 augusztusaban befejez6dott az orosz csapatok
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kivonasa a volt szocialista és a balti orszagokbdl, és
egyes orszagok rogton kinyilvanitottdk szandékukat a
NATO-ba torténé belépésre. Indoklasukban a moszk-
vai parlament 1993-as 16vetésére hivatkoztak, amely az
orosz politika kiszdmithatatlansdga miatt aggodalma-
kat ébresztett benniik.

A 90-es évek kozepén nemzetkozi tigyekben Orosz-
orszag nem jatszott mértékadd szerepet és nem volt
elég erds ahhoz, hogy megéllitsa a nemzetkdzi esemé-
nyek szdméra kedvezdtlen alakuldsat. A NATO-bGvités
miatti orosz aggodalmakra az volt a vélasz, hogy a
tomb keleti bévitésének szandéka nem olyan esemény,
amely fenyegetné Oroszorszagot.

A NATO ekkor kdzds programot ajanlott a volt szo-
cialista orszagok és a Szovjetunio volt tagéllamai sza-
mara (Oroszorszagot is beleértve) a katonai egytittmu-
kodés formainak meghatarozasara, Partnerség a békeé-
ért elnevezéssel. A programhoz 23 allam csatlakozott.
Oroszorszag eleinte lojalisan viszonyult a programhoz,
azonban a keretdokumentum nyilvanossagra hozatala-
kor nem elégitette ki néhany feltétel. Killonosen elfo-
gadhatatlan volt szdmara az atlathatésag kovetelménye
a nemzetvédelem és a hadi koltségvetés tervezésekor
és szervezésekor, ill. a fegyveres erdk feletti demokrati-
kus és polgari ellenérzés biztositasakor.

1994 janiusdban egy sor feltétel tisztazasa utan
Oroszorszag mégis csatlakozott a programhoz. Ennek
keretein beliil jogot kapott arra, hogy képviselSket
kiildjon a briisszeli NATO kozpontba. Megalakultak az
orosz—ukran zaszléaljak, amelyek a nemzetkozi béke-
fenntarté erék kotelékében részt vettek Bosznidban a
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konfliktus rendezésében, feliigyelték a fegyveres erd-
ket, valamint a kozos had- és csapatgyakorlatokat.
Egyes orosz szakértdk elismerték, hogy Oroszorszag
elsGsorban azért csatlakozott a Partnerség a békéért

programhoz, mert attdl tartott, hogy politikailag elszi-
getelddik.



IV. Oroszorszag 1996 és 1999 kozott.
Geopolitika,
realizmus és a Primakov-doktrina

Az 1990-es évek kozepétdl két rokon koncepcio, a geo-
politika és a politikai realizmus kezdtek egyértelmtien
megmutatkozni Oroszorszag kiilpolitikai stratégiaja-
ban. Elméleti sikon a geopolitika és a politikai realiz-
mus elvei még az egymassal szembenall6 politikai cso-
portosulasokban is megtalalhatéak voltak, és népszert-
ségnek orvendtek a kommunisték, a ,szellemi 6rokség”
mozgalom képviselSi, az LDPR (Orosz Liberélis De-
mokrata Part) és a Jabloko hiveinek korében egyarant.
A nézetkiilonbségek az egyes politikai erék kozott in-
kabb konkrét kiilpolitikai kérdéseket érintettek.

A geopolitika és a politikai realizmus koncepciéja-
nak hivei agy vélik, hogy a vilagpolitika fészerepldi a
sajat nemzeti érdekeiket képvisel§ allamok. Ebbdl ko-
vetkezden az orosz vezetés szamadra is ezeknek az ér-
dekeknek a védelme és a nemzet védelmének bizto-
sitdsa kell, hogy a legfontosabb legyen. Véleményiik
szerint a nemzetkozi kapcsolatokban csak az erének
van jelentdsége, és a nemzetkozi biztonsag stabil rend-
szere csak az erdk egyensulyanak eredményeképpen
alakul ki.

Az emlitett irdnyzatok kozott vannak eltérések is.
Azok a geopolitikusok, akikre az eurazsianizmus ha-
tott, hajlanak a globalis elméleti koncepcidk létrehoza-
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sara és az orosz specifikum hangsalyozédsara. Koziilitk
kiilonos figyelmet érdemel Mackinder Heartland-te6-
ridja (a Heartland az eurdzsiai teriilet belsd része). Mint
ismeretes, Mackinder harom ismert maximaban fogal-
mazta meg elméletének lényegét: ,Aki uralja Kelet-
Eurépét, az parancsol a Heartlandnak. Aki uralja a
Heartlandot, az parancsol a Vilagszigetnek. Aki uralja a
Vilagszigetet, az parancsol a vildgnak.” Ebbdl az elmé-
letbdl kiindulva Mackinder tgy vélte, hogy a tengeri
hatalmaknak nem szabad atengedniiik a Heartland fe-
letti ellendrzést a szarazfoldi hatalmaknak. A gyakorlat-
ban ez &llandé hébortkhoz és a befolydsi dvezetek
Gjrafelosztdsdhoz vezetett. Oroszorszag, mivel ebben a
geopolitikai konstrukciéban kozépen helyezkedik el,
akaratdn kiviil keveredett bele ebbe a globalis vetél-
kedésbe.

A modern geopolitika orosz képviseldi olyan vilag-
rendet javasoltak, amely lezadrna ezt az értelmetlen és
draga vetélkedést és a Heartlandet a nemzetkozi kap-
csolatrendszert stabilizacié eszkozzé tenné. Természe-
tesen Oroszorszag kozponti szerepet kapna a biztonsag
fenntartdsdban az adott régidban és az egész vildgon is.
Ami a geopolitikaval rokon politikai realizmust illeti, a
realistdk a geopolitikusoktdl eltéréen az absztrakt sé-
makhoz képest elényben részesitik a nemzeti és nem-
zetkozi biztonsag modelljeinek részletes kidolgozasat.
Oroszorszag modernkori helyének meghatarozasanal a
politikai realistdk meglehet&sen jézanul értékelik az or-
szag lehetGségeit és pragmatikusak a nemzet védel-
mének biztositasat szolgalé moddszerek megvélaszta-
sdban. A modern nemzetkozi helyzet elemzésekor a
politikai realizmus irdnyzatanak orosz hivei arra szoli-
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tanak fel, hogy nem szabad félni a nemzeti érdekek
melletti kidllastdl, és bizonyos mértékben igenis lehet
konfrontalédni a Nyugattal. Vélekedésiik szerint el kell
érni azt, hogy a Nyugat elismerje a sajatos orosz érde-
keket és Oroszorszag vezetd szerepét a posztszovjet
térségben. Nem szabad engedni, hogy Washington dik-
taljon abban a kérdésben, hogy Oroszorszdg a nemzet-
kozi egyuittmikodésekhez kiket valaszt partneréiil —
még ha ezek a partnerek kényelmetlenek is az USA szé-
mara. Ezen kiviil Oroszorszdgnak nagyobb hangsualyt
kell fektetnie belsé tartalékai kihasznalasara és a meg-
feleld klima megteremtésére a kiilfoldi és hazai befekte-
ték szamdra. Moszkvéanak kiegyenstlyozottabban kell
alakitania kiilpolitikajat a regionalis orientaci6 szintjén,
tovdbba tobboldala egyitittmiikodést kell kialakitania
nemcsak a nyugattal, de a kelettel is (Indidval, Kinédval,
Japannal, az ASEAN-orszagokkal stb.). A realistdk vé-
leménye szerint ezen szabalyok betartasaval stabil és
egyenrangl kapcsolatokat lehet kialakitani az USA-val
és altalaban a Nyugattal.

1996-ban Borisz Jelcin elndk Gjravalasztasa utan az
orosz vezetés nemzetkdzi tigyekben magabiztosabban
kezdte megvaldsitani 6nallé iranyvonalat. Ehhez nem
kis mértékben jarult hozza Jevgenyij Primakov, aki kiil-
tugyminiszterként nemcsak kiilfoldi kollégdaival, de az
orosz ellenzékkel is megtalalta a k6z6s hangot. Prima-
kov kiiliigyminiszteri tevékenysége a realizmus kon-
cepcidjaba illeszkedik.

A sokpoélusu vilag elméletérdl sz6l6 un. Primakov-
doktrina, bar nem rogzitették specidlis dokumentum-
ban, rendszerképzdvé valt Oroszorszag 4j kiilpolitikai
kurzusaban: nemzetkozi tigyekben az orszag fiiggetlen
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pozici6jat hangsulyozta és a sajat nemzeti érdekeket
helyezte elStérbe. Oroszorszag az USA-val és altaldban
a Nyugattal val6 viszonyaban visszautasitotta az ira-
nyitott orszag, a ,gyengébb partner” szerepét. Ehelyett
egy sor kiélezett nemzetkozi kérdésben a sokpolusu
vildg megteremtéséért és az USA poziciéjdhoz képest
alternativ irdny kovetéséért 1épett fel.

A 90-es évek masodik felében vildgossa vélt, hogy a
kolcsonods egyiittmikodés megvaldsitdsara irdnyuld
eréfeszitések szamos teriileten alapvetden sikertelen-
nek bizonyultak, pedig az egyiittmikodés lehetévé
tette volna a FAK szinte minden tagjanak, hogy érde-
keiket egytittesen valdsitsak meg. A figyelem kozép-
pontjéba két kérdés keriilt: a FAK szerveinek struktu-
ralis reformja és a szabadkereskedelmi zéna kialakitésa.
Primakov azt javasolta, hogy le kell mondani azokrdl a
kisérletekrdl, amelyek a Kozosséget teljes értéki tagok
integrélt egyesiilésévé alakitanak. ,Moszkva elkezdte a
FAK tovébbfejlesztésének megvaldsitisat (az egyes
tagallamok esetében eltéré tempdban), ill. egy integré-
ciés mag kialakitasat olyan allamok bevonasaval, ame-
lyek készek az egytittmiikodés magasabb szintjére 1ép-
ni.” (46)

1996-ban kototték meg a FAK ,magjat” képezd or-
szagok kozott a gazdasagi és human teriiletek integra-
cidjanak elmélyitésérdl szol6 egyezményt. 1996 aprili-
saban irtak ald a Belarusz—-Orosz Ko6zdsség megalaku-
lasarol szolo szerzédést, amelyet 1997 méjusdban a két
orszag uniojarol szol6 szerzédésre modositottak (Bela-
rusz—Orosz Unid). 1998-ban egyezmények egész sorat
irtdk ala, amelyek lehetévé tették a még szorosabb, a
politikai, gazdasagi és szocialis szféraban megvalosulo,
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az Uni6t erdsitd integraciot. 2000-t6l az Unid hivatalos
elnevezése Orosz-Fehérorosz Szovetségi Allam. Azt
tervezték, hogy a konfoderacids unié a jovében laza
foderaciova valhat.

A vamuniordl szolo egyezmény, melyet 1996. mar-
cius 29-én irt ald Fehéroroszorszdg, Kazahsztan és
Oroszorszag, szintén azt fejezte ki, hogy megprébalnak
4j élet lehelni a gazdasagi integracié eszméjébe, bar ez
az egyezmény szorosabb koteléket tételezett fel a tagok
kozt.

Az egyezmény hamarosan a gazdasdgi és human
teriiletek mélyebb integraciéjanak szerzédésévé alakult
at, és Kirgizisztan is csatlakozott hozza. Kézponti célja
a vamunié kialakitdsa volt. 1999 februarjaban
Tadzsikisztan csatlakozéséval a Négyek Otokké alakul-
tak. A kétoldala kereskedelem soran a vamunio, azaz a
vam megsziintetésérdl szol6 allamkozi megallapodas
gyakorlatilag a kollektiv protekcionizmus egyik forma-
ja egy harmadik orszdggal szemben. A vamuni6 az
egységes vamteriilet kialakitasat is elSiranyozza.

A FAK orszagai ugyanakkor Oroszorszag mellett al-
ternativ megoldasokat is kerestek fejlédésiikhoz, a
multbeli kozos élet tapasztalatai miatt. Szerettek volna
mielébb integralddni a vilagkereskedelembe, de torek-
véseikben mas hatalmak (f6leg az USA) lépései is koz-
rejatszottak, melyek a Szovjetunidhoz hasonlé nagyha-
talom létrejottének megakadélyozdasara irdnyultak.

Igy a FAK azon tagjai, amelyek nem csatlakoztak a
gazdasdgi és human teriiletek mélyebb integraciéjanak
egyezményéhez, az USA tdmogatasaval 1997-ben 1étre-
hoztak egy alternativ szervezetet, a GUAM-ot, amely-
hez Grazia, Ukrajna, Orményorszag és Moldova, majd



48 IV. Oroszorszag 1996 és 1999 kozott

Uzbegisztan csatlakozott. A kolcsonos egyiittmiikodés
erdsitése mellett a szervezet egyik célja az Oroszorszag-
tol valé energetikai fiiggés csokkentése volt. A vart
eredmények azonban elmaradtak.

Ennek egyik oka az volt, hogy a szervezet tagjainak
eltérd kiilpolitikai céljaik voltak. Ukrajna folytatta nyu-
gatbarat politikdjat, a kaukazusi régi6 orszagai az euro-
atlanti irdnyzat mellett 6néll6 politika folytatdsaban
voltak érdekeltek Irdnnal és Torokorszaggal, Moldova
pedig a kommunistdk vélasztdsi gy6zelme utan az
Oroszorszaggal valo aktiv egytittmdkodést tiamogatta.

Primakov fellépett az Eurépat megoszt6 6j valaszto-
vonalak ellen és egyértelmten ellenezte a NATO-bd-
vitést a volt Varséi Szerzddés tagallamainak teriiletén.
Azonban az orosz diplomdcia aktivitdsdnak gytimolcse
csupan az 1997 mdjusaban alairt NATO-Oroszorszag
Alapokmany volt.

Bér a dokumentum Oroszorszag kozvetlen kiilpoli-
tikai céljait tekintve vitathat6, mégis ki kell emelni pers-
pektivikus jelent6ségét. Az alapokmany ugyanis olyan
valtozasokat rogzitett, amelyek a dokumentum sziileté-
sét megel6z6 évtized politikai gondolkodasaban men-
tek végbe. ,Oroszorszag és a NATO nyilatkozata, mi-
szerint nem tekintik egymast ellenfélnek és lemonda-
nak az egymassal és mds dllamokkal szembeni erdszak
alkalmazasardl, nem kivan kommentart. Az eurdpai
lakossag tobb generécidja is élt fenyegets vagy zajlo
héborak és vélsagok kozepette, birodalmak 0Ossze-
omlasakor, amikor leértékel6dott az élet és a moral.
Végigélték a hideghabora negyven évét, amely a kol-
csonos elrettentés filozofidjat sziilte, azaz azt a gondo-
latot, mintha a kolcsénds megsemmisités permanens
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fenyegetése képes lenne a béke és stabilitds garantala-
sara.” (55)

Az orosz diplomécia sikere volt, amikor az orszagot
meghivtdk, hogy teljes jogu tagként csatlakozzon a
fejlett orszagokat tomorité G7-hez. Pozitiv valtozasok
torténtek a gazdasagi partnerség tertiletén is: Oroszor-
szag belépett a Parizsi és Londoni Klubba, az IMF no-
velte az orosz gazdasag pénziigyi tdimogatasat, és foko-
z6dott a kiilfoldi befektetések bedramlésa is.

Diploméciai sikerek sziilettek mds iranyokban is.
Szamos vitas kérdést megoldottak Ukrajnaval, Moszk-
va még jobban kozeledett Pekinghez, és kezdett kila-
balni a zsdkutcabdl az orosz—japan viszony is.

Mint ismeretes, a kinai gazdasag az atgondolt gaz-
dasagi reformok kovetkeztében rendkiviili fejlédésnek
indult. Kina GDP-je mar 1995-ben az USA mogott a
masodik helyen allt a vildgon és az orosz GDP 4,4-sze-
resét tette ki. A nemzetkozi kozosségben sajat pozicio-
janak megerdsitésére torekvé Oroszorszag — mivel nem
rendelkezett jelentSs, 6nall6 kiilpolitikai tartalékokkal —
Kindndl keresett és talalt erkolcsi-politikai tAmogatast.
1996. aprilis 25-én Pekingben Borisz Jelcin és Csiang
Co-min aldirtak egy kozos, a NATO bdévitést elitéls
orosz—kinai nyilatkozatot. 1996 tavaszan sziiletett meg
a Sanghaji Kommiiniké a katonai bizalom elmélyité-
sérdl a hatdrmenti régiokban. 1997 aprilisaban pedig
Csiang C6-min hivatalos latogatéasra érkezett Moszkva-
ba, melynek sordn alairtdk a hagyoményos fegyverzet
csokkentésérdl szolo egyezményt a hatarmenti régiok-
ban.

Moszkva el6tt szabadda vélt a csatlakozas tutja az
azsiai és csendes-Oceani térség 18 orszagat egyesitd
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Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmikodés
(APEC) szervezetébe is. Gyakorlatilag az APEC-hoz tor-
téné 1998-as csatlakozas volt az utols6 mozzanata
Oroszorszag 20. szdzadi keleti politikdjanak.

1996-ban alapitottadk meg az tgynevezett Sanghaji
Otoket, Kazahsztan, Kirgizisztan, Kina, Oroszorszag és
Tadzsikisztdn részvételével, ami alapjaul szolgalt a
Sanghaji Egytittmikodési Szervezet 2001-es megsziile-
tésének. A Sanghaji Otok megalakulasa kovetkezmé-
nye volt annak, hogy Jelcin korménya egyre gyakrab-
ban sarlédott a nyugati hatalmakkal és erre az id§szak-
ra mar szamos konfliktus alakult ki. Az USA elitélte az
elsé orosz—csecsen habortt, a jugoszlav konfliktusban a
nyugati hatalmak a horvatokat, ill. a boszniai muzul-
manokat, mig Oroszorszdg a szerb felet tamogatta.
Oroszorszag szdméra a Sanghaji Otok megalakuldsa
széleskord lehetdségeket biztositott a vilag f6 erékoz-
pontjai kozotti lavirozashoz.

1997 novemberében Oroszorszag erdfeszitéseinek
eredményeképpen elharult egy tjabb, vérontassal jar6
konfliktus az USA és Irak kozott. 1997-ben ugyanakkor
Oroszorszag tiltakozasa ellenére harom kelet-eurépai
volt kommunista orszag, Magyarorszag, Csehorszag és
Lengyelorszag csatlakozott az Eszak-atlanti Szovetség-
hez.

1998 augusztusdban Oroszorszagot mélyrehato
pénziigyi vélsag sujtotta, mely a kiilpolitikdra is hatas-
sal volt. Kiilfoldi, f6ként nyugati partnerei elégedetlen-
séggel vették tudomasul, hogy Moszkva letett pénz-
ugyi kotelezettségeinek teljesitésérdl. Egyre novekvd
szkepticizmussal és gyanakvdéssal figyelték az Orosz-
orszagot stjté bels kataklizmakat. Ujra problema-
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tikussa valt a FAK szdmos tagallaméval valé viszony,
amelyeket a cs6dbe ment, de nagyhatalmi igényekkel
fellépS Oroszorszag egyre inkdbb elijesztett magatol.

Ilyen, 6nmagukban is kedvezétlen koriilmények ko-
z6tt raadasul olyan események is torténtek, amelyek
megingattak Oroszorszag mar kialakultnak tiné kil-
politikai rendszerét. 1999 elején az amerikai-brit had-
erék bombazni kezdték Irakot, mert az megtagadta az
egyluttmikodést az ENSZ leszereléssel foglalkozo
bizottsagaval. Mivel ezt a fegyveres cselekményt nem
egyeztették az ENSZ Biztonsagi Tanacsaval, Moszkva
agy értékelte azt, mint Washington hegemoniara torek-
vé politikdjdnak megnyilvanuldsat. A Duma kommu-
nista és nacionalista frakci6ja demonstrativan Szaddam
Husszein oldalara allt, erdsitve ezzel az Amerika-elle-
nes propagandat.

Az orosz—amerikai viszonyokban bekovetkezé val-
sag tovabb mélyiilt azzal, hogy 1999 marciusdban a
NATO megkezdte Jugoszldvia bombazasat a koszovéi
események miatt, vagyis amiatt, hogy Szerbia kegyet-
lentil elfojtotta az alban szeparatistak felkelését.

A Kreml élesen elitélte a bombatamadésokat, hiszen
azok megsértették az ENSZ szabélyzatat és a nemzet-
kozi jog elveit, és a NATO kisérletét latta abban, hogy
sajat akaratat erdltesse rd szuverén allamokra. Az orosz
ellenzék NATO-ellenes tiintetéseket szervezett, fegy-
verszallitast kovetelt Jugoszlaviaba, és agitdlni kezdte a
fiatalokat, hogy induljanak a Balkdnra segitséget nyuj-
tani ,szlav testvéreiknek”. Elhangzottak olyan felszoli-
tasok is, hogy a rakétakat irdnyitsdk Gjra a NATO orsza-
gok felé.

Oroszorszag heves reakcidja a balkani valsagra sem-
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milyen hatdst nem gyakorolt az USA és szovetségesei
politikajéra. A vilagban kialakult erSegyensuly a legke-
vésbé sem Oroszorszag érdekeit szolgélta. Jugoszlavia
bombézédsa nyiltan demonstralta, hogy Washington
egyaltalan nem torédik Moszkva éllaspontjaval. ,Ennél
is rosszabb, hogy az amerikaiak vették a batorsagot és
egy olyan orszagot tdmadtak meg, amely kiilonos je-
lentséggel bir Oroszorszdg szamara és a miénkhez
hasonl6 «btindket» kovetett el: sajat hatarain beliil elfoj-
totta a szeparatistak felkelését.” (69)

A gazdasag kritikus helyzete az 1998-as cs6dot ko-
vetden nem tette lehetévé az orosz vezetés szamdra,
hogy a vilagpolitikdban kovetkezetesen jarjon el. Mi-
kozben Jugoszlavia leghevesebb bombézéasakor Moszk-
va minden kapcsolatat felfiiggesztette a NATO-val, tar-
gyalasokat folytatott az IMF-fel és részesiilt a pénziigyi
segélycsomag aktualis részébdl.

A Primakov-féle politika realizdlasanak f6 akadalya
az orosz kiilpolitika hideghdbort utani korszakénak al-
land6 problémaja maradt, azaz hogy a kittizott célokat
nem lehetett belsé forrasokkal timogatni. A 90-es évek-
ben az Orosz Foderacié rendkiviil gyenge pozicidkkal
integralédott a vilaggazdasagba. A szovjet gazdasagi
onellatasrél lemondva Oroszorszag akkor integral6dott
a vildggazdasagba, amikor az orosz gazdasag verseny-
képessége rendkiviil alacsony volt. Ennek eredménye-
képpen Oroszorszag vildgpiaci pozicidja nyilvdnvaldéan
nem felelt meg az orszag potencialjdnak. Ez a szituacié
elkertilhetetlentil hatott Oroszorszag statuszéara is a
nemzetkozi iigyekben.

Az orszag ugyanakkor tigyes diplomacidjanak ko-
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szonhetéen megtette az els 1épéseket kiilpolitikai fiig-
getlenségének megerdsitésében.

A legjelentSsebb eredményeket az integracié terii-
letén sikeriilt elérni. Eppen Primakov miikodése idején
(1997-ben) kapta meg Oroszorszdg belépdjegyét a
Parizsi Klubba, amely egy 19 hitelezé orszagbdl allé
kormanykozi pénziigyi szervezet. A Parizsi Klub a Nem-
zetkozi Valutaalappal szoros egyiittmikodésben az
egyes allamoknak torténd hitelezéssel foglalkozik.

1997-ben Oroszorszag csatlakozott az Azsiai és
Csendes-6cedni Gazdasagi Egyiittmikodés szerveze-
téhez is, melynek {6 célja a szabad, nyilt kereskedelem
és a regionalis egytittmiikodés fenntartasaban all. 1997
majusdban irtdak ala a NATO-Oroszorszag Alapok-
manyt. Oroszorszag szdmdra nagy jelentdséggel birt az
EU-Oroszorszag partnerségi és egytittmikodési meg-
allapodas, amelyet 1997 decemberében ratifikaltak és
léptettek életbe.

Az orszagnak ezzel egyiitt engednie kellett a vilag-
politika néhdny fontos kérdésében, mivel nem volt va-
16di lehetSsége arra, hogy szembeszalljon az egységes
Nyugattal. Igy volt a NATO bévités miatti strlédaskor
1996-1997-ben, az iraki véalsag idején 1997-1998-ban és
a Jugoszlavia elleni NATO-tdmaddskor, 1999 tavaszan.

1990 végére vilagossa valt, hogy Oroszorszag nem
tud valddi sallyal fellépni a NATO-bévitéssel szemben.
A Moszkva-Peking—Delhi haromszog elgondolds nem
valésult meg. Azok a szamitasok, amelyek az Eurépai
Uni6 o6nallo, az USA politikdjatol eltérd kilpolitikai
identitdsdnak kialakuldsaval szamoltak, tilzénak bizo-
nyultak.
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Oroszorszdgban 1999 nyara és 2000 marciusa kozott
vélasztasok el6tti csatdrozdsok folytak, melyek mind a
parlamenti, mind az elndkvalasztason a Putyin vezette
koaliciés erdk sikerét hoztak. Nyugaton ekodzben fel-
erdsodtek az oroszellenes hangok, melyeket a Jelcin
kornyezetével osszefiiggésbe hozhaté korrupcids bot-
ranyok, a ,Jelcin-klannak” az orszag politikajara és gaz-
dasagara gyakorolt befolyasa, az elnék utédjanak ke-
resésekor zajlé minisztercserék és a masodik csecsen
habor szitottak.



V. Oroszorszag 1999 utan.
»Redlis politika” és ,integracionalizmus”

Az 1990-es évek végére teljesen nyilvanvalova valt,
hogy Oroszorszag a nyugati partnerek szamara nem
olyan kedvezd és a nyugati vilighoz nem annyira ha-
sonlit6 orszag, ahogy eleinte Moszkvaban és a nyugati
févérosokban feltételezték. ,Kideriilt, hogy a poszt-
szovjet politikai szimpatia és kolcsonos megértés forra-
sa kimerilt.” (25)

Ezzel 6sszefiiggésben megvéltoztak az orosz vezetés
belpolitikai prioritasai is. Jelentds figyelmet kezdtek
forditani a fegyverek Gij generdcidjanak kifejlesztésére
és a hatékony, professzionalis hadsereg létrehozésara.
Véget ért a nuklearis fegyverek mielébbi felszamolasat
stirgetd propaganda is, s6t, éppen ellenkezdleg, a fegy-
veres erdk nuklearis komponensére eztttal mint az al-
lam biztonsaganak garancidjara és hatalmanak alapjara
tekintettek. A peresztrojka jelszavait a hatdrok megnyi-
tdsérdl és az emberek kozotti gatak felszamolasarol
felvaltja a hatarvédelem fontossaganak hangstlyozasa
és a hatarok sérthetetlenségének biztositasa.

A nemzetkozi tigyeket tekintve 2000-re végleg kiala-
kult az 1996-1997-t61 er6sodé sokvektora megkozelités,
és létrejott az orosz kiilpolitika jelen formaja. Az orosz
kilpolitika 2000 utan arra torekedett, hogy adekvat
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modon értékelje az 6nalld politizalas és az orszag vilag-
ban elfoglalt helyének jelentdségét. Putyin adminiszt-
raciéja Primakov irdnyvonalét folytatva tdmogatta a
sokpdlust vildg megteremtésének és a nemzeti érde-
kek védelmének elvét, mikézben hangstlyozza a nyu-
gattal val6 szorosabb egytittmiikodés sziikségességét.
Ez a megkozelités egyiitt jart egy nagyobb, a fiiggetlen-
ségen és pragmatizmuson alapulé diplomaciai aktivi-
tassal.

Ez a logika lett az Orosz Foderacié 2000-ben meg-
erdsitett kiilpolitikai koncepcidjanak alapja. Legfonto-
sabb nemzeti prioritasként a személyiség, a tdrsadalom
és az allam védelmét nevezték meg. A koncepcié sze-
rint ezek megvaldsitasakor elsGsorban arra kell tore-
kedni, hogy biztositsdk az orszdg védelmét, megdriz-
zék szuverenitasat és teriileti egységét, tovabba a hata-
rok mentén jészomszédi Ovezetet alakitsanak ki.

Az Oroszorszag nemzeti érdekeivel szemben all6 Gj
kihivasok kozott a vildg egypdlustivd valasanak ten-
dencidjat emlitik, az USA gazdasagi és erédominancia-
ja mellett. Ezzel szemben kell elérni a nemzetkozi kap-
csolatok sokpdlusti rendszerének kialakitasat. Globélis
szinten egy 4j vilagrend és a nemzetkdzi kapcsolatok
stabil rendszerének kialakitasat nevezték meg, melyek
kozéppontjdban az ENSZ és az ENSZ Biztonsagi Tané-
csa maradnak.

Regionalis prioritasként a FAK orszagainak kilon-
b6z tempdjt integracidjat jelolték meg. Ennek lényegét,
ahogy a koncepciéban is megemlitik, még Primakov fo-
galmazta meg: G kiemelte, hogy a FAK tagallamaihoz
fdz6d6 viszonynak minden esetben az egytittmiiko-
désben val6 kolcsonos érdekeltségen kell alapulnia.
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A 2000-es orosz kiilpolitikai koncepcié a hagyoma-
nyoknak megfeleléen {6 iranyvonalként az eurdpai al-
lamokkal val6 viszonyt jelolte meg, az 6sszeurdpai biz-
tonséag stabil rendszerének 1étrehozasaval és az EU-val
val6 egytittmiikodés fejlesztésével. Az USA-val val6 vi-
szonyrdl féleg azzal kapcsolatban esett sz, hogy mi-
lyen problémdk nehezitik a globdlis stratégiai stabilitds
fenntartasat. A koncepcidban kitértek a kelet felé iré-
nyuld kiilpolitika jelentSségének novelésére, ezen beliil
kilon kiemelték Kinat és Indiat, valamint a Japannal
val6 viszony folyamatos fejlesztését.

1. A kiilpolitika euroatlanti iranya

Oroszorszag az 1j évezred elsé évtizedében aktiv tar-
gyalasos politikat folytatott Nyugat-Eurépaval és az
USA-val, és ekozben el tudta érni a szavazati jogot a G8
napirendjének minden kérdésében. Putyin adminiszt-
racidja torekedett a fagyossa valt NATO-orosz viszony
rendezésére — ezek a kapcsolatok 1999-ben, Jugoszlavia
bombézasédnak kezdete utan szakadtak meg. Am a vi-
lag tovabbra is jellemzden egypdlusu volt és ez a pélus
a hideghdboru befejezése utan a korabbiakhoz hason-
16an az Amerikai Egyesiilt Allamok maradt. Az ameri-
kai folény legjelentdsebb aspektusa a haderd volt. Az
elmult évtizedben az USA katonai kiaddsai majdnem
elérték a felét annak az 9sszegnek, amelyet a vilag tobbi
allama egyiittesen katonai célokra forditott.

Az amerikai védelmi koltségvetés tobb mint kétsze-
rese volt az unids tagéllamok koltségvetésének. A szak-
ért6k vitan feliil egyetértenek azzal, hogy az EU 6sszes
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tagallamanak katonai potencidlja alig érte el az Egye-
sillt Allamok fegyveres erejének a 10%-at. (9)

Oroszorszdg és az USA kapcsolatanak javitdsara
esély mutatkozott a 2001. szeptember 11-i, a New York-i
World Trade Center ellen elkovetett terrortdmadas nyo-
man kialakult helyzetben. Oroszorszag ekkor nemcsak
egyluittérzését fejezte ki, de kinyilvanitotta az Egyesiilt
Allamok mindennemd tdmogatasat a terrorizmus elleni
harcban. Nem sokkal ezutan, 2001 novemberében, a
washingtoni és a crowfordi csticson nyilatkozatot tettek
a két orszag hosszu tava partnerségérdl.

A tovabbi események azonban megmutattdk, hogy
az USA-val és a Nyugattal val6 kiilpolitikai irdnyvonal
megvalésitasa jelentés nehézségekbe iitkozik. 2003
tavaszan az USA és szovetségesei megtamadtak Irakot.
Béar Oroszorszag Franciaorszaggal és Németorszaggal
egyltt hatarozott tiltakozasat fejezte ki, ez nem gatolta
meg a fegyveres cselekmények folytatdsat. Az akci6 cél-
ja Szaddam Husszein totalitdrius rendszerének meg-
doéntése volt.

A hivatalos indoklés egyrészt az volt, hogy Szaddam
rendszere kapcsolatban &ll a nemzetkozi terrorizmus-
sal, konkrétan az Al Kaida mozgalommal, masrészt a
szovetségesek sziikségesnek tartottdk a tomegpusztitd
fegyverek felkutatasat és megsemmisitését.

Toémegpusztité fegyvereket azonban nem talaltak.
Olyan vélemény is létezik, hogy Irak megtamadasanak
egyik célja az iraki olaj feletti ellendrzés megszerzése
volt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia
szavazast akartak kezdeményezni a Biztonsagi Tanacs-
ban az &ltaluk kidolgozott hatdrozatokrél. Késébb
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azonban lemondtak errdl, mivel Oroszorszdg, Kina és
Franciaorszag jelezték, hogy minden olyan hatarozatot
megvétoznak, amely az Irakkal szembeni erdszak alkal-
mazasat lehetévé tévd ultimatumot tartalmaz. Ezt a
koriilményt figyelmen kiviil hagyva az Egyesiilt Alla-
mok és Nagy-Britannia 2003. marcius 20-4n megkezd-
ték az Irak elleni hadmiveleteket — az iraki habort
hosszan elhtizédott.

A 2000-es években az orosz vezetés fellépett az
amerikai adminisztracié azon szandéka ellen, hogy az
USA nemzeti rakétaelharité védelmi rendszert épitsen
ki. A projekt megvaldsitasa esetén az Amerikai Egyesiilt
Allamok védve lenne a nuklearis rekétakkal szemben,
és ezért az orosz hadi arzendl elveszitené visszatart6
funkcidjat. Ez pedig ellentmond a rakétaelhdrité védel-
mi rendszerek korldtozdsardl sz6lé 1972-es szovjet—
amerikai szerz6désnek. Az orosz diplomatdk akkor agy
nyilatkoztak, hogy ha az USA megszegi ezt a szerzé-
dést, akkor Oroszorszag kilép a fegyverkezés korla-
tozasardl és ellendrzésérdl alkotott szerzédések rend-
szerébdl és onallé nukledris védelmi politikat fog foly-
tatni.

2002-ben azonban az USA felmondta a rakétaelha-
rit6 védelmi rendszerek korlatozasara vonatkozo szer-
zGdést.

Oroszorszagban kiilonos aggodalmat valtott ki az a
szandék, hogy a rakétaelharité védelmi rendszer ele-
meit Eurépédban, konkrétan Csehorszégban és Lengyel-
orszagban akarjak kiépiteni. Az orosz vezetés kijelen-
tette, hogy ez veszélyt jelent Oroszorszagra, bar az USA
hivatalos verzi6ja szerint a rakétaelharité védelmi
rendszer Eszak-Korea és Iran ellen irdnyul. Moszkvé-
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ban azt is kijelentették, hogy ha megvaldsul az ameri-
kai rakétaelharit6 rendszer Kelet-Eurépaban, akkor er-
re Moszkva aszimmetrikus vélaszt fog adni. Aszimmet-
rikus valasz alatt a legtijabb, barmilyen rakétaelhdritd
rendszer ,attorésére” képes rakétarendszereket értet-
ték. Ennek ellenére 2008. jalius 8-4n Csehorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok aldirtak egy megallapodast
egy amerikai radar épitésérdl Praga mellett.

2004 marciusdban a NATO-hoz hét kelet-eurdpai
allam csatlakozott: Bulgaria, Lettorszag, Litvania, Ro-
mania, Szlovakia, Szlovénia és Esztorszég. A NATO te-
hét tovabb terjeszkedett kelet felé, kozvetleniil Orosz-
orszag hatdrai felé.

Az orosz fél folyamatosan kifejezte az eurépai biz-
tonsag egésze miatti aggodalmait. Ezt tette a NATO bé-
vitésre reagalva, az amerikai rakétaelhdrité rendszer
Norvégidba torténd kihelyezésekor és amikor az USA
kinyilvanitotta azon szdndékat, hogy a rakétaelharit6
rendszer elemeit Kelet-Eurépédban helyezi el. Az orosz
allaspont szerint az atfogd eurdépai védelmi rendszer-
hez csatlakoznia kell az ENSZ-nek, az EBESZ-nek, az
EU-nak, az Eurépa Tandcsnak, a FAK-nak és egyéb
szervezeteknek. Ugyanakkor a rendszer alapvetd pillé-
re az EBESZ kell, hogy legyen, mivel ez a szervezet uni-
verzdlis, minden eurdpai dllamot magéba foglal és a hi-
deghébort éveiben is megmutatkozott hatékonységa.

Bér az Eurépai Unié6 megmaradt Oroszorszag egyik
f6 politikai és gazdaségi partnerének, az orosz védelmi
politikatol eltérd védelmi politikat folytatott. Az EU-
tagallamok tobbsége egyben az Eszak-atlanti Szovetség
tagja is, ahol a vezetG szerep az Amerikai Egyesiilt Alla-
moké. Bar Oroszorszag és az USA kozott allando
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egyeztetés zajlott az uniés biztonsagrol és védelemrdl,
Moszkvanak nem sikeriilt szorosan egyiittmiikodnie az
EU-val az eurdpai védelmi 6nallésdg formdjanak kere-
sésében. A felek egyiittmikodése ezen a teriileten gya-
korlatilag nem lépett til a politikai parbeszéd hatarain.

Oroszorszag ugyanakkor az EU-val val6é parbeszéd
sordn minden erejével igyekezett hangstlyozni sajat ér-
dekeit. Killonosen nehéz volt e szempontbdl a 2004-es
év. 2004. mdjus elsején csatlakozott az Eurépai Unidhoz
Magyarorszdg, Lettorszdg, Litvania, Lengyelorszag,
Szlovékia, Szlovénia, Csehorszag és Esztorszég. Fel-
meriilt az a kérdés, hogy ezekre az orszagokra ki kell-e
terjeszteni az EU-Oroszorszag kozotti Partnerségi és
Egytuittmikodési Megallapodast. Moszkva egy sor ko-
vetelést terjesztett feltételként az EU elé, ezekhez kotve
beleegyezését a megallapodas Kkiterjesztésére az aj
allamokkal. A véleménykiilonbségek lekiizdéséhez je-
lentds diplomaAciai erdfeszitésekre volt sziikség. A Gj or-
szagok a Partnerségi és Egyuttmiikodési Megéllapo-
dashoz val6 csatlakozasukrol sz616 jegyzdkonyvet csak
harom nappal a hivatalos eurépai unios csatlakozasuk
el6tt irtak ala.

Rendkiviil kellemetlen volt a fogadtatasa az Eurépai
Uniéban annak az orosz kijelentésnek, hogy a Kreml
kompenzéciéra szamit az Eurépai Uni6 4j tagallamai-
val folytatott szabadkereskedelemre valé atéllashoz.
Ezzel egyiitt az Eurépai Unid kifejezte hajlanddsagat,

yas

hogy a keleti bdvitéskor szamoljon Oroszorszag bi-
zonyos érdekeivel. Ennek megerdsitéséiil szolgalt a
2004-ben és 2007-ben Luxemburgban alairt kozos nyi-
latkozat az EU bévitésérdl és az orosz—EU viszonyrdl,

ill. a kiegészitd jegyz6konyvek a Partnerségi és Egytitt-
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miikodési Megéllapodésrdl, amelyek a megéllapodas-
ban szerepl§ jogokat és kotelezettségeket terjesztik ki
az 4j tagokra. K6zos nyilatkozatok rogzitik az EU-tagok
szamos, Oroszorszaggal szembeni kotelezettségét. Ez
tobbek kozott az orosz kisebbségek problematikajat
érinti Lettorszagban és Esztorszagban, ill. a tehertranzi-
tot a kalinyingradi enklavéba.

Oroszorszag és az EU egyiittmiikodésében kulcs-
fontossaga volt a négy kozos teriilet 1étrehozasara ira-
nyul6 tervek kidolgozéasa: gazdaséagi egytittmikodés, a
szabadsdg, a biztonsdg és az igazsagszolgaltatas terii-
lete, a kiilsé biztonsdg valamint a tudoményos kutatas
és oktatés teriilete, beleértve ezek kulturalis aspektu-
sait. A négy teriilet kozos koncepcidja bizonyos mérték-
ben alternativét jelentett, mivel a partnerség stratégiai
modelljének kialakitdsa soran egyre tobb véleménykii-
16nbség és vita meriilt fel.

2007. janudr elsején az Eurdpai Unié felvette tagjai
sordba Bulgariat és Romaniat is. 2007. janius elsején
léptek hatalyba az Oroszorszdg és az EU kozotti megal-
lapodédsok a vizumrendszer egyszertsitésérdl. 2006
novemberében az Oroszorszag-EU csticson Oroszor-
szag, az EU, Norvégia és Izland vezetSi megerdsitették
az Eszaki Dimenzié keretdokumentumét és politikai
nyilatkozatat, ezek 2007. janudr elsején 1éptek hatalyba.

2007. december elsején lejart az EU-Oroszorszag
Partnerségi és Egyiittmiikodési Megéllapodas eredeti
tizéves érvényességi ideje. 2006 oktoberében az EU-
Oroszorszag informdlis cstcstalalkozon Lahtiban (Finn-
orszag) az Orosz Foderacié elndke, Vlagyimir Putyin
azt javasolta, hogy a Partnerségi és Egytuittmikodési
Megéllapodast valtsa fel egy stratégiai partnerségrol



V. Oroszorszag 1999 utin 63

sz016 szerzddés. De Lengyelorszag megvétdzta az Eu-
répai Bizottsdg targyaldsi mandatumat, azt kovetelve
Oroszorszagtol, hogy sziintesse meg a lengyel htsem-
bargét. A megéllapodast ekkor automatikusan meg-
hosszabbitottdk egy évvel. Miutdin Moszkva és Varsé
2007 decemberében szabdlyozta a lengyel mezdgazda-
sagi termékek Oroszorszagba torténd exportjat, a len-
gyel kormany kifejezte hajlanddsagat a vété megsziin-
tetésére.

A téargyaldsi folyamatok megkezdését nemrég még
Litvania akadalyozta.

Vilnius az Eurépai Uni6tdl azt kovetelte, hogy ajit-
sak meg a szdllitdsokat a Baratsdg kdolajvezetéken,
fizessenek kartéritést a balti allamokbdl a masodik vi-
laghdbort utdn deportaltaknak és rendezzék a Molda-
viaval, ill. Grazidval fennall6 konfliktusokat.

2008 méjusaban az EU kiiliigyminisztereinek tana-
csa vita nélkiil megerdsitette az Gj EU-Oroszorszag
alapegyezményrdl szol6 targyalasi mandatumot. 2008
janiusdban az Orosz Foderaci6-EU csticson Hanti-
Manszijszkban Oroszorszdg és az EU hivatalosan nyi-
latkozatot tettek az Gj megallapodésra vonatkozé tar-
gyaldsok megkezdésérdl. A targyalasok elsd forduléjat
2008 juliusaban, Briisszelben bonyolitottak le.

Ezzel egyiitt Briisszelben sem kozéptdvon, sem a té-
voli jovében nem szamolnak Oroszorszag EU-tagsaga-
val. Az EU-hoz torténd csatlakozassal Oroszorszag kii-
16n befolyasi centrumot alkotna, amely megbonthatna
a szovetségen beliili egyensualyt. Ezen kiviil — ahogy az
EU-ban hangsualyozzak — Oroszorszag nem teljes mér-
tékben demokratikus orszdg, és ez ellentmond a szo-
vetség alapelveinek.
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Ekozben az egyesiilt Eurépén beliili killonb6zd cso-
portosulasoknak eltér6 az allaspontjuk az Oroszor-
szaggal val6 viszonyrol és annak perspektivairol. A régi
Eurépa képviseldi, Franciaorszag és Németorszag (és
részben Olaszorszag) az Oroszorszaggal kapcsolatos
sajatos viszonyban iitSkartyat latnak az esetleges ké-
s6bbi geopolitikai jatszmédkban és lojalitast, ill. megér-
tést mutatnak egy sor kérdésben.

Szintén nehéz kérdés Oroszorszag viszonya a Varsoi
Szerz6dés egykori szovetségeseihez és a balti allamok-
hoz. Oroszorszag vissza kivan térni Kelet-Eur6paba,
am ott egyelére nem nagyon varjak. Egyes kelet-eur6-
pai vezeték minden adand¢ alkalommal demonstréljak
negativ viszonyulasokat Oroszorszaghoz. Csehorszag
és Magyarorszag magatartdsa inkdbb semlegesnek
mondhato.

A balti dllamok f6 kovetelése Oroszorszaggal szem-
ben az 1940-es megszallashoz kapcsolédik. Ok azt ko-
vetelik, hogy Oroszorszag torténelmi tényként ismerje
el a megszallast, minden ebbdl szarmazé kovetkez-
ménnyel egyiitt. Oroszorszag hivatalos szinten tiltako-
zik, bar a Molotov—Ribbentrop-paktumot mar Gorba-
csov idején is elitélték. Oroszorszdg ugyanakkor a
korabbiakhoz hasonléan geostratégiai érdekzénaként
tekint a Baltikumra, mivel ,Oroszorszag szamara a
Nyugat-Eurépéba nyil6é kapu mindig is életfontossagu
volt és az is marad.” (66) A balti dllamok éppen ezért
tekintik Eurépét és az USA-t fiiggetlenségiik garanta-
16inak Moszkva ambicidival szemben, és ebben azon
kelet-eurdpai orszagok tamogatésat is élvezik, amelye-
ket a masodik vildghdbora el6tt érintett a Molotov—
Ribbentrop-paktum. Tébbek kozott ennek a paktum-
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nak és kovetkezményeinek elitélése volt az titkozépont
az orosz-roman targyaldsok soran a Baratsagi és
Egytttmikodési Alapszerzddés elSkészitésekor is,
amelyet végiil 2003. jalius 3-4n mégis aldirtak, mivel
ellenkezé§ esetben a NATO nem vette volna fel késébb
tagjai k6zé Romaniat.

Az Oroszorszaggal szemben tdmasztott szamos tor-
ténelmi igény (tobbek kozott a katyni {igy) miatt Len-
gyelorszdg kiuilonosen gyakran konfrontalédik keleti
szomszédjaval. Igy amikor felmeriilt az Eszaki Aramlat
elnevezésl orosz—német projekt terve, amely szerint a
gazvezeték Oroszorszdgbo6l a Balti-tenger fenekén,
Lengyelorszag megkeriilésével haladna, a lengyel la-
pok a Molotov-Ribbentrop-paktumra utalva Putyin—
Schroder paktumrdl irtak. Oroszorszag viszonya Len-
gyelorszaghoz amiatt is fesziiltté valt, hogy Lengyel-
orszag elnoke, Aleksander Kwasniewski Juscsenkot
tdmogatta 2004-ben, az ukrajnai narancsos forradalom
idején.

2007 aprilisaban zavargasok tortek ki Esztorszag f6-
varosdban a tallinni szovjet hdsi emlékmd, a Bronzka-
tona eltavolitasa miatt. Oroszorszag a tiinteték oldalara
allt, elitélte az észt renddrség fellépését és diplomaciai,
valamint gazdasagi nyomdst gyakorolt az észt veze-
tésre.

A litvan kiiligyminiszter, Vygaudas Usackas orosz-
ellenes fellépése szolgédlhat péld4dul a kdzelmultbdl ar-
ra, hogy egyes kelet-eurépai orszagok képvisel6i mi-
lyen kiiléndsen viszonyulnak Oroszorszaghoz a nem-
zetkozi politikai életben. Vygaudas Usackas oroszelle-
nes kirohanaséara 2009 méarciusaban keriilt sor, amikor a
NATO fel akarta tjitani az Oroszorszaggal val6 parbe-
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szédet, amely még az augusztusi dél-oszétiai esemé-
nyek miatt szakadt meg.

A litvan minisztert ekkor Kelet-Eurépa oroszellenes
vezetdinek egész sora biztositotta tAmogatdsarol. Igaz,
Parizs és Berlin képviseldi kijelentették, hogy ha nem
djul meg a NATO-orosz parbeszéd, akkor lemondjék a
szintén arra a napra kittizott talalkozot a NATO orsza-
gok vezetdi és Ukrajna, ill. Grazia képviselSi kozott.

Az ilyen jellegd fellépések nem egységesek. Nem-
csak a kelet-eurdpai orszagok torténelmi sérelmeit de-
monstraljak a habord utani orosz megszallds miatt,
hiszen ,az Oroszorszaghoz f(iz6d6 viszony az USA
szamara is az egyik f6 problémat jelenti, mely tovabbi
rendezésre szorul. Az amerikai vezetés egyszerre akar-
ta Oroszorszagot visszafogni és az EU-t megosztani, és
tal sokdig batoritotta a kelet-eurdpai vezetSk oroszelle-
nes retorikdjat.” (44)

Visszatérve Mackinder elméletéhez, mely szerint
Kelet-Eurépa birtoklasa kulcsot jelent a vilaguralom-
hoz, csatlakoznunk kell ahhoz a véleményhez, hogy ,a
torténelem teljes mértékben céfolta szavait: az, aki el-
lendrzése alatt tartotta Kelet-Eur6pat, késébb donté ve-
reséget szenvedett. Igy tortént ez a Német, a Habsburg
és az Orosz Birodalom esetében is, amelyek az elsd
vilaghdbora el6tt felosztottdk maguk kozott Kelet-
Eurépat, a hdbora utan pedig megsztintek létezni. Ez
lett az osztalyrésze a fasiszta Németorszagnak is, amely
a masodik vildghabora éveiben elfoglalta Kelet-Euré-
pat, és igy jart a Szovjetunio is, amely ezeket az orsza-
gokat a hideghabort idején tartotta ellendrzése alatt.”
(10)

Ezek a torténelmi leckék azonban nem gétolhatjak a
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rendezett kapcsolatok kialakitdsat a kelet-eurépai
szomszédokkal. Ezek a kapcsolatok az elmult évtized-
ben kezdtek aktivizal6dni, bar egyeldre f6ként gazda-
sagi egytittmiikodésrdl van sz6. Az utdbbi idében sza-
mos kelet-eurdpai orszag olyan projekteket ajanl orosz
befektetéknek, amelyekrdl a 90-es évek végén még
nem lehetett volna sz6. A 2000-es években az orosz be-
fektetSknek sikeriilt jelentds mennyiségi tizletet kot-
nitik Kelet-Eurépédban. ,El kell azonban ismerni, hogy
az 1Uj Oroszorszdg nagyon kevés tapasztalattal ren-
delkezik kelet-eurdpai pozicidi visszaszerzéséhez.

Oroszorszagban minden jelentds vagyon a Nyugat-
tal valo kereskedelembdl szarmazik, mikozben az orosz
fél csak hasznalta azt a sikeres konjunkturat, amely az
1998-as vélsag utan alakult ki. Ehhez nyilvanval6éan
infrastruktarara és szakemberekre van sziitkség, de el-
s@sorban politikai akaratra és annak megértésére, hogy
éppen Kelet-Eurépaban vannak mély gyokerei az
Oroszorszaghoz fiz6d6 érdekeknek és a mentélis ro-
konsag nagyobb, mint barhol méshol.” (6)

Oroszorszag szamara nem jelenthet gondot a kelet-
eurépai orszagok EU- és NATO-csatlakozésa. ,Erthetd,
hogy rovid tdvon ez problémak sorat idézi eld. De rop-
pant valészind, hogy hossza tavon épp az ellenkezdje
fog torténni és Oroszorszag szamara Uj lehetSségek
ad6dnak majd.” (6)

Az eurdpai integracié olyan folyamatta valt, amely-
hez nemcsak a kelet-eurdpai orszégok, de a volt szovjet
koztarsasagok is csatlakoznak. 2008. majus 26-an az
Eurépai Uni6 Gj programot terjesztett el§, a Keleti Part-
nerség programjat, melynek f6 célja az EU kozeledése a
volt Szovjetunié hat orszdgadhoz, azaz Ukrajnahoz,
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Moldavidhoz, Azerbajdzsédnhoz, Orményorszéghoz,
Grazidhoz és Fehéroroszorszaghoz. Oroszorszagot
nem hivtdk meg a programban torténd részvételre.
A Kreml a kezdeményezéshez bizalmatlanul allt hozza
és a Nyugat tjabb kisérletét latta benne az orosz érde-
kek megsértésére. Moszkvaban ugyanakkor egyébként
agy latjdk, hogy a Keleti Partnerség programja nem
fogja a tagorszagokat valasztas elé allitani Oroszorszag
és az BEU kozott. Errdl beszélt tobbek kozott az Orosz
Foderéci6 kiiliigyminisztere, Szergej Lavrov egy sajto-
tajékoztaton Moszkvaban.

Oroszorszag és a Nyugat viszonyanak ajabb kiéle-
z6désére 2006. janudr elsején keriilt sor, a narancsos
Ukrajna ellen ,vivott” gazhabortval. A konfliktus az
Ukrajnaba torténd foldgazszallitast és az eurdpai gaz-
tranzitot érintette. A gazhabort els§ szakaszédnak ered-
ményeképpen Eurdpa felismerte, hogy mennyire fligg
az orosz gaztol és kisérletet tett ennek megsziintetésé-
re. Igy tervek sziilettek tj gazterminalok és vezetékek
épitésérdl, amelyek Oroszorszdg megkeriilésével kot-
nék Ossze a kontinentdlis Eurépat a norvégiai, észak-
afrikai és kozép-azsiai (Nabucco) gazlelShelyekkel.

Jelzésértékdi momentum volt a Nyugattal valé vi-
szonyban Putyin tin. miincheni beszéde, amelyet az el-
nok a miincheni biztonsagpolitikai konferencidn mon-
dott, 2007. februér 10-én. A beszéd nyugati politikai ko-
rokben vitadkat valtott ki, tobben a hideghabora tjja-
sziiletését emlegették. Az orosz elndk a modern vilag-
politika egypolustisaga mellett arrél beszélt, hogy hol
van Oroszorszag helye és szerepe az Gj vilagban, a meg-
valtozott feltételek kozott. Putyin hangsualyozta, hogy a
modern vildg szamara az egypodlusa modell nemcsak
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hogy nem elfogadhat6, de egyaltalan nem is lehetsé-
ges. De ma valéban létezik egy dllam, természetesen az
Egyesiilt Allamok, amelyik teljes jogrendszerével és
minden szféradban atlépte hatarait és rderdlteti magat
mas allamokra. Pedig fegyveres eré alkalmazaséarol csak
ENSZ-hatarozat alapjan lehet donteni.

Ma a NATO elGretolja egységeit egészen Oroszor-
szag allamhataraig, mig Oroszorszag — szigoruian tartva
magat a CFE-szerz6déshez —, nem reagél ezekre a cse-
lekményekre. A Varséi Szerzddés megsziinése utdn a
Nyugat garantélta, hogy a NATO nem fog kelet felé b6-
viilni, de megszegte az igéretét. Ugyanakkor az EBESZ-t
,kozonséges eszkozként probaljdk arra felhaszndlni,
hogy egy orszag vagy orszagcsoport kiilpolitikai érde-
keit mds orszdgokkal szemben biztositsa”. Végezetiil az
elnok azt mondta: ,Oroszorszag tobb mint ezer éves
torténelemmel rendelkezd orszag, mely gyakorlatilag
mindig élt azon privilégiumaval, hogy fliggetlen kiil-
politikat folytasson. Ezen a hagyominyon ma sem
szandékozunk valtoztatni.” (56)

A kozvéleménykutatdsok szerint szamos nyugat-
eurdpai lakos egyetértett a miincheni beszédben el-
hangzott kritikdval (ez a mutaté Németorszagban pl.
meghaladta a 60%-ot). Ezzel egyiitt a beszéd kovetkez-
ményei ellentmonddsosnak bizonyultak és tiikrozték
az Burdpa és az USA kozotti ellentéteket is. A német és
a spanyol vezetés azt az alldspontot fejezte ki, hogy a
rakétaelharitd védelmi rendszer kiépitését Oroszor-
szaggal torténd konzultacio kell, hogy megel6zze.

Cseh és lengyel politikusok egész sora nyilatkozott
ugy, hogy a rakétaelharit6 rendszer kiépitése orszaguk-
ban éppen Putyin beszéde miatt valt elkeriilhetetlenné,
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mert a beszéd véleményiik szerint azt jelezte, hogy
Oroszorszag dominalni akar Kelet-Eurépaban. Ezzel
egytitt a cseh és lengyel vezetés 2007-2008 folyaman
hajlandésagat fejezte ki az Oroszorszaggal torténd kon-
zultacidra a rakétaelharité rendszerrel kapcsolatban.

A G8 2007-es csticstalalkozdjan Putyin elndk azzal a
varatlan javaslattal allt el6, hogy a rakétaelharit6 védel
mi rendszer épitéséhez haszndljak az Azerbajdzsanban
1évé gabalai szovjet radarallomast, majd a listat késébb
kiegészitette az Armavirban taldlhat6 Gj radarallomas-
sal is. Ezek egyiittes hasznalata eloszlatna Oroszorszag
aggodalmat, miszerint a rakétaelhdrité védelmi rend-
szer ellene irdnyulna. A javasolt radarallomasok sza-
mos elénnyel birnak a csehorszagi radarral szemben,
mivel kozelebb vannak Irdnhoz és lehetévé teszik
egész Eurdpa megvédését, nemcsak Eszak-Eurépaét
(feltéve, hogy a radar Csehorszdgban épiil). A Gabala-
ban és Armavirban elhelyezett radarok dél felé iranyul-
nak és nem teszik lehet6vé Oroszorszdg teriiletének
megfigyelését, ellentétben a Csehorszagba tervezett
radarral. Az ezirdnyu targyaldsok 2007-2009-ben foly-
tatodtak.

A Nyugat és Oroszorszag kozotti ellentétek 2008
februdrjaban élezddtek ki tjra, amikor a koszovéi par-
lament a nyugati hatalmak tényleges jovdhagyasaval
egyoldaltian kijelentette Koszovo kivéalasat Szerbiabol
és fuiggetlenségi nyilatkozatot fogadott el.

Oroszorszag élesen elitélte Koszové fiiggetlensé-
gének kinyilvanitasat és azt, hogy az allamot az eurdpai
orszagok tobbsége és az USA is elismerte. Putyin elnok
kijelentette, hogy Oroszorszag csak a nemzetkozi jog
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keretein beliil, Szerbia egyetértésével ismeri el Koszovo
fuggetlenségét.

Oroszorszag Nyugathoz f(iz6d¢ viszonyaban saja-
tos helyet foglaltak el a diplomadciai 0sszettizések Nagy-
Britannidval. Az orosz-brit kapcsolatokban akkor jelen-
tek meg az elsé repedések, amikor Nagy-Britannia poli-
tikai menedéket nytjtott az 1990-es évek legnagyobb
oligarchajanak, az orosz politikai élet egyik legnépsze-
ritlenebb figurdjanak, Borisz Berezovszkijnak, ill. a cse-
csen terroristak egyik vezetdjének és egykori katonai
parancsnoknak, Ahmed Zakajevnek. A kiadatdsukra
vonatkoz6 kérelmet a brit bir6sdgok arra valé hivatko-
zassal utasitottak el, hogy az orosz fél nem szolgaltatott
elegendd bizonyitékot a bilindsségiikre, tovdbbd hang-
stulyoztdk az emlitett személyek tildoztetésének poli-
tikai jellegét. A brit fél a diplomadciai hatésdgok és a kor-
many részérdl érkezd kérelmeket is elutasitotta, a bi-
résdgok részrehajlasara hivatkozva. A kiadatasi kérel-
meket Nagy-Britannia tobb alkalommal is elutasitotta.
A passziv ellenallas a ,kémkd” botrdnnyal aktiv fazisba
lépett, amikor az orosz hat6sagok olyan kének alcazott
berendezéseket taldltak, amelyekkel az angol felderit6k
kapcsolatot tartottak orosz tigynokiikkel. Az orosz titkos-
szolgalat Nagy-Britanniat azzal vadolta, hogy Orosz-
orszagban NGO-szervezeteket (nem kormanyzati szer-
vezeteket) finanszirozott. Az angol fél ezeket a vadakat
semmilyen médon nem céfolta.

A két orszag viszonya stlyosan kiélez6dott, amikor
Berezovszkij munkatérsat, a volt titkostigynok Litvi-
nyenkoét llitélag poloniummal megmérgezték. A bot-
rany héatteréiill Anna Politkovszkaja Gjsagiréné meg-
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Olése szolgdlt, aki élesen kritizalta Putyin politikajat,
kiilonosen a csecsen kérdésben. Oroszorszag megta-
gadta a Litvinyenko-iigy vadlottjdnak kiadatasat, mivel
az orosz alkotmany egyértelmden tiltja az orosz allam-
polgarok kiadatadsat. A nyugati sajtéban Berezovszkij
ezutdn tobbszor a hatalom erdszakos megdontésére
szOlitotta fel az oroszokat, az orosz korméany pedig ezek
utdn Gjbdl a kiadatasat kovetelte.

A tovabbiakban mindkét dllam részérdl egymast
kolcsonosen sértd nyilatkozatok hangzottak el: Nagy-
Britannia kiiliigyminisztere elismerte, hogy Oroszor-
szag alkotmanya tiltja az orosz allampolgarok kiadaté-
sat, de javasolta, hogy keressék meg a tiltas megkerii-
lésének modjat és megjegyezte, hogy az orosz hatdsa-
gok tgysem tartjdk be mindig szigortian a torvényeket.
Vélaszdaban Putyin Nagy-Britannia koveteléseit ,a
gyarmatosité gondolkodas csékevényének” nevezte és
kijelentette, hogy ,az agyukat kellene kicserélni, nem a
mi alkotményunkat.” (57)

2006 januérjaban Oroszorszag azzal vadolt meg brit
diplomatakat, hogy részben illegalis moédszerekkel
finansziroztak nem korményzati szervezeteket Orosz-
orszagon beliil, ami ellentmond az orosz térvényeknek.
A kormdny allaspontja szerint ezek a kiilfoldrdl finan-
szirozott szervezetek az orosz vezetéssel szembeni
elfogultsagukat demonstréljak.

2006. januar elsején az orosz-brit kapcsolatok Gjabb
mélypontjukhoz érkeztek: Szentpétervéron és Jekatye-
rinburgban betiltottak a British Council miikodését
(Moszkvéban erre nem keriilt sor).

Az angol fél nem jarult hozza a British Council md-
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kodésének besziintetéséhez, amelynek Moszkvan ki-
viili tevékenysége egyébként is fel volt fiiggesztve.

Az alapvet§ nézeteltérések mellett a Nyugat és
Oroszorszag viszonyat még néhany olyan egyedi 0sz-
szetlizés is bonyolitotta, mint pl. a Norvégiaval val6
konfliktus az Elektron orosz haldszhajé miatt: a hajot a
norvég hatésagok 2005-ben orvvadaszaton kapték, ez-
utdn viszont a norvég ellendrokkel a fedélzetén eltdnt.

Az Eszaki Jeges-tengeren ,Akagyemik Fjodorov”
nevd orosz jégtord expedicidja, amely az orosz zaszld
kittizésével végzddott, ellenséges reakciot valtott ki
tobb mads, erre a teriiletre szintén igényt tarté nagyha-
talom részérdl. Kanada kiliigyminisztere, Peter
MacKay példaul gy nyilatkozott, hogy ,mar nem a 15.
szazadban éliink: nem lehet csak Ggy kittizni egy zasz-
16t a felfedezett teriiletre és kinevezni magunkat annak
uravd”. (3) Oroszorszdg azonban tovébbra is folytatni
fogja az északi-sarki teriiletek birtokbavételét. ,Az
Eszaki-sarkvidék teriileti viszonyai nem egyértelmtiek.
Még az olyan egytittm(ikodé partnereknél is, mint az
USA vagy Kanada, tobbszor kialakultak vitdk a sarki
tengerszorosok kapcsan, tobbek kozott az éghajlati val-
tozasok miatt.” (64)

2008 végére az orosz—amerikai kapcsolatok olyany-
nyira megromlottak, hogy szamos elemzé egy ajabb
amerikai-orosz hideghdbort kezdetérdl beszélt. A fe-
sziiltség 2008 augusztusaban az orosz—graz fegyveres
konfliktus nyomédn hégott tetéfokara, illetve amikor
Oroszorszag elismerte az egykori graz autoném koz-
tarsasdg, Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét.
Oroszorszag ekkor a koszovéi precedensre hivatkozott.
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A NATO vezetése erre megszakitotta kapcsolatait Orosz-
orszaggal.

2009-re az Egyesiilt Allamoknak és az Orosz Fode-
raciénak az alabbi események miatt volt ellentétes az
allaspontja:

— az amerikai hadsereg és a koaliciés orszagok
megszalltdk Irakot

— az Egyesiilt Allamok tdmogatta a szines forradal-
makat a posztszovjet térségben

— Oroszorszag elismerte Abhazia és Dél-Oszétia
fiiggetlenségét

— Oroszorszag tamogatta a Dnyeszter Menti Koz-
tarsasag vezetését, amelyet nemzetkozi szinten nem is-
mertek el

— az USA tdmogatta Ukrajna és Gruzia belépési
szandékat a NATO-ba

— amerikai rakétaelharito rendszert épitettek Euro-
péaban

— olyan vezetékrendszereket épitettek ki, amelyek a
kdolajat a Kaszpi-tengerrdl Oroszorszag megkeriilésé-
vel szallitjak tovabb

— az USA és az eurdpai allamok tobbsége elismerte
Koszovo fliggetlenségét

— Oroszorszag atomreaktort épitett Busherben
(Iran)

— Oroszorszag fegyvereket szallitott Venezuelaba

— Moszkva fogadta a Hamasz képviseldit, miutan a
Hamasz megnyerte Palesztindban a véalasztasokat

Az elmult évtizedben az orosz diplomécia egyrészt
arra torekedett, hogy megdrizze poziciéit mind az
eurdpai orszagokkal, mint az USA-val val6 péarbeszéd
sordn, masrészt pedig arra, hogy az USA, Nyugat-
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Eurépa és Oroszorszag részvételével létrejojjon az
euroatlanti egytittmikodés tn. ,haromszoge”. Ez a
megkozelités arra iranyult, hogy feltdrjak a transzat-
lanti ellentmondésokat, és az Eur6épa és Amerika kozot-
ti nézetkiilonbségeket Oroszorszag javara haszndljak
ki. Eszerint a logika szerint Moszkva hatédst tudott
volna gyakorolni az USA-ra és Nyugat-Eurdpéra, de ez
nem val6sult meg. Oroszorszdg gazdasagi partner-
ként nem tudta befolyadsolni ezeket a kapcsolatokat,
mivel részvétele a transzatlanti aruforgalomban mini-
malis. Az USA egyiittmiikodése a NATO orszagaival a
rakétaelhdritas kérdéseiben olyan formaban zajlott,
ami az adott projektekben korlatozta Oroszorszag rész-
vételét.

A NATO-val és az EU-val egyiitt végrehajtott bé-
keteremtS kezdeményezések esélyt jelenthettek volna
Oroszorszagnak arra, hogy az ezekben val6 aktiv rész-
vétel révén az amerikai-eurdpai parbeszédben a védel-
mi kérdések terén jelentSs tényezdvé valjon.

Azonban Moszkva ,rendkiviili elévigyazatossagot
tanasit minden olyan kérdésben, ami a NATO és az EU
egyuttmikodésének erdsitését jelenti az adott szféra-
ban.” (72)

A transzatlanti kapcsolatokban a terrorizmus és a
tomegpusztité fegyverek terjedése elleni harcban az
orosz kiilpolitikai tartalék jelentds szerepet jatszhatna.
A legjelent&sebb nézetkiilonbségek az USA és szdmos
nyugat-eurdpai szovetségese kozott éppen a tomeg-
pusztit6 fegyvereket és a terrorizmus elleni harcot ille-
téen vannak.

Az orosz diplomacia a fegyverkezésben atvette az
amerikai kiilpolitika egyik doktrinalis elemét, mégpe-
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dig a terrorizmus elleni megel6z6 tdmadas koncepcio-
jat. Illy médon Oroszorszag koncepcidjdban kozeledett
Washingtonhoz a preventiv kiilpolitika tekintetében.
Washington és Moszkva hasonléan vélekedik arrdl is,
hogy a nemzetkozi terrorizmus és a tomegpusztito
fegyverek terjedése elleni harcban mennyire engedjék
az erd alkalmazasat. Moszkva osztja az amerikai ad-
minisztracié alldspontjat arrél, hogy bér a terrorista
csoportosulasok tobbsége iszlam szinezettel bir, a terro-
rizmus nem az iszlam vallasbol ered.

Oroszorszagnak a terrorizmus elleni harcban (Cse-
csenfold) részben sikeriilt nemzetkozi téren elismertet-
nie sajat prioritasait, de az USA-val igy sem értettek
mindenben egyet a terrorizmusellenes harc céljairdl.
Ellentétes allasponton voltak a felek példaul az iraki
valsaggal és Gruzidval kapcsolatban. Kiilondsen ko-
moly nézetkiilonbségek alakultak ki a tomegpusztit6
fegyvereket illetéen. Itt az iitkozési pont Irdn atom-
programja volt. Némileg jobbak voltak Oroszorszag és
a Nyugat kozos fellépésének perspektivai az Eszak-
Koredval kapcsolatos problémak rendezésére. Az USA
és Japan viszont rendkiviil visszafogottan viszonyult az
orosz részvételhez a Koreai-félszigeten zajlé konfliktu-
sok rendezésében.

Amikor az amerikai-brit hadsereg 2003-ban az
ENSZ Biztonséagi Tanacsanak szankcidja ellenére meg-
tdmadta Irakot, tigy tlint, hogy Moszkvanak sikertil sa-
jat javéra forditania az euroatlanti ,haromszog” elkép-
zelését, mivel Franciaorszdg és Németorszag Orosz-
orszaghoz hasonléan kijelentették, hogy Szaddam
Huszein rendszerének megbuktatdsa céljabél nem
megengedhetd az erdszak alkalmazésa.
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Moszkva és Washington viszonya ekkor érte el
mélypontjat. A fentebb véazolt politika azt eredményez-
te, hogy csokkent Oroszorszag nemzetkozi befolyasa,
mivel ennek alapja mindig az USA-val val6 egytittmu-
kodés volt.

Az EU vezet$ orszagaival alkotott tengely ideigle-
nesnek bizonyult és nem segitette el6 az orosz-EU
kapcsolatok érzékelhetd javulasat. Oroszorszag, mivel
Eurdpa felé nem lépett eldre, csak rontott kapcsolatain
az Egyesiilt Allamokkal és Nagy-Britanniaval. (72)

Bar az orosz vezetSk az elmult években igyekeztek a
vilagpolitikdban meglehet§sen markéns alldspontot
képviselni, mégis szdmos tény arrél tantiskodott, hogy
Putyin elnoksége idején ,Oroszorszag allaspontja sok
szempontbdl «puhult» a fegyverkezés ellendrzése és a
NATO-bdvités problémaival kapcsolatban.” (46)

Oroszorszag az atomfegyverek terén lemondott a
paritas elvérdl. Amikor az USA 2002-ben egyoldaltan
felmondta a rakétaelharit6 fegyverekrél (ABM) sz6l6
1972-es szerz6dést, mely a fegyverkezési verseny
megallitdsanak fontos mérfoldkdve volt, az orosz fél
csupan sajnalkozését fejezte ki. Ugyanebben az évben
az orosz vezetés aldirta a hadaszati tdimad6 potenciél
csokkentésérdl sz616 START-III szerzédést, bar voltak,
akik tiltakoztak, és elégedetlenek voltak, mivel szerin-
tiik a szerz6dés nem volt elég konkrét.

Oroszorszag értelmetlennek nevezte a 2002-es pra-
gai NATO-cstics dontését hét kelet-eurdpai orszag
(koztiik a balti dllamok) csatlakozasarodl, am ez nem val-
tott ki diplomécia konfliktusokat. Hasonlé reakcidra
kertilt sor akkor is, amikor ezek az orszdgok 2004-ben
ténylegesen beléptek a NATO-ba.
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Oroszorszag tdmogatta az ENSZ BT hatarozatat,
amely legitimélta az USA és Nagy-Britannia iraki jelen-
1étét. Az orszag kénytelen volt hozzajarulni az amerikai
katonai eréprojekcidhoz a posztszovjet térségben (min-
denekelStt Kézép-Azsiéban, részben Gruazidban is), pe-
dig ezeket a teriileteket kordbban az Orosz Foderacié
kizardlagos stratégiai zondjanak tekintették.

Oroszorszag tényként fogadta el a NATO részérdl a
katonai erd alkalmazasat Afganisztanban, tehat a poszt-
szovjet térség kozvetlen kozelében. S6t, tdimogatta az
USA-t a talibellenes Eszaki Szovetség megszervezésé-
ben és felfegyverzésében, felderitéi tevékenységet
nyujtott, valamint 1égifolyosét biztositott a katonai re-
piill6gépek szdmara és a humanitdrius kiilldemények
szallitasaban is részt vett. (46)

2009 jaliusdban Barack Obama, az USA elndke elsé
moszkvai latogatdsara azzal a szandékkal érkezett,
hogy kezdeményezze az orosz—amerikai kapcsolatok
,ajrainditasat”. A latogatds eredményei reményt kel-
téek voltak. Obama és Medvegyev elnok megéllapod-
tak a hadaszati tamadoéfegyverek tovabbi csokkentésé-
nek menetrendjérdl és egy Gij START szerz6dés el6ké-
szitésérdl. Moszkva egytttal beleegyezését adta ahhoz,
hogy az Afganisztanba tart6 amerikai katonai szallit-
manyok athaladjanak Oroszorszag teriiletén. Mind-
ezek a két nagyhatalom racionalis egytittmikodésének
jeleként szolgaltak.

Oroszorszag nagy jelentGséggel bir az USA szdméra
az afgan habortban, mivel az Egyesiilt Allamok elvesz-
tette szovetségesei koziil Pakisztdnt. Azutdn, hogy az
USA elmozditotta tisztségébdl Pervez Musarrafot, a he-
lyébe keriil§ polgéri erdk gyakorlatilag atalltak a talibok
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oldaldra. Az Egyesiilt Allamok minden valészintiség
szerint nem reménykedik poziciéi javulasaban Pakisz-
tdnban, ezért a késdbbiekben Dél-Azsidban inkabb
Indidra szamit. A hasonl6 atrendezddésekkel azonban
az USA akar pakisztani pozicidi végleges elvesztését is
kockéztatja. Az Egyesiilt Allamok ezért inkédbb észak
feldl akarja biztositani hadserege ellatasat, mivel Afga-
nisztan északi tartomanyai lojalis szarazfoldi parancs-
nokok ellendrzése alatt allnak. ,Az amerikai politiku-
sok ugy vélik, hogy a kialakult helyzetben ésszertibb és
biztonsdgosabb Oroszorszagra tdmaszkodni.” (44)

Obama moszkvai targyaldsai nem jelenthették azt,
hogy az orosz—amerikai viszony egyik pillanatrél a ma-
sikra ,Gjraindithat6”, mivel a két orszag kozott szamos
jelentds vitas kérdés van. Azonban a kolcsénos bizal-
matlansag légkorének felszdmoldsa utan ,pontosan a
hasonl6 jelzésértéki vitak segitenek Moszkvanak és
Washingtonnak abban, hogy ujrakezdjék a parbeszé-
det, amelynek keretein beliil més kérdések megoldasa
is lehetévé valik.” (44)

A Valdaj Klub 2009 nyaran rendezett nemzetkozi
vitaféruman elhangzott el6adéds orosz szerzdi elisme-
rik, hogy az ,Gjrainditas” javaslata pozitiv tény, de a
felek kozotti egyetértés hianyat nehéz felszamolni. Kii-
lonbozéképpen fogja fel a két orszag a paritast az atom-
fegyverek teriiletén is. Oroszorszag az atomfegyverek-
ben sajat katonai védelmének alapjat latja, amely a
nemzetkozi politikai befolyds egyik f6 eszkdze. Ame-
rika viszont az atomfegyvereket zavaré tényezdnek
tekinti azon az tton, melynek végén tobbszords erd-
folényt kivan elérni a tobbi dllam vagy allamcsoporto-
sulas felett. Csak az atomfegyverek léte akadalyozza az
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USA-t abban, hogy a hagyomanyos fegyverkezés te-
riletén elért gigantikus erdfolénye teljes mértékben
megvaldsuljon. A felek kiilonbozSképpen értelmezik a
hideghabort befejezését is. Moszkva nem tekinti vesz-
tesnek magat és jogot formal arra, hogy a Nyugattal
egyenrangt félként vegyen részt a hdbora utani
nemzetkozi rend kialakitdsdban. Az USA biztos sajat
hideghdborts gydézelmében és Oroszorszag alulmara-
dasaban.

Az orosz—amerikai kapcsolatok ,Gjrainditasa” csak a
kérdések sztik és valogatott korét érinti és szinte nem is
foglalkozik Oroszorszag életfontossdgu, elsérangt
érdekeivel. Igy tovéabbra is tisztazatlan a NATO kozép-
és hosszu tavi bévitésének kérdése, a FAK orszagaival
kapcsolatban is. Az ,Gjrainditas” az orosz—amerikai vi-
szony szempontjabol olyan fundamentalis probléma-
kat is megkeriil, mint a két orszag szerepe a globalis
iranyitasban, az eurdpai biztonsag természete, benne
Oroszorszag helyével vagy a posztszovjet térség geo-
politikdja. ,Minden kérdésben, kiilondsen a regionélis
jellegtiekben, Oroszorszag és az USA negativ értelem-
ben is kolcsondsen fiiggenek egymastol. A két orszag
kiilonbozé mértékd, de hasonlé potenciéllal rendelke-
zik ahhoz, hogy kiilpolitikai karokat okozzon a masik-
nak.” (26)

2009-ben olyan jelzésértéki események torténtek,
amelyek miatt talan mégis beszélhetiink Oroszorszag
és a Nyugat viszonydnak valddi ,ajrainditasarol”.
Washington az Eszak-atlanti Szovetségben komoly
gesztust tett Moszkvanak. Marcius 5-én Briisszelben a
NATO kiligyminisztereinek értekezletén kijelentet-
ték, hogy a katonai szovetség az Oroszorszag—-NATO
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Tanacs keretein beliil szandékozik feltjitani kapcsola-
tait Oroszorszaggal. A tanacs mikodését 2008 augusz-
tusdban az orosz-graz konfliktus miatt fiiggesztették
fel.

Szeptember 17-én az amerikai adminisztracié tudat-
ta a nemzetkozi kozvéleménnyel, hogy a rakétaelharito
védelmi rendszer kiépitését Kelet-Eurépaban megha-
tarozatlan id6re elhalasztjak. Washington 1épésére
valaszul Moszkva kijelentette, hogy befagyasztja az
Iszkander tipust rakétakomplexumok telepitését Kali-
nyingrad koérzetében.

2009 jaliusdban az amerikai kiliigyminisztérium
eurdpai és eurdzsiai uigyekkel foglalkozé féosztélyve-
zetS-helyettese, Philip H. Gordon kijelentette, hogy az
USA kész arra, hogy bizonyos feltételek mellett meg-
vizsgélja Oroszorszag NATO-csatlakozasanak kérdé-
sét. Ugyanakkor megjegyezte, hogy Washington a
Moszkvaval valf viszony javitasa érdekében sem szan-
dékozik lemondani Grtzia és Ukrajna szuverenitdsa-
nak tdmogatasarol, és tovabbra is jogos igényiiknek
tartja, hogy ezen orszagok maguk valasszanak katonai
szOvetséget.

»Az USA elndke egyértelmden kijelentette, hogy az
USA és Oroszorszag kétoldalta kapcsolatainak «Gjrain-
ditdsa» nem hozza hatranyos helyzetbe az USA-t és
szOvetségeseit.” (14)

Miutan Washington agy dontott, hogy lemond a ra-
kétaelharité védelmi rendszer lengyel-, ill. csehorszagi
kiépitésérdl, a NATO fdtitkara, Anders Fogh Rasmussen
2009. szeptember 18-4n a briisszeli Carnegie Intézetben
mondott beszédében kijelentette: ,Végig kell gondol-
nunk, hogy a kell§ idében hogyan kapcsolhatnank
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Ossze az USA, a NATO és Oroszorszag rakétaelharitd
védelmi rendszereit.” (58)

Rasmussen azt is kijelentette, hogy az Eszak-atlanti
Szovetség kész targyalni minden, a globalis biztonsagra
vonatkoz6 javaslatrdl, amelyet az Orosz Foderaci6 el-
noke, Medvegyev tesz. Beszédében hangstlyozta,
hogy az Oroszorszaggal valé egyiittmikodés djja-
élesztésére torekszik, kifejezte tovdbba reményét, hogy
a Moszkvaval val6 egytittmiikodés elképzelései konk-
rét intézkedésekben oOltenek testet. Kordbban Orosz-
orszag elndke, Dmitrij Medvegyev megjegyezte, hogy
bar Oroszorszag NATO-csatlakozédsa egyelére nem le-
hetséges, az orszag ,normalizalédott viszonyokat akar
az Eszak-atlanti Szovetséggel”. (50)

Ugyanakkor tovabbra is megmaradt szdmos nehe-
zen feloldhat6 nézetkiilonbség. Oroszorszag és az Egye-
sillt Allamok teljesen eltérGen latjék sajat szerepiiket a
vildgban. ,Oroszorszag tgy tekint magara, mint a sok-
polust vilag egyik podlusdra, amely fliggetlen bel- és
kiilpolitikat folytat. Politikdja azon alapul, hogy az or-
szag tudatdban van sajat nemzeti érdekeinek és fejls-
dési modelljének. Az Egyesiilt Allamok globalis straté-
giaja ugyanakkor abban all, hogy valamilyen formaban
visszaallitsa az egypolustusagot.” (26)

2. Oroszorszag keleti és déli partnerei

Oroszorszag mar a 90-es évek vége felé torekedett arra,
hogy magét keleti és déli iranyban is aktiv szereplének
tartva diverzifikalja kiilpolitikajat. Ennek a tendencia-
nak legnyilvdnval6bb demonstracidja Oroszorszag
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jelenlétének novelése volt az azsiai és csendes-6ceani
térségben.

Ebben az atorientalédasban a gazdasagi sziikségle-
tek is szerepet jatszanak. Miutan Eurdpa egyre inkdbb
arra torekedett, hogy Oroszorszagon kiviil keressen
energiaforrdsokat, Oroszorszdg vélaszul regionélis
egyuttmikodési formédkat kezdett keresni keleti hatarai
mentén. Tobbek kozott elhangzott, hogy a kelet-szibé-
riai lel6helyek kiaknazasara 4j tervet dolgoznak ki,
valamint hogy Oroszorszagnak az a szandéka, hogy
Japan és Kina jelentds energetikai és nyersanyag
exportdrévé valjon. Az orszag, miutan tagja lett szamos
nemzetkozi szervezetnek Azsiéban, a Tavol-Keleten at-
tért a katonai nagyhatalom diktalé szerepérdl az 4zsiai
és csendes Ocedni régi6 orszagaival vald gazdasagi kap-
csolatok fejlesztésére.

Oroszorszag azsiai kiilpolitikdja elsGsorban azzal
szamol, hogy a Tavol-Keleten a nemzetkozi politika aj,
jelentds szerepldi jelentek meg, akik egyben erds gaz-
dasagi hatalmak is. A regionalis integracié politikajat
megvalositva az dzsiai és csendes-6cedni régié orszagai
(Kina, Tajvan, a Dél-Koreai Koztdrsasag, Szingapur,
Malajzia, Thaifold) a 20. szdzad végére a vilag legerd-
sebb pénziigyi-kereskedelmi-gazdasagi kozpontjait
hoztak létre. A régié a nemzetkozi gazdasagi érdekek
Osszefonddasanak helyévé, a nemzetkozi tékét vonzo
kozpontta valt.

Mikozben az USA-ban 6j koncepciét dolgoztak ki a
Csendes-6ceanon tuli orszagokkal folytatandé politi-
kara, az Orosz Foderaci6 fontos 1épések sorat tette meg,
melyek a jovében erdsithetik kétoldalti kapcsolatait a
régi6 két kulcsfontossagi szerepldjével, Japannal és
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Kinédval. A Toki6val és Pekinggel folytatott tartalmas
parbeszéd ennek erdsitéséiil szolgal.

Kina nem tdmasztott tobbé teriileti igényeket Orosz-
orszaggal szemben, de a 20. szdzad végén az orosz
Téavol-Kelet lakossaga agressziv kinai betelepiilésnek
volt elszenveddje, mivel a kinaiak tomegesen telepiil-
tek at illegalisan az Orosz Foderacié teriiletére. Az
orosz fél igyekezett normalizdlni az attelepiilékkel
szembeni viszonyét és az intézkedések csupan arra
korlatozédtak, hogy a vizummal nem rendelkezdket
kiutasitottdk az orszagbol.

A harmadik évezred kezdetére a Szovjetunié—Kina—
USA haromszogon beliili viszonyok nem az USA ja-
véra alakultak. Az Egyesiilt Allamokban mindig ko-
moly figyelemmel kovették Oroszorszag és Kina
egyméashoz torténd kozeledését. A nyugati hatalmak
részérdl komoly fesziiltséget valtottak ki a két orszag
2005-6s kozos, nagyvolumend hadmozdulatai. A kinai
tél, mely a tajvani kérdésben Oroszorszag tamogatasat
kivanta demonstralni, szdmos olyan manévert kipré-
balt, amelyek akar Tajvan elfoglalasat is szimulalhat-
tdk. Az orosz félnek jelentGs erdfeszitésébe kertilt elér-
nie, hogy az ilyen elemek tobbségét iktassak ki a ma-
néverekbdl.

Az orosz—kinai viszony hatdrmenti normalizalasa, a
kolcsonos bizalom megerdsodése és a szoros haditech-
nikai egyiittmikodés lehetGsége fenyegetdleg kezdett
hatni az amerikai érdekekre az egész azsiai és csendes-
6cedni régidban. Az elemzSk még annak lehetSségét
sem zartdk ki, hogy Kina vezetésével, Oroszorszag és
India részvételével kialakul egy Amerika- és NATO-el-
lenes szovetség. Azonban az események egyel6re nem
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eszerint a forgatokonyv szerint alakultak. A kinai-orosz
kapcsolatok azonban tovabb erdsodtek.

A Kinaval val6 viszony fontos elemévé valt a Sang-
haji Egytittmiikodési Szervezet megalapitdsa 2001-ben,
Kina, Oroszorszag, Kazahsztdn, Tadzsikisztan, Kirgi-
zisztén és Uzbegisztan részvételével. Ez a szervezet,
ahogy a nyilatkozatokban kiemelték, a Sanghaji Otok
orokose. A Sanghaji Otokrél sz6lé egyezményt még
Kazahsztan, Kirgizisztan, Kina, Oroszorszag és Tadzsi-
kisztan irtak ala, a védelem teriiletét érintd bizalom
erdsitésérdl és a hatarok mentén allomasozo fegyveres
erdk kolcsonos csokkentésérdl.

Uzbegisztan 2001-es csatlakozasaval a szervezet 4j
nevet kapott.

A Sanghaji Egytittmikodési Szervezet 1étrehozasa-
nak alapjait még a 20. szdzad hatvanas éveiben raktak
le, amikor a Szovjetunié és a Kinai Népkoztarsasag
hozzélattak a hatarkérdések rendezéséhez. Oroszor-
szag és Kina szamara ez j6 lehet6ség volt arra, hogy
koz0s zaszl6 alatt egyesitsék erejiiket, és Kozép-Azsia-
ban a centralizalt dllamok erejével tartsak vissza mas
befolyédsos ovezetek kiterjesztését. A Sanghaji Egytitt-
mukodési Szervezetet a régidban ma mar Kina mellett
Pakisztan, Irdan és nem utolsésorban India is az ame-
rikai katonai jelenléttel szembeni ellenallds eszkozének
tekinti.

Igaz, az egységesség latszata ellenére a szervezet
tagjai kozott érdekellentétek is fesziilnek. A legsulyo-
sabbak az Oroszorszag és a Kinai Népkoztarsasag poli-
tikai és gazdasagi céljai kozott allnak fenn. Kindban
ugy tekintenek a Sanghaji Egytittmidkodési Szervezet
orszagaira, mint egy perspektivikus piacra, és agy vé-
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lik, hogy a szervezet prioritasait a terrorizmus elleni
harc és a gazdasagi tevékenység kozott egyforman kell
megosztani, idével pedig a gazdasagi szempontoknak
kell az elsé helyre keriilniiik. Oroszorszag ezzel szem-
ben ragaszkodik a Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezet
hagyomdnyos szerepének megdrzéséhez a terroriz-
mus, valamint a szélséséges és szeparatista megnyil-
vanulasok elleni harcban. Oroszorszag az azsiai poszt-
szovjet térségben a Kinai Népkoztarsasdg gazdasagi
hegemonidjatodl tartva igyekszik visszafogni Peking ar-
r6l sz6l6 javaslatait, hogy a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezetben fokozzak a gazdaségi egyiittmikodés in-
tenzitasat. (2)

A 2009. junius 15-16-a4n Jekatyerinburgban rende-
zett csticstaldlkozon a Sanghaji Egytittmiikodési Szer-
vezet tagjai a Kelet-Szibéria—Csendes-6cedn kdolajve-
zeték épitésérdl targyaltak, amely az Orosz Foderacié
szamara az export bévitésének egyik legfontosabb té-
nyezdjévé kell, hogy valjon és amely — ahogy a cstcs-
talalkozon hangstlyoztak — kiilléndsen fontos a kéolaj-
arak csokkenése esetén.

2009 majusaban Oroszorszag elndke, Medvegyev és
a kinai Népképviseleti Gytlés Alland6 Bizottsaganak
elnoke, Wu Bangguo Moszkvéban folytatott targyalé-
sokat. A targyaldsok f6 téméja a gazdasagi egytittmu-
kodés bévitése (féként az energetikai szféraban) és a
politikai egytittmiikodés fejlesztése volt a Sanghaji
Egytittmikodési Szervezet és a Braziliat, Oroszorsza-
got, Indiat és Kinat tomorité BRIC keretein beliil.

A japan-orosz kapcsolatok fejlédése, mint ismere-
tes, akadozik a Dél-Kuril szigetek visszacsatoldsat érin-
té japan kovetelések miatt. Azonban a felek folyama-
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tosan keresték a kozos pontokat. 2009 majusaban Pu-
tyin miniszterelnok hivatalos latogatasra érkezett
Japanba. Ekkor nyolc, a kétoldalu egyiittmikodéseket
bévité dokumentumot irtak ald, melyek koziil négy az
energetikai partnerséget érintette. Emellett megallapo-
dasok sorat irtak ala az tizleti szféra képviseldi is.

A Japanban tart6zkodé orosz delegacié komoly 1é-
pést tett a mindségi gazdasdgi egytittmiikodés irdnya-
ba, melynek alapszegmensei az atomenergia és az iiz-
leti szféra. Tobbek kozott a Roszatom (Orosz Atom-
energia Ugynokség) és a Japan Gazdasdgi, Kereske-
delmi és Ipari Minisztérium irt ala k6zos nyilatkozatot
az atomenergia békés felhasznalasaban val6 egytittm-
kodésrdl. Ez lehet6vé kell, hogy tegye Oroszorszag
szamdra, hogy a jelenlegi 15-r6l 25%-ra novelje része-
sedését a japan nuklearis flitéanyag piacon. Oroszor-
szag és Japan az tizleti szféraban is jelentds kereskedel-
mi szerz6dések sorat irta ala.

Oroszorszdg kilpolitikdjaban kiilonleges helyet
foglal el a Kozel-Kelet. A régi6 nehezen megoldhaté
probléméja az arab-izraeli konfliktus sok éve elhtz6dé
rendezetlensége. A konfliktusnak két dimenzidja van.
Egyrészt érinti a palesztin—izraeli kapcsolatokat, mas-
részt pedig Izrael viszonyat a kozeli arab orszagokkal,
elsGsorban Sziriaval, Libanonnal és Irannal. Oroszor-
szag, amely a 90-es évek kozepétdl Gjra aktiv szerepld-
vé valt a Kozel-Keleten, a 2000-es években az USA-t6l
eltérd allaspontot képvisel mind az iszldm terrorizmus
tekintetében, mind Washington azon erdfeszitéseit te-
kintve, hogy az a Kozel-Keleten nyugati demokréciat
hozzon létre.

Izrael olyan feltételeket timaszt a szuverén palesz-
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tin allam létrehozasaval szemben, amelyeket a Palesz-
tin Autondém Teriilet adminisztraciéja nem fogad el.
A konfliktusban részt vevé felek kozott az USA probalt
kozvetiteni, de ennek csupan csekély eredménye miatt
a kozvetité szerepét egy négy tagbdl allo ,kvartett”
vette at, az USA, Oroszorszag, az EU és az ENSZ rész-
vételével. Am a vizsgalt idGszakban ez sem hozott ered-
ményt.

Az izraeli Netanjahu-kormany a palesztin 4llam
megalakuldsaval szemben két feltételt tdmasztott. Pa-
lesztina demilitarizaldsan kiviil azt, hogy minden arab
allam ismerje el, hogy Izrael zsid6 4llam. Az izraeliek
szerint ez utdbbi feltétel egyrészt azt jelenti, hogy a
palesztin menekiilteknek formalisan is le kell monda-
niuk a visszatérésrél, masrészt pedig azt, hogy Jeruzsa-
lem nem oszthat6 fel, jollehet, a palesztin fél ezt ko-
veteli. Izrael kiiliigyminisztere ezeket a kitételeket még
kiegészitette azzal, hogy az Izraelben él§ arabokat meg
kell fosztani politikai jogaiktol. Ez a felvetés ellentmond
annak, hogy meg kell drizni Izrael soknemzetiségu
voltat. A rendezést ugyanakkor gatolta az is, hogy a pa-
lesztin fél két ellenséges tdborra szakadt (Fatah, ill.
Hamasz), valamint hogy a palesztin szélsGségesek me-
rényleteket kovettek el Izrael tertiletén.

Oroszorszag kozel-keleti kiilpolitikai stratégiajahoz
hozzétartoznak az Irdnba és Sziridba torténd fegyver-
szallitasok is, melyek Izrael részérdl stlyos aggodal-
makat valtanak ki. Az orosz S5-300-as rakétak Teheranba
torténd szallitdsa tjabb 16kést adhat Izraelnek ahhoz,
hogy csapast mérjen Iranra. Errél beszélt moszkvai
latogatasan Zeev Elkin, az Izraelt kormanyzé partkoali-
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cig, egyuttal a Likud part frakcidjanak vezetdje a Kom-
merszant cimd lapnak adott interjajaban.

Elkin agy fogalmazott, hogy Izrael Irdn lehetséges
nuklearis fegyverkezését tigy értékeli, mint a Kozel- és
Kozép-Kelet stabilitasanak alaasasat. ,Mindez ahhoz
vezet, hogy Szaud-Ardbia, Egyiptom, de még akar Szi-
ria is atomfegyvereket fog gydrtani. Ez egy teljességgel
4j geopolitikai helyzet, amely alapjaiban véltoztatja
meg a vilagpolitikai jatékszabélyokat. Végiil pedig oda
vezet, hogy a terroristdk is hozzajutnak a nukleéris
technolégidkhoz” — mondta. (79)

Moszkva azonban tovabb folytatta a hadaszati
egyuttmikodést Irdnnal, annak ellenére, hogy Iran
atombombéval fenyegette Izraelt. Irdn a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség (NAU) jelentése szerint meg-
szegte a nuklearis fegyverek elterjedésének megakada-
lyozasardl szolo szerzédést (mas néven az Atomso-
rompd Egyezményt). Mindekdzben Moszkva t6bbszor
is kijelentette, hogy ellenzi Iran atomprogramjat.

2009 augusztusanak végén ismertté valt, hogy Iran a
megel6z6 iddszakban lassitotta a nukledris fiitéanyag
gyartdsanak folyamatét és az ENSZ-ellen6rok szdmara
nagyobb betekintést biztositott, amit a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség az irani nuklearis probléméa-
r6l sz616 1j jelentésében el is ismert. ,Az atomfegyver-
fejlesztés megtorpanasanak okai nem ismertek — lehet-
séges, hogy a nemzetkozi szankcidk hatdsara torténik.
Diplomaték nem zarjak ki a kapcsolatot a kozelmultbeli
valasztasokat kovetd zavargasokkal sem, amelyek még
tovabb rontottdk az iszlam koztarsasdg nemzetkozi re-
noméjat.” (40)
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Irdn nagyon fontos szerepet jatszik Oroszorszag
kalpolitikai terveiben. Olyan koriilmények kozott,
amikor a Nyugat szdméra Irdn gazdag energetikai for-
rasai nem elérhetdek, Oroszorszag sajat kiilpolitikai
céljaitdl fiiggden tdmogathatja Iran nemzetkozi izola-
cigjat. Iran nemcsak energetikai szempontbdl érdekes
az USA szamara, hanem azért is, mert gatolhatja az
amerikai geopolitikai poziciok megerdsodését a Kozel-
Keleten. Az amerikaiaknak elkeriilhetetlen a Teheran-
nal valé egytittmiikodés, igy tudjak minimalizélni iraki
kivonulasuk negativ kovetkezményeit. ,Az USA és sz6-
vetségesei a régioban attdl tartanak, hogy miutan Ame-
rika kivonul Irakbdl, Iran kihasznélja a keletkezd hatal-
mi vdkuumot és Irakot mintegy sajat hidfGallasaként
fogja haszndlni tovabbi kozel-keleti térnyeréséhez.
Washington azt szeretné, hogy Irdn felfiiggessze a pa-
lesztin és iraki terrorista-csoportok tamogatasat.” (44)

Megfigyeldk feltételezik, hogy Putyin 2007 okt6be-
rében tett teherani latogatasa sordn tdmogatést ajanlott
az orszagnak az amerikai nyomadssal valé szembenal-
lashoz. Irdn pedig lehetdséget latott egy védelmi ernyd
kialakitaséra azéltal, hogy teriiletén orosz katonai ba-
zisokat hoznak létre. Moszkva egyidejileg folytatta a
politikai parbeszédet és erdsitette gazdasagi kapcsola-
tait Izraellel is.

Fontos, Oroszorszag kozel-keleti politikajat megha-
tdroz6 tényezd a csecsen probléma. Barmely, Orosz-
orszag tdmogatasat keresd kozel-keleti kormény meg-
érti, hogy ennek a tamogatasnak elengedhetetlen
feltétele az, hogy ne avatkozzanak be Moszkvanak a
csecsen szeparatistdkkal vivott harcédba. Létezik olyan
vélemény is, miszerint az orosz-irani nuklearis keres-
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kedelmi kapcsolatok fenntartdsanak koszonhetSen
kothetett Putyin titkos egyezséget arrdl, hogy Iran nem
avatkozik be a csecsen tigyekbe és mds, Oroszorszagon
beliili iszldm problémaba. (85)

Moszkva kozvetlen kapcsolatban all mindkét szem-
benall6 palesztin szervezettel, a Fatahhal és a Ha-
masszal is. Nyugaton és Izraelben negativ volt a vissz-
hangja annak, hogy 2006-ban meghivtdk a Hamasz de-
legécidjat Moszkvéba. A nyugaton terrorista szervezet-
nek tartott Hamaszt az arab vildgban felszabadité moz-
galomként tartjak szamon. Egyes elemzdk vélekedése
szerint a Hamasz igéretet tett Oroszorszagnak arra,
hogy nem avatkozik be az észak-kaukézusi régi6 tigyei-
be. (85)

Az, amit a Nyugat és Izrael btinként r6 fel Oroszor-
szagnak, valdjaban segitheti a kozel-keleti kérdés meg-
oldasat. A palesztin—izraeli kérdés megoldédsakor ,nem
szabad elvonatkoztatni Oroszorszag egyedi helyzeté-
tél, hiszen az orszag egyszerre apol kival6é kapcsola-
tokat Izraellel, Sziridaval, Irdnnal, a Hamasszal és a Hez-
bollah-val. Az USA sajatos helyzetét sem lehet figyel-
men kiviill hagyni, marmint ami az Izraelre gyakorolt
hatésat illeti.” (51)

Miutan Oroszorszag a Fekete-tenger medencéjében
elveszitette kordbbi poziciéit, az elmult években arra
torekedett, hogy ellendlljon a NATO haditengerészet
alland6 fekete-tengeri jelenlétének. Grazia ugyanis,
amely érdekelt abban, hogy Abhdazia kontrollja gyen-
giljon a partvidék felett, minden lehetséges moédon
tdmogatta a NATO-t abban a torekvésében, hogy az
fokozza jelenlétét a Fekete-tengeren.

Paradox médon Moszkvéanak és Ankaranak hasonl6
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volt az allaspontja a Fekete-tenger biztonsagaval kap-
csolatban. Bar Torokorszag a NATO tagja, mégis ellen-
zi az Eszak-atlanti Szovetség fegyveres erdinek jelen-
1étét a Fekete-tenger medencéjében. A tengeren még a
hideghébort legsotétebb éveiben is béke uralkodott,
annak koszonhetden, hogy Toérokorszag és Oroszor-
szag vildgosan meghataroztak a befolyasi Ovezeteket.
Azutan, hogy Romania és Bulgéaria csatlakoztak a
NATO-hoz, Ukrajna és Gruzia pedig egyre kozelebb
keriil az euroatlanti szovetséghez, Oroszorszag sulyos
aggodalmait fejezi ki a Fekete-tenger medencéjével
kapcsolatban. Torokorszdgban nagyjabol a kovetkezdt
gondoljik: ,Az USA bdviteni akarja a NATO-0vezetet a
Fekete-tengeren. Ez Irakhoz hasonléan zdrzavart sziil
orszagunk kornyezetében, és az amerikaiak kivonuldsa
utan a kovetkezményekkel majd nekiink kell meg-
birk6znunk. Ha pedig végiil Oroszorszag «fellazad» a
kialakult helyzet ellen, akkor nem az amerikaiaknak
kell az oroszokkal megoldani a problémat, hanem ne-
kiink.” (82)

Bar Oroszorszag politikai és gazdasagi kapcsolatai
kelet felé intenzivebbekké valtak, az orszagot keleten
mégsem tekintik 4zsiai orszdgnak. 2003-ban Orosz-
orszag csatlakozni prébalt az Iszldm Konferencia
Szervezetéhez (OIC), de nem vették fel teljes jogti tag-
ként, igaz, a megfigyeldi statuszt megkapta. Az OIC
Moszkvéban olyan erdt latott, amely képes ellenéllni
az USA nyomadsédnak az iszlam vildgban. Ugyanakkor
mivel az OIC visszafogottsdgot tantsit tagallamai
beliigyeivel kapcsolatban, Oroszorszag gyakorlatilag
védve volt a csecsen politikdjaval kapcsolatos kritikdk-
tol.
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Oroszorszag kozép- és hossztu tadvon igyekszik ki-
hasznalni Git6kartyait, hogy a kozvetitd szerepét lassa el
kelet és nyugat kozott. Az utdbbi idében az orosz dip-
lomécianak pontosan ez a célja.

3. Az orosz kiilpolitikai stratégia
egyéb iranyai

Az 1j évszazad elsé évtizedében Oroszorszag fokozott
érdeklédést mutat mas foldrészek irant is. Venezuela,
Brazilia, Libia, Kuba és mas orszdgok is készek arra,
hogy szoros kapcsolatokat alakitsanak ki Moszkvéaval.
A globalis egytittmiikodés j formajanak kifejezése le-
het a jovében a BRIC. Ma ez a megszilardul6ban 1évé
angol rovidités négy gyorsan fejlédé orszagot fed: Bra-
zilia, Oroszorszag, India és Kina. A szervezet ,kereszt-
apja” a Goldman Sachs amerikai befektetési bank,
amely 2001-es elemzésében arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy ha nem 1ép kozbe semmi vératlan esemény,
akkor 2050-re ezen orszagok gazdasiga a vildg vezetd
helyére fog keriilni. Az elemzés {6 szerzdje Jim O’Neill
kozgazdész volt.

Jim O’Neill nem tételezte fel a BRIC orszagok gaz-
daséagpolitikajanak koordinaciéjat. Még kevésbé gon-
dolta, hogy ezek az orszagok gazdasagi tombot vagy
hivatalos kereskedelmi tarsuldst hoznanak létre. Id6vel
azonban észrevehetévé valt a négy BRIC-orszag torek-
vése arra, hogy kozos politikai ,klubot” vagy szovet-
séget hozzanak létre, és novekvS gazdasagi erejiiket
nagyobb geopolitikai befolydssa alakitsdk. Az egyik
ilyen jel a BRIC orszagok kiiliigyminisztereinek 2008-as
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csticstaldlkozéja, ill. 2009-es allamfdi taldlkozdja volt,
mindkettSt Jekatyerinburgban tartottak.

A gazdaségi vilagvalsag ugyanakkor felszinre hozta
azt, hogy ezeknek az orszagoknak nem azonos a gaz-
dasagi fejlettsége és kritikus koriilmények kozott eltérd
a taléléképességiik is.

2009-ben a négybdl csak két orszadg, India és Kina
szamithatott pozitiv progndzisra. A taléléverseny vitat-
hatatlan gydztese Kina maradt. Brazilia sok év utin
el6szor keriilt recesszidba, Oroszorszag pedig egy sor
fontos gazdasagi mutatét tekintve rosszabb helyzetbe
keriilt BRIC-beli tarsaindl. Oroszorszag gazdasdga mu-
tatta fel a legnagyobb GDP-visszaesést és a legmaga-
sabb inflaciét. Egyes elemzdk mar azzal fenyegettek,
hogy Oroszorszagot ki kell zarni a szervezetbdl.

Béar 2009-ben a Goldman Sachs befektetési bank
szakértdi kdolajtol valo erds fiiggése miatt Oroszorsza-
got tekintették a négy orszag koziil a leggyengébbnek,
eldrejelzéseik szerint az olajar emelkedésével az orosz
gazdasag is tjra novekedésnek indul. Ahhoz, hogy iga-
zolja helyét a BRIC-ben, atlagosan 3-4%-os évi nove-
kedést kell produkélnia. ,Altalénossdgban a BRIC tgy
fejlédik, ahogy eldre jeleztiik, a krizis ezt csak elSse-
giti.” (86)

Oroszorszag novelte jelenlétét Latin-Amerikéban is,
és mindez nemcsak Braziliaval val6 BRIC-kapcsolata-
nak volt kdszonhetd. Oroszorszag torekedett a gazda-
sagi kapcsolatok kiépitésére a baloldali, az USA ,ellen-
z¢ékét” képezd, latin-amerikai rezsimekkel. Az orosz ve-
zetés tobb éve igyekszik felajitani régi kapcsolatat
Kubéval és visszanyerni régi befolyasat az orszdgra. Az
1990-es évek elejétSl Moszkva lemondta Kuba gazdasa-
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gi segélyezését, amely abban &llt, hogy magas aron és
hatalmas mennyiségben vasaroltak kubai cukrot, a cu-
korért cserébe pedig orosz kdolajat széllitottak az or-
szagba. Ebbdl a forgalombdl csak egy rész keriilt belsé
fogyasztasra, a maradékot Havanna nyereséggel érté-
kesitette kiilfoldre. Oroszorszag utoljara 2003-ben ve-
szitett jelentésen pozici6ibol Kubdban, amikor bezartak
a lourdes-i katonai rddiékoézpontot, ahol egykor kb.
ezer orosz katona allomésozott.

A kétoldalu egyiittmikodések megujitasara tett fon-
tos kisérlet volt Mihail Fradkov miniszterelnok 2006
szeptemberében tett kubai latogatasa. Ekkor rendezték
Kuba Oroszorszaggal szembeni addssaganak kérdését,
és az orszag 2006-2008-ban 4j hitelt kapott Oroszor-
szagtol orosz technikai eszkozok vasarlasara. 2009. ja-
nudér 30-an Raul Castro moszkvai latogatasa soran aldir-
tak egy Kubanak nyujtott 20 millié dollaros hitelt és egy
vissza nem téritendd élelmiszersegélyt. Ezek az eszko-
z0k orosz épitdipari, villamosenergetikai és mezdgaz-
dasagi felszerelések Kubaba torténd szallitdsanak finan-
szirozasat segitik. 2008 &szén Oroszorszag 335 milli6
dollaros hitelt kiilonitett el Kuba szadmara, azonban ez a
hitel, Igor Szecsin nyilatkozata szerint, gyakorlatilag
mar kimeriilt. A legnagyobb orosz légitarsasag, az
Aeroflot a kubai Cubana de Aviacionnal koz6s véllalat
létrehozasat tervezi. Ezen kiviil az orosz allami Vnyese-
konombank Kubaban 44,5 millié dollar hitel keretében
kotott szerzédést TU-204SE repiil6gépek és kapcsolédo
berendezések széllitasara.

2009 jaliusdban Igor Szecsin miniszterelnok-he-
lyettes Venezueldba, Nicaraguédba és Kubéba latogatott.
A latogatas keretében olyan egyezményeket irtak ala,
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amelyek lehetévé tették a Zarubezsnyefty allami val-
lalat szamara, hogy kdéolajlel6helyeket kutasson fel és
épitsen ki a Mexiko6i-6bol kubai részén.

Kuba a maga részérdl készségét fejezi ki, hogy a
nemzetkdzi politikdban tdmogassa Oroszorszagot. Ha-
vanna tdmogatta Moszkvat a 2008. augusztusi kauka-
zusi eseményeket kovetden is. ,JTamogatjuk Oroszor-
szag pozicioit a Vilagkereskedelmi Szervezet keretein
beliil és mas olyan kérdésekben, amelyek Osszefiigge-
nek az emberi jogok betartasaval. Kiilpolitikai allas-
pontjaink megegyeznek” — nyilatkozta Raul Castro, ku-
bai vezetd. (59)

Az utébbi idében sajatos kapcsolatok alakultak ki
Venezueldval. 2009-ben mandatumaank 10. évét tol-
totte be Hugo Chavez venezuelai elnok, aki ma a vilag
egyik legmarkdnsabb politikai szereplGje. Az utébbi
években Moszkva és Caracas kozott szoros partneri
egyuttmikodés alakult ki.

Chavez éles kritikdja az USA-val, az IMF-fel és a
WTO-val szemben Venezuela heves konfrontaci6jat
eredményezte az Egyesiilt Allamokkal. A gonosz ten-
gelyének ellenstilyozasaképpen Chavez 2006-ban 1étre-
hozta a j6 tengelyét, amelyet Venezuela, Kuba és Bo-
livia szovetsége képez.

2004-t61 Venezuela érdeklédést kezdett mutatni az
orosz fegyverek irant. A fegyvervasarlas novelésének
{6 okaként Chavez ,az amerikai tdimadds fenyegetését”
nevezi meg. 2006 elsS felében az USA fegyvervasarlasi
embargot vezetett be Venezueldval szemben. Chavez
ekkor kijelentette, hogy teljes mértékben besziinteti a
fegyvervasarlast az USA-t6l. Az USA vezetése szerint,
a nyilfegyver-vasarlasnak csak az a célja, hogy a fegy-
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vereket Latin-Amerika mas orszdgaiba szallitsak, tob-
bek kozott a kolumbiai kormdanyellenes felkel6knek
(FARC). Az USA tobbszor aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy Venezuela a legtjabb orosz fegyverek vasarlasat
tervezi, az orosz képvisel6k azonban tagadjak, hogy
ezek az aggodalmak megalapozottak lennének.

2008. szeptember 10-én két TU-160-as orosz hadé-
szati bombazd szallt le Venezueldban, a libertadori ka-
tonai repiilStéren. Szeptember 11-én Chavez azzal vé-
dolta az amerikai vezetést, hogy merényletet készitet-
tek el6 a meggyilkolaséra, és az amerikai nagykovetet
nembkivanatos személynek nyilvéanitotta.

2009 jaliusanak végén Chavez Igor Szecsin orosz
miniszterelnok-helyettessel folytatott targyaldsai soran
igéretet tett az orosz kdolaj-foldgaz vallalatoknak olyan
lel6helyekre, amelyeket a kozelmultban vettek vissza
az amerikai ExxonMobil és a ConocoPhillips vallalatok-
t6l. Megallapodast kotottek tovabba az orosz fegyverek
tovabbi vasarlasarol és egy orosz—venezuelai bank 1ét-
rehozasarol.

Az orosz-venezuelai haditechnolégiai kapcsolatok
olyan tempoéban névekednek, hogy akar orosz tankok
is megjelenhetnek Venezuela teriiletén. ,Ily médon
Oroszorszag valéban betorhet a dél-amerikai piacra.”
(21)

Chavez terveiben, miszerint teljesen 1j fegyverekkel
akarja ellatni hadseregét, az orosz fegyverre szamitott.
Azonban az olajarak csokkenése miatt Caracasnak
2009-ben nem volt forrdsa erre a célra, és Moszkva bele-
egyezett a hitelre torténd szallitdsokba. 2009 szeptem-
berében tett moszkvai latogatasan Chavez megallapo-
dast kotott arrdl, hogy orszaga az orosz haditechnolé-
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gia egy részét hitelre kapja meg. Egyidejtileg a vene-
zuelai elnok politikai gesztust is tett és elismerte Abha-
zia és Dél-Oszétia fliggetlenségét.

Venezuela a 2000-es években nemcsak jelentds piac-
ca valt az orosz fegyver szamara, hanem Oroszorszag
fontos kdolaj-foldgaz partnerévé is. Moszkvaban tamo-
gatast élvez a venezuelai elndk kiilpolitikaja is — ez a
sokpolusossdg elvébdl kovetkezik. Annak ellenére,
hogy Putyin és Bush elndksége idején a Moszkva és
Washington kozotti gyakori pengevaltasok a jelenlegi
szembendllashoz vezettek, a Kremlben az utébbi idé-
ben igyekeztek elhatarolédni Chavez agressziv ameri-
kaellenes retorikajatol, mert nem kivantak tovabb ron-
tani az amerikai—orosz kapcsolatokat.

4. Politika a szomszédos orszagokkal

A FAK-on beliili egyiittmiikodés a 2000-es években fo-
kozatosan kétoldalt és regiondlis egytittmikodések-
nek adta at a helyét. A FAK teriiletén jelenleg is tobb
szervezet létezik, melyeknek konkrét céljaik és problé-
maik vannak.

A 2000-es évek elején megujultak a kisérletek a FAK-
on beliili biztonsagpolitikai egytittmiikodés kialakita-
sara. Példa erre a Kollektiv Biztonséagi Szerzddés (DKB)
atalakitdsarol szolé dontés. A Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetének (ODKB) hatarozatat és a jogi
statuszardl sz616 megallapodast 2002. oktéber 7-én Kisi-
nyovban irtdk ald. A dokumentumok 2003-ban léptek
életbe, ezzel egyiitt a szervezet neve is megvaltozott.
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Az 1992-es taskenti szerzddés szovegén mindekozben
nem hajtottak végre érdemi valtozast.

Az ODKB tiikrozi tagjai biztonsagpolitikdjanak
védelmi irdnyultsdgat, a szervezet éppen ezért nagy
sulyt fektet a katonai konfliktusok megel6zésének és
megsziintetésének politikai eszkozeire. Az ODKB-t
idénként a Varséi Szerzddés ,masodik kiadasanak” is
nevezik, azonban a szervezetben nem figyelhetSek
meg globalis er6kdzpontta valasra utal6 tendencidk, az
ODKB megelégszik a regionélis szervezet szerény sta-
tuszaval.

2001-ben jott 1étre Oroszorszdg, Kazahsztan, Kirgi-
zisztdn és Tadzsikisztan hadosztélyainak részvételével
a Kozép-azsiai Régiéo Gyorsreagalasu Hadtest. Az
ODKB sikerei kozé sorolhatja, hogy 2006-ban Uzbe-
gisztan is visszatért tagjai kozé. Az ODKB zészlaja alatt
Oroszorszag novelte katonai jelenlétét a kanti 1égibazi-
son (Kirgizisztan). A kanti bazis az egyediili olyan kiil-
foldi katonai objektum, amelyet Oroszorszdg a poszt-
szovjet id6szakban hozott 1étre.

Az ODKB tevékenysége ekdzben egyre nyilvan-
valébban &tlépte a katonai egyiittmiikodés kereteit.
2002-ben az ODKB alapokményéaba belefoglaltak, hogy
tagjai egyesitik és koordinaljdk erdiket a nemzetkozi
terrorizmus és a biztonsdg mas, Gj tipust fenyegetései
elleni harcban. A szervezet az Afganisztanbdl indulé
drogkereskedelemmel, az illegélis migracié elleni harc-
cal, s6t pénziigyi monitorozdssal is foglalkozik.

2006 majusanak végén az ODKB fdtitkdra arrdl a
szandékrol nyilatkozott, hogy a szervezetet sokfunk-
ciés nemzetkozi szervezetté kell atalakitani, amely
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gyorsan és hatékonyan tudna reagalni az Gj kihiva-
sokra, mindenekeldtt azokra, amelyek nem fiiggenek
Ossze a katonai erd alkalmazisaval. Ily mddon az
ODKB-ben azon is dolgoznak, hogy a természeti és
technikai katasztrofak kovetkezményeinek elhari-
tasara, illetve kikiiszobolésére kozos egységeket hozza-
nak létre.

Az Euréazsiai Gazdasagi Kozosség (EAGK) tevékeny-
ségének prioritasai a tagorszagok kozotti aruforgalom
novelése, a pénziigyi szféra integracidja, ill. a vam- és
adétorvények egységesitése. Az EAGK 1992-ben erede-
tileg vdmunidként indult, amelyet a vdmakadalyok
csokkentése érdekében hoztak létre. Tagjai Fehérorosz-
orszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Tadzsi-
kisztan és Uzbegisztan.

A Kozép-azsiai Egyiittmikodés tagdllamai pedig
Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztén, Tadzsikisztan és
Oroszorszag (2004-tdl). 2005. oktdber 6-an a Kozép-
azsiai Egytittmiikodés cstcstaldlkoz6jan hatarozatot
fogadtak el, mely szerint Uzbegisztan kiiszobon 4ll6
EAGK csatlakozasaval kapcsolatban elGkészitik a Ko-
zép-azsiai Egyiittmiikodés és az EAGK egyesitett szer-
vezetének alapité dokumentumait, azaz gyakorlatilag
megsziintetik a Kozép-azsiai Egytittmiikodést.

A szomszédos orszdgokkal val6 egyiittmiikodés in-
tenzitdsanak fokozdsdhoz komoly mértékben jarult
hozz4 a Sanghaji Egytittmiikodés Szervezete (Shan-
ghai Cooperation Organization — SCO), amelynek a
volt szovjet koztarsasdgokon kiviil (Kazahsztan, Kirgi-
zisztan, Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztém)
Kina is tagja.

Az Egységes Gazdasagi Térség terve Fehér-
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oroszorszaghoz, Kazahsztdnhoz, Oroszorszaghoz és
Ukrajndhoz kapcsolodik. A térség l1étrehozasarol, a va-
mok és tarifak megsziintetésérdl, ill. az addk egysége-
sitésérdl szolé megallapodast 2003. februdr 23-dn
fogadtak el, de megvalésitdsat elhalasztottak.

Ezekben a szervezetekben a vezetés gyakorlatilag
Oroszorszagé (csak a Sanghaji Egytittmiikodés Szerve-
zetében osztozik ezen a szerepen Kindval).

A FAK-on beliili szorosabb allamszovetségek még a
legkozelebbi célok nagy részét sem tudtak elérni, bar
tettek lépéseket alland6 egytittmiikodések létrehoza-
sara is. Mig Oroszorszag és Fehéroroszorszag eleinte
jelentds eldrelépéseket tettek a kozos vamtérség létre-
hozasara, a ,Négyeken” (Oroszorszadg, Ukrajna, Ka-
zahsztan, Fehéroroszorszdg) beliill a kozos vamtérség
létrehozasara irdnyul6 munka a vampolitika harmoni-
zacidjanak fazisdban elakadt, mikdzben 1998-ban mar
le is kellett volna zarulnia. A Vildgkereskedelmi Szerve-
zetbe torténd csatlakozésrdl kiilon-killon megkezdett
targyalasok csak nehezitették ezt a munkat. Tadzsikisz-
tdn 1999-ben torténd csatlakozédsdval, azaz a csoport
tovabbi bdviilésével a kittizott célok elérésének esélye
tovabb csokkent. Az Oroszorszag-Kazahsztdn-Fehér-
oroszorszag vamunié ugyanakkor 2010 kozepén meg
kell hogy valésuljon. Az EAGK fennmaradé orszagai,
azaz Tadzsikisztdn és Kirgizisztdn gazdasaguk és
torvényhozasuk fejlédésének megfelelGen tudnak csat-
lakozni. A EAGK fejlesztésének kovetkezd szakaszaban
a kozos piacot kell 1étrehozni.

A Kozosséget a tagok részérdl szamos kritika éri. Van
olyan vélemény, hogy az egyiittmiikodés mar kimeriilt
és csak rendszeres dllamkozi tandcskozasok szerveként
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van értelme. Ovatosabb értékelések szerint a Kozosség-
ben 1évé viszonyokat masképpen kell alakitani, nem a
centrum és periféria elve szerint, hanem mint teljesen
egyenrangu felek kapcsolatat.

Gazdasdganak 2000 utan érezhetS ,ujjasziiletése”
lehet6vé tette Oroszorszag szdmara, hogy novelje
pénziigyi befizetéseit a FAK ,perselyébe”. Oroszorszag
vonzobbé kezdett valni a tagorszagok szamara. A 2000-
es években Moldévia gazdasaga erdsen fliggott Orosz-
orszagtol, Oroszorszag pedig nyilatkozatot irt ala Azer-
bajdzsdnnal a biztonsdg és egyiittmiikodés elveirdl, ill.
a Kaszpi-tenger térségében torténd egyiittmiikodésrdl.
Az utébbi dokumentum célja Oroszorszdg, Azer-
bajdzsan és Kazahsztan energetikai pozicidinak har-
monizéldsa. Tovabb erdsodott ugyanakkor az a tenden-
cia, hogy a volt szovjet koztarsasdgok meg kivannak
szabadulni az orosz befolyastdl. 2005. december 2-an
kihirdették a Demokratikus Valasztds Kozosségének
létrehozasat, melyhez Ukrajna, Moldavia, Litvénia,
Lettorszag, Esztorszég, Romaénia, Macedénia, Szlovénia
és Gruzia csatlakozott. A Kozosség létrehozasat Ukraj-
na és Gruzia kezdeményezte.

A vizsgalt idGszakban folytatédtak a griz-orosz
konfliktusok. Oroszorszag nyomast kivant gyakorolni
Gruzidra: hol vizumkényszert vezetett be, hol csokken-
tette a gaz- és villamosenergia szallitasokat, hol arra
torekedett, hogy Gruazidt kizarja a terrorizmusellenes
koaliciébdl.

Problematikus maradt az ukrdn—orosz viszony is. A
két orszagot 0sszekoti a kozos mult, de az orosz és uk-
ran nacionalizmus tavolitja is egymastél. Mégis arra
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kényszeriilnek, hogy megfelel6 modus vivendit talal-
janak.

2004 végén a narancsos forradalom gy6zelme utan
Ukrajna elhtiz6d¢6 politikai vélsdgba keriilt. Az ukran—
orosz gazhabort 2006. janudr elsején vette kezdetét és
a sulyos konfliktus jelentds gazaremeléssel zdrult.
Oroszorszag a gazdasagi nyomdsgyakorlds egyéb in-
tézkedéseinek egész soraval él. Bar Ukrajna teriiletén
fennmaradt az orosz katonai jelenlét, az Egyesiilt
Allamok emiatt még nem latja akadélyat, hogy Ukrajna
belépjen a NATO-ba. Juscsenko elndk megerdsitette azt
a megallapodast, amely szerint az orosz haditengeré-
szeti flotta 2017-ig Szevasztopolban maradhat, kifejezte
ugyanakkor Ukrajna azon szandékat is, hogy a tdmasz-
pont bérleti dijat noveljék.

Az ukran és az orosz fél kozott 2006-ban szdmos
konfliktus alakult ki a tengeri infrastruktara, tobbek
kozott a vilagitotornyok hasznalata miatt. 2006 janiu-
saban a Krimben tiltakozdsok zajlottak a NATO ,Sea
Breeze” haditengerészeti gyakorlatai ellen. A Krimi
Autonom Koztarsasdg Legfelsébb Tandcsa a félszigetet
NATO o6vezeten kiviilinek nyilvanitotta.

2005 aprilisaban Juscsenko ismerteti tervét a Mol-
davia és a Dnyeszter Menti Koztarsasag kozotti kon-
fliktus szabalyozdsara, melyben tobbek kozott az
orosz csapatok kivonasa is szerepel. 2006. marcius
3-16. kozott Ukrajna nem engedi be a teriiletére a
Dnyeszter Menti Moldav Koztarsasagba érkezd olyan
arukat, amelyek nem mentek at a Moldav Koztar-
sasadg vamjan. Ezt a 1épést az ukran vezetés a csem-
pészet elleni harc részének, a Dnyeszter Menti Koz-
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tarsasdg vezetése azonban a régid elszigetelésének
tekinti.

2008 februar-marciusban ajabb gazvitak egész sora
zajlik Oroszorszag és Ukrajna kozott. 2008 februarja-
ban Ukrajna hivatalos meghivast kap a WTO-hoz tor-
ténd csatlakozashoz. 2008. aprilis 15-én Ukrajna elndke,
miniszterelndke és a Legfelsé Rada szovivdje a NATO
fétitkarhoz fordultak és szorosabb egyiittmiikodésre
tettek javaslatot. Az ellenzéki Régidk Partja Januko-
viccsal az élén tiltakozott a javaslat ellen és egy honapra
felfiiggesztette a parlament munkajat. 2008. marcius
6-dn a Rada mikodése folytatédott annak a hatdrozat-
nak az elfogadasaval, hogy Ukrajna NATO-csatlakozé-
sarél az a népszavazds dontson, amelyet népi kezde-
ményezés utan lehet lefolytatni. Ez szemben all a ko-
rabbi megfogalmazdssal, amely szerint a dontést a
Legfels6 Rada hozza meg, annak a népszavazasnak az
eredményei szerint, amelyet népi kezdeményezés utan
lehet lefolytatni.”

Oroszorszag az orosz—ukran nézetkiilonbségek és
nyugati partnerei nyilt elégedetlensége ellenére hataro-
zottan folytatja kiilpolitikai vonalvezetését Ukrajnaval
kapcsolatban. 2003 szeptemberében Jaltdn Oroszor-
szag, Fehéroroszorszag, Ukrajna és Kazahsztdn allam-
f6i alairtdak az Egységes Gazdasagi Térségrdl szolod
szerz6dést. Leonyid Kucsma ukran elnék ekkor nem-
csak erds belsd ellenzékével keriilt Osszeiitkozésbe,
hanem a Nyugat elégedetlenségével is meg kellett kiiz-
denie. A kijevi amerikai nagykovet ugyanis kijelentette,
hogy a szerz6dés nem felel meg Ukrajna érdekeinek.
Egy héttel a szerz6dés alairasa el6tt pedig az Eurdpai
Uni6é bévitési biztosa, Giinter Verheugen figyelmez-
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tette Ukrajnat, hogy a szerzédés alairdsa utan problé-
mai adédhatnak az EU-val val6 viszonyaban.

A Szevasztopol miatti ukrdn-orosz vitdk és az Uk-
rajna teriiletén athalad6 eurdpai gazvezetékek bizton-
sagpolitikai problémékat is felvetnek.

Az orosz vezetés részérdl kiilonds aggodalmat valt
ki, hogy Ukrajna és Gruzia csatlakozni kivan a NATO-
hoz. Az orosz fél nyiltan kifejezte aggodalmat, miutan
2008 aprilisdaban a bukaresti NATO-csticstalalkoz6 zaro-
dokumentumaban rogzitették, hogy a NATO tdvozli
Ukrajna és Grazia euroatlanti torekvéseit.

Béar Ukrajna NATO-csatlakozasi torekvéseinek visz-
szafogdsaban komoly szerepet jatszott Németorszag és
a régi EU-tagallamok, az Eszak-atlanti Szovetség orsza-
gai mégis egyetértésre jutottak abban, hogy Ukraj-
nénak és Gruzidnak valamikor a jovében csatlakoznia
kell a NATO-hoz. Igaz, az aj NATO-szovetségesek ,mi-
ndségével” szembeni szkepszis megmaradt a nyugati
politikusok, diplomaték és szakérték korében. Azon-
ban az amerikaiak tigy latjak, hogy a folyamatnak nincs
alternativdja, bar ebben a kontextusban komolyan vizs-
géljak az Orosz Foderacioval vald viszony kérdését.

Oroszorszagban a NATO-bévités folyamatara elsé-
sorban tgy tekintenek, mint az USA és a NATO euro-
pai szovetségeseinek kezdeményezésére. A folyamat
azonban nem utolsésorban a volt szovjet kdztarsasdgok
azon igyekezetének is a tiikrozédése, hogy a NATO
segitségével oldjak meg sajat biztonsdguk problémait.
Az euroatlanti csatlakozas motivumai és okai orszagon-
ként eltéréek.

Ukrajna a nemzeti identitds kialakuldsanak fazisa-
ban 1évé allam. A fliggetlen Ukrajna mai hataraival
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egyltt csak 1954 6ta 1étezik. Mint ismeretes, a torténe-
lem folyaman egyes részei kiilonb6z6 orszdgokhoz tar-
toztak.

Az ukran vezetés a NATO-t tigy tekinti, mint valami
Lerny6t”, figgetlenségének és egységének kiilsé garan-
cidjat, amelyet ugyanakkor jelentds belsé eréfeszitések
és veszteségek nélkiil ért el. Oroszorszag pedig ebben
az esetben tgy tekint a NATO-ra, mint egy leereszkedd
sorompora. A szovetség azon tagallamai, melyeknek
elviekben teriileti vitdi meriilhetnek fel Ukrajnaval
szemben (Romania, Térokorszag, Lengyelorszag), don-
tébiroként és medidtorként szdmithatnak a NATO-ra.
Figyelembe véve azt, hogy az eurdpai integraci6 pers-
pektivai Kijev szamara meglehetésen kodosek, a
NATO-csatlakozast az ukran vezetés gy fogja fel, mint
egy Ujabb 1épést Eurdpa felé.

Grazidnak mas okai vannak az észak-atlanti integra-
ciéra. Az orszdgban Ukrajnatol eltéréen két szeparatista
konfliktus is zajlott és a mai Graizia nemzetkozileg elis-
mert teriiletén két, magat figgetlennek tart6é allam Ié-
tezik. Miutdn a grazok hidba reménykedtek abban,
hogy Oroszorszag segiteni fog nekik az orszag teriileti
egységének helyredllitasaban, a NATO magnesként
kezdte el vonzani Tbiliszit. 1998-ig az euroatlanti integ-
racié Gruazia kiilpolitikdjaban messze nem a legfonto-
sabb kérdés volt. Am az abhaziai Gali kérzetben zajlé
konfliktusok utdn a tbiliszi vezetés Briisszel és
Washington felé fordult.

Szaakasvili hatalomra keriilésével a NATO-csatla-
kozast belpolitikai fontossaggal is bir6 kiilpolitikai prio-
ritdsként kezdték kezelni. A NATO segitségével moder-
nizaljak a graz hadsereget és a rendfenntart6 szer-



V. Oroszorszag 1999 utin 107

veket. Innen nézve Grtuzia NATO-val kapcsolatos céljai
mar ,foldhozragadtabb” jelleggel birnak.

Az észak-atlanti integracié tarsadalmi tdmogatasa
ezért eltéré mértékd Gruzidban és Ukrajnaban. Az Ab-
hézia és Dél-Oszétia elvesztését nemzeti traumaként
megélS grazokhoz sokkal kozelebb all a NATO-csat-
lakozas elképzelése, mint az ukranokhoz. A politikai
elittdl eltéréen az atlagos ukran allampolgaroknak csak
kis része érdeklddik a nemzeti identitas problémai és a
politikai nemzet kialakuldsainak nehézségei irant, 6k
az orosz-ukran kapcsolatokat természetes adottsag-
ként fogjak fel. (49)

Az Ukrajndhoz és Gruzidhoz fiz6dé viszony kiilo-
nosen vilagosan demonstralta, hogy a FAK az utébbi
idében csak a status quo fenntartdsdnak mechanizmu-
saként szolgalt, és {6 célja nem annyira az volt, hogy az
egylttmikodés modelljeként megerdsodjék, hanem
inkabb az, hogy nyitva hagyjon minden lehetSséget a
jovébeni fejlédés eldtt.

A posztszovjet térségben a ,szines forradalmak”
hulldma 2006-ban lecsengében volt, és a kirgizisztani
tulipdnos forradalom nem vezetett az orszdg kiilpoli-
mas volt szovjet koztarsasdgok vezetése arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a tiltakozdsokat keményen el
kell fojtani, és nem kell térédni az USA vagy az EU dip-
lomaéciai nyoméséaval vagy szankciéival.

A FAK sajatos dilemmaja a preferencialis kereske-
delmi rendszer sorsa, amely a FAK orszagainak nytj-
tott kozvetett orosz tdmogatas f6, igaz csokkend for-
rasa. Rovid- és kozéptavon Oroszorszag gazdasagi és
pénziigyi okokbdl sem érdekelt a preferencidlis keres-
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kedelem FAK-on beliili fenntartasaban. Ugyanakkor a
politikusok tobbsége abbdl indul ki, hogy hossztatavon
Oroszorszagnak fizetnie kell azért, hogy elismerjék ,ve-
zet szerepét” a FAK-ban. A FAK tobbi orszaganak ér-
dekei teljesen ellentmondésosak. A sulyos valsagban
mandverezve egyrészt abban érdekeltek, hogy az
Oroszorszaggal folytatott kereskedelemben minél
hosszabb ideig megdrizzék a preferencidkat. Hossztta-
von viszont az a céljuk, hogy megsziintessék alternati-
va nélkiili figgésiiket Oroszorszagtol. Ez a kovetkez-
tetés helytallo még az Oroszorszaghoz leginkabb lojalis
FAK-allamok, azaz Fehéroroszorszag, Kazahsztan vagy
Kirgizisztan esetében is.

A centrifugalis folyamatok erdsodésével Osszefiig-
gésben a FAK-ban az utébbi években tobbszor is fel-
meriilt a szervezet megreformdldsanak kérdése. A fo-
lyamat lehetséges iranyaira vonatkoz6 allaspontok
nem egységesek. 2006 juliusaban a kozosség allam-
féinek nem hivatalos talalkozéjan Kazahsztan elnoke,
Nurszultan Nazarbajev el6adta sajat reformjavaslatat.
Véleménye szerint a FAK-ban az egyiittmikodés ko-
vetkez{ teriileteire kell 6sszepontositani:

— koz6s migracios politika

— egységes uthalozat fejlesztése

— egyuttmikodés a tudomany, az oktatas, a kulttra
és human teriileteken

— egyuttmikodés a hatarokat ativel§ blinozés elleni
harcban.

A FAK életképessége és hatékonysaga miatti szkep-
ticizmus azokkal a kereskedelmi szankciokkal is dssze-
fiugg, amelyeket Oroszorszag id6rdl iddre alkalmazott
kozvetlen szomszédaival, Gruazidval, Moldaviaval,
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Ukrajnéval, 2008-ban pedig Fehéroroszorszaggal szem-
ben.

2005 végére Oroszorszag és a FAK (ill. a posztszov-
jet) dllamok viszonya aszerint alakult, hogy az orszag a
Gazprom vallalaton keresztiil milyen gazdasagi nyo-
mast fejtett ki. A foldgaz ara hatékony eszkozzé valt a
FAK-allamok 6sztonzésére és megbiintetésére aszerint,
hogy hogyan alakult Oroszorszaggal kapcsolatos poli-
tikdjuk.

2005 jaliusdban az orosz fél bejelentette, hogy a balti
allamoknak szallitott foldgaz arat fokozatosan fogjak
emelni egészen az eurdpai arszint eléréséig. 2005
szeptemberében foldgaz dremelést jelentettek be Gra-
zidnak, 2005 novemberében pedig Orményorszagnak.
Orményorszag vezetése — az orszag egyébként Orosz-
orszag stratégiai szovetségese a Kaukdzus térségében —
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy ezen az aron nem
tudnak gazt vasarolni. Oroszorszdg kamatmentes hitelt
ajanlott a novekvd gazarak kompenzaldsaképpen.
Alternativ megoldasként az a javaslat meriilt fel, hogy
a razdani széneré6mu egyik blokkja és az orszag egész
gaztranzit-rendszere Oroszorszag tulajdonaba keril.
2005 novemberében jelentették be az aremelést Mol-
davidnak. 2005 decemberében a Gazprom és Azer-
bajdzsan megéllapodtak abban, hogy a gaz fizetése és
szallitdsa piaci dron fog torténni. 2005 decemberében
Ukrajnaval is tjra fellingolt a gazar-konfliktus. Fehér-
oroszorszagrol ebben a vonatkozédsban azt lehet mon-
dani, hogy privilegizalt helyzetben van, bar veliik is fo-
lyamatosan zajlik az alkudozas és a viszonyok tiszté-
zasa.

Miutan Oroszorszag FAK-partnereivel is piaci arak-
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ra tért at, ezzel a Kozosséget megfosztotta egyik dssze-
kovécsold tényezdjétdl: az olesé foldgaz- és kéolajarak-
tol. Az orosz vezetés egyidejlileg erdfeszitéseket tesz
annak érdekében, hogy a FAK alapjain olyan allam-
szovetséget hozzon létre, amelyet kdzos kdolaj és fold-
gaz vezetékrendszer kot Ossze, és amelyben az dllamok
elismerik Oroszorszag vezetd és kulcsszerepét, mint az
egész posztszovjet térség monopolhelyzetben 1évS
eurdpai energiaszallitéjat. A szomszédos allamok eb-
ben a struktardban vagy azt a szerepet toltik be, hogy
szallitjdk a sajat gazt az orosz vezetékekbe (Tiirkme-
nisztan, Kazahsztan, Uzbegisztdn), vagy pedig tranzit-
orszagként funkciondlnak (Ukrajna, Fehéroroszor-
szag). Az energetikai uni6 zéloga az energetikai vagy
energiaszallitéi kapacitasok eladasa vagy cseréje kell,
hogy legyen. Tiirkmenisztannal 1étre is jott a megegye-
zés a tiirkmén gaz exportjar6l a Gazpromon keresztiil.
Uzbegisztanban az orosz vallalatok felvaséaroljak a helyi
energialelhelyeket. Orményorszédgban a Gazprom tu-
lajdondba keriilt az Irdnbdl indulé magisztralis gaz-
vezeték. Molddviaval megegyezés jott 1étre arrdl, hogy
a Moldovgaz, melynek 50%-ban a Gazprom a tulajdo-
nosa, a moldav allam altal finanszirozott részvényki-
bocsatast végez és biztositja a gazeloszt6 halézatokat, a
Gazprom pedig az anyagi forrasokat. A 90-es évek vé-
gére Oroszorszag — mivel érzékelte a FAK tobbi tagjé-
nak ellenalldsat — némileg visszafogta vezetdi ambiciobit,
ezek azonban lényegében megmaradtak a kovetkezd
évtizedben is.

A FAK-on beliili dthidalhatatlan ellentéteket j61 mu-
tatta 2008 augusztusanak elején az orosz-gruz fegy-
veres konfliktus is. A két orszag viszonyanak stlyos
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kiélez6dését nemcsak kereskedelmi szankcidk el6zték
meg, hanem a 2006-o0s orosz-graz kémbotrany is. Az
orosz kereskedelmi szankciéknak az akkor még FAK-
tag Grazidval szemben nem volt precedense.

A konfliktus oka a Dél-Oszétia elleni graz tdmadas
volt, amire valaszul az orosz erdk is tamadasba kezdtek
Gruzia belsd teriiletein. Az Osszeiitkozés mélyebb oka
pedig az volt, hogy Szaakasvili elnok két igéretének
koszonhetden jutott hatalomra: helyreallitja orszaga te-
riileti egységét és eléri, hogy Gruzia az USA privilegi-
zalt partnere legyen a kaukazusi régioban. Lényegében
éppen ez a két igéret volt a konfliktus alapja.

A teriileti egység helyreallitasa azt jelenti, hogy két,
Thbiliszi altal el nem ismert koztarsasag — Abhdazia és
Dél-Oszétia — visszakeriil Grazidhoz. A 90-es években
ez a két koztarsasag az els6 graz elndk, Gamszahurdia
nacionalista politikdjanak kovetkezményeként jelezte
Gruaziatol vald elszakadésat. Az ezt kovets fegyveres
cselekmények kovetkeztében a két koztarsasag kiilon-
alloan létezett, azonban sem Grizia, sem a nemzetkdzi
kozosség nem ismerte el Sket, csak Oroszorszag tamo-
gatasat élvezték.

Moszkva tiirelme akkor fogyott el végleg, amikor az
USA megprobalt domindns szerepet elérni az Oroszor-
szag altal sajat védelmi zéndnak tekintett Kaszpi-tér-
ségben is.

Szaakasvili politikaja nagyban hozzajarult az orosz
tél elégedetlenségéhez. A graz elndk ugyanis — tudato-
san vagy sem — az egyre sért6bb amerikai kartyat
mutatta fel Moszkvanak. Szaakasvili azt hitte, hogy az
USA minden koriilmények kozott tdmogatni fogja
Graziat, és emiatt megfeledkezett két nyilvanval6
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korilményrdl. Moszkva ugyanis erdsitette kapcsolatait
a szeparatista koztarsasagokkal és polgaraiknak orosz
allampolgarsagot biztositott. Ezzel egyidejileg pedig
az USA és szdmos nyugati allam precedenst teremtett
azzal, hogy Moszkva figyelmeztetései ellenére elismer-
ték Koszovo fiiggetlenségét. Ez alapjan viszont Moszk-
vaban arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ha Grazia
konfliktusa kiélezédik a két ,engedetlen” koztarsasag-
gal, akkor Oroszorszag is szabad kezet kap. A Nyugat
nem akart kozvetlentil beavatkozni ebbe a kérdésbe.
»,Mivel a NATO nem kockaztatta meg azt, hogy a Kau-
kazusban visszakozasra kényszeritse Moszkvat, abban
a szinben tint fel, mint aki nem garantélja az Oroszor-
szaggal szomszédos «szines» provokéciok biintetlen-
ségét sem.” (8)

Oroszorszag elismerte Abhdzia és Dél-Oszétia fiig-
getlenségét, de a Moszkvaval barédti kapcsolatokat
apol6 orszagok koziil senki, még Fehéroroszorszag sem
kovette példajat. Nicaragua, majd Venezuela is csak
késébb csatlakozott. Irdn nem fejezte ki egyetértését,
bar késébb Ahmadinezsad irdni elndk a 2009. szeptem-
beri ENSZ Kozgytilésen kijelentette, hogy Gruazia, Dél-
Oszétia és Abhazia népei NATO provokacionak estek
aldozatul. ,Gruazia, Oszétia és Abhazia népeinek élete,
tulajdona és jogai a NATO-nak, egyes nyugati hatal-
maknak, hadédszati megallapodasoknak és provokacioi-
nak estek dldozataul.” (15)

A Nyugat Grazia feldarabolasaval és a fegyveres fel-
lépés aranytalansagaval vadolta Oroszorszagot. 2008.
augusztus kozepén Briisszelben a 26 NATO-tagallam
kiltigyminisztereinek soron kiviili talalkozéjan beje-
lentették az Oroszorszag—NATO-tanacs mikodésének
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felfiiggesztését, Oroszorszdgnak a dél-oszétiai esemé-
nyekre adott aranytalan reakcidja miatt. Lehetséges,
hogy ezek a reakcidk valéban aranytalanok voltak.
Azonban ez Oroszorszag azon szandékdval magyaraz-
hato, hogy meg akarta mutatni, igyekszik hatart szabni
a Nyugat elSretorésének a Kaukazusban. Meg akarta
allitani poziciévesztését a régidban. ,A dél-oszétiai és
abhaziai események vilagossa tették azt, amirdl sokaig
csak vitak folytak: a nyugati erdk erGteljesen, kemé-
nyen és kompromisszumot nem ismerd kovetkezetes-
séggel probéljdk meg kiszoritani Oroszorszégot a
posztszovijet térségbdl.” (71)

Kozvetleniil az orosz hadmiveletek megkezdése
utdn a graz elnok bejelentette, hogy orszaga kilép a
FAK-bol. A griz parlament 2008. augusztus 14-én egy-
hangtlag hozott errél dontést.

Egészében véve a szomszédos orszagokkal valé vi-
szonyrol Putyin elndkségének végén és az azt kovetd
évben — mar Medvegyev idején — elmondhat6, hogy a
FAK-on beliil az egyes allamok érdekei eltértek egy-
mast6l. Mig az orosz politikai elit elényben részesiti a
vertikalis kapcsolatok megérzését és megerdsitését,
addig a FAK-orszagok mindegyike, kivétel nélkiil en-
nek az ellenkezdjére torekszik, azaz a Moszkvatdl valod
fuggés gyengitésére és a horizontélis kapcsolatok fel-
szamolasara. Oroszorszag szamara anyagi forrdsainak
korlatozottsdga, valamint pénziigyi és politikai prob-
lémai nem teszik lehet6vé, hogy megvaldsitsa az in-
tegracios tervek nagy részét, sem gazdasagi, sem ha-
daszati tertileten. Bar mindkét tendencia létezik, azaz
a vertikalis viszonyokat probaljdk megdrizni, a hori-
zontalis kapcsolatokat pedig igyekeznek fejleszteni, a



114 V. Oroszorszag 1999 utan

posztszovjet térségben ma a masodik erdsodik fokoza-
tosan.

Moszkva nyilvanvaléan aggédik emiatt. Ha kozvet-
len szomszédaival megszakadnak a kapcsolatai, az
megfoszthatja az orszagot a kereskedelem f6 ttvona-
lait6l, bizonyos természeti kincsektdl, I6terektdl stb. Igy
pl. az Azerbajdzsannal szembeni konfliktus neheziti a
hozzaférést a kaszpi kéolajhoz, a Kazahsztannal kap-
csolatos vitas kérdések zavarjak a Bajkonuri dréllo-
mas és a haddaszati kisérletek kdozpontjainak hasznala-
tat. A fehérorosz kapcsolatok romlasa fenyegeti Orosz-
orszdg vasuti, légi, villamosenergiai 0sszekottetését
Eurépaval.

A tadzsikisztani, ill. a vele szomszédos afganisztani
helyzetre Oroszorszdgban tigy tekintenek, mint az or-
szag létfontossagu érdekeivel szembeni kozvetlen kihi-
vast. A Kaukdzusban szamos konfliktus var megoldés-
ra. A Hegyi-Karabah térsége miatt Orményorszag
Azerbajdzsannal all szemben, Grazia pedig Abhézia és
Dél-Oszétia fliggetlenné vélasa miatt koveteli a nem-
zetkozi kozosség beavatkozasat. Csecsenfold és Da-
gesztan magas hegységeiben tovabbra is zajlanak ter-
rorista cselekmények. Oroszorszag szamara nemzetbiz-
tonsagi kihivast jelent a balti helyzet is, a harom volt
szovjet utddéllam NATO-csatlakozasa, a helyi orosz
kisebbségek diszkriminaciéja és az oroszellenes kiroha-
nasok miatt. Aggodalomra ad okot Kalinyingrdd hely-
zete és Oroszorszag hozzaférése is a balti kikot6khoz.

A FAK orszagainak eltérd taktikai és stratégiai célja
miatt kétséges, hogy belathaté idében konszenzusra
jutnak a szervezet tovabbfejlédésének formdjardl és
modozatairdl. A legrealistabb varidcid szerint a kozos-
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ség a belathato jovében a jelenlegi amorf allapotaban
fog tovabb létezni. Eppen ezért a szomszédos orszé-
gokkal folytatott politika valészintleg a még Primakov
altal megfogalmazott és az Orosz Foderacié 2000-es,
valamint 2008-as kiilpolitikai koncepcidjaban is megta-
lalhato integracid lesz, amely orszagonként eltérd id6-
intervallumokon beliil val6sulhat meg.

5. A kiilpolitika energetikai paraméterei

Oroszorszag energiakincsei az utébbi évtizedben nem-
csak gazdasagi fellendiilésének tényezdjévé, de kiilpo-
litikai titékartyajava is valtak. A kilfoldi szakértk és
politikusok folyamatosan Oroszorszag szemére hany-
jak, hogy nyersanyagexportdri helyzetét kiilpolitikai
célok elérésére hasznalja. Azonban a gazdasagi eszko-
z0k bevetése altaldnosan elfogadott a kiilpolitikdban
(emlékezziink csak a kdzelmultbdl a Jugoszlavia, Irak,
Iran stb. ellen alkalmazott, az USA altal kezdeménye-
zett nemzetkdzi szankcidkra). Oroszorszédgnak jelentds
stabilizacios alapja ellenére nagy veszélyekkel kellett
szembenéznie a 2008-ban kezd6dé vildggazdasagi val-
sag kovetkeztében, mert a valsag az energiahordozoék
aranak jelentds csokkenését vonta maga utdn, mikoz-
ben az orszag joléte az utdbbi években az energiaforra-
sok exportjan alapult.

Oroszorszag a legnagyobb olyan szénhidrogén-ki-
termelS, amely nem tagja a Kéolaj-exportalé Orszagok
Nemzetkozi Szervezetének (OPEC). 2008 nyaratdl a
globdlis valsag idején a kartell gyakorlatilag folyamato-
san csokkentette a kitermelési kvotat, hogy csokkentse
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a vildgpiacon a szénhidrogén talkinalatot és ezzel emel-
je a kéolajarat.

2008 végén az OPEC azzal a kéréssel fordult Orosz-
orszaghoz, hogy csatlakozzon a kartellhez, igy egyiittes
erével tudjak majd befolyasolni a kéolaj drat. A nyugati
fogyasztok aggodalmukat fejezték ki a javaslattal szem-
ben, mivel Oroszorszéag csatlakozdsa még nagyobb gaz-
dasagi sullyal ruhazna fel az OPEC-et. Masfeldl Orosz-
orszag politikai befolyasa is jelentdsen erésodne. Az or-
szadg azonban nem sieti el a belépést, amely el6tt a leg-
nagyobb akadalyt a belépés gazdasagi célszertségével
kapcsolatos kételyek jelentik.

2009. marcius kozepén az OPEC azzal a kéréssel for-
dult Oroszorszaghoz, hogy a vilagvélsag miatti termé-
szetes csokkentésnél nagyobb mértékben fogja vissza
kdolaj-kitermelését. Az OPEC éllaspontja szerint ah-
hoz, hogy Oroszorszag befolyasolni tudja a kéolajara-
kat, kéolajkitermelésének csokkentését a kartell 1épé-
seivel 0sszhangban és demonstrativan kell végrehajta-
nia. Azonban a Nemzetkozi Energetikai Ugynokség
2009. szeptember 8-i jelentése szerint Oroszorszag a
Szovjetunié utdni idSkben eldszor a kdolajexportban
megelézte Szatid-Arabiat, és a fekete arannyal keres-
kedS orszdgok koziil az elsé helyre keriilt. Az OPEC
tagok soron kovetkezg, szeptember 10-én Bécsben zajlé
154. talalkozojanak egyetlen eredménye az volt, hogy
Oroszorszaggal és mas fliggetlen kdolajkitermelS or-
szagokkal szemben nyilvanos koveteléseket fogalmaz-
tak meg. Oroszorszagot azzal vadoltak, hogy nem tett
eleget az OPEC felhivasdnak a kdolajkitermelés csok-
kentésére vonatkozoan.

Oroszorszag nagyhatalomnak szadmit az eurdpai
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foldgazpiacon. Eurépa, melynek majdnem felerészét
Oroszorszag latja el gazzal, napjainkban egyre gyak-
rabban hangoztatja aggodalmait az orosz géaztol vald
jelentds fliggés miatt. A géazszallitok és a fogyasztok
szoros egymasrautaltsdgban léteznek, mivel a foldgaz
arat olyan kétoldala szerzédésekben hatédrozzdk meg,
amelyek nagymértékben fiiggenek a kdolaj vildgpiaci
aratol. A kdolajtol eltéréen a foldgdznak nincs vilagpia-
ca. Ennek a foldgazszallitds magas koltsége az oka,
illetve az, hogy ezek a koltségek nagymértékben fiigge-
nek a tavolsagoktol.

Oroszorszag aktivan részt vesz a gazexportSr orsza-
gok arpolitikdjanak koordinaciéjaban. Allandé résztve-
véGje a 2001-ben Teherdnban megalapitott Gazexportald
Orszdgok Foérumdénak, amely 2008 decemberében
Moszkvaban szervezetté alakult, amikor a résztvevd or-
szagok energetikai miniszterei elfogadtdk a Gazexpor-
tal6é Orszagok Forumanak szabalyzatét és kormanykozi
egyezményt irtak ald. A Forum, melynek tagjai Algéria,
Bolivia, Egyiptom, Irdan, Indonézia, Libia, Malajzia,
Nigéria, Norvégia, Katar, Oroszorszdg, Trinidad és
Tobago, az Egyesiilt Arab Emirségek és Venezuela, le-
hetévé teszi a ,kék fitSanyag” kitermeldinek, hogy
Osszehangolt arpolitikat folytassanak.

Figyelembe véve, hogy a vildg gazkészletének 27%-a,
gazkitermelésének pedig 22%-a Oroszorszagra esik, és
a kozel-keleti orszdgokkal egyiitt ezek az ardnyok 67 és
32%, teljesen redlisnak tinik egy, az OPEC-hez hason-
16 gazkartell l1étrehozasa.

A nyugati politikusok aggodalma az, hogy egy ilyen
kartell 1étrehozasa Oroszorszag szamara még nagyobb
kontrollt tesz lehetévé az eurdpai energiafogyasztas
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felett. Ezért az amerikai kongresszus képvisel6héaza le-
vélben fordult Condoleezza Rice allamtitkarhoz a gaz-
OPEC létrehozasaval kapcsolatban. Ebben megfogal-
maztdk azon kovetelésiiket, hogy tajékoztatni kell az
orosz kormanyt arrdl, hogy ,egy gazkartell létrehoza-
sat az USA elvi fenyegetésként fogja értékelni, és a gaz-
OPEC nem mads, mint egy zsarolasra és nyomdsgyakor-
lasra alkalmas vilagméretd szervezet.” (87)

~Az OPEC-t6] eltéréen a géazkartell létrehozésa
Oroszorszdg nélkiil aligha lehetséges. Targyilagosan
nézve Oroszorszag szerepe a gazkartellben még jelen-
tésebb lehet, mint az OPEC-ben Szatid-Ardbiaé (mely-
nek olajkészlete a vilag készletének 22%-a, kitermelése
pedig 13%-a).” (78)

A nyugati politikusokat az is nyugtalanitja, hogy
Oroszorszag, bar alairta az Energia Chartat, nem ratifi-
kalta az 1998-ban hatalyba 1épé Energia Charta szer-
zG8dést. A szerz6dés célja az egységes jogi szabalyozas
megteremtése az energetika teriiletén, amelyet minden
résztvevs kormany koteles betartani. Igy minimalizal-
haték az energetikai dgazatban a befektetésekkel és
kereskedelemmel kapcsolatos kockazatok.

Az orosz kormany hivatalos allaspontja szerint az
Energia Charta ratifikdlasat az Energia Charta tranzit
jegyzdkonyvében fellelheté harom kérdés szabalyozat-
lansaga gétolja. A kérdések mindegyike az Oroszorsza-
gon kiviili (azaz a kelet-eurdpai) gaztranzitot érinti.
Szdmos sajtobeszdmold szerint Oroszorszag tavolma-
radasa az Energia Chartatél nem formalis nézetkiilonb-
ségekkel fiigg 0ssze, hanem a Gazprom megnoveke-
dett befolyasét tiikrozi, melynek vezetése negativan
viszonyul az Energia Charta egészéhez.
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Mivel az eurdpai dllamok nem akarjdk, hogy nove-
kedjen energetikai fliggésiik keleti szomszédjuktdl,
ezért egyre gyakrabban esik sz6 az energiaszallitds di-
verzifikdcidjarol. A nyugati partnerek kétségiiket feje-
zik ki Moszkva ,bizonygatédsai” hallatan arrdl, hogy az
Eurépa energiaellatdsit megzavaré 2006-2009-es uk-
ran—-orosz gazvitdknak csak gazdasagi okai voltak.
,Aligha lehet véletlen egybeesésnek tartani, hogy Kijev
problémadi éppen a narancsos forradalom utani elsé té-
len keletkeztek és éppen akkor mélyiiltek el, amikor
Ukrajna 2008 augusztusaban az orosz—graz konfliktus-
ban Graziat tdmogatta. Litvanidnak a Mazeikiu Nafta
kdolajfeldolgozo tizemet nem a Lukoilnak kellett volna
eladnia, hanem a lengyel befektetének, mivel az iize-
met nyersanyaggal ellaté orosz kdolajvezetéken meg-
hibasodés tortént és a javitas sokdig elhtizédott.” (32)
A problémék tovébb salyosbodtak a 2008. augusztusi
orosz—gruz fegyveres konfliktus utan.

A Kaszpi-térségbdl nyugat felé vezets csévezetékek
mindegyike athalad Oroszorszagon, és Moszkva igyek-
szik meggy6zni nyugati partnereit arrél, hogy nincs
sziikségiik mds alternativara. Moszkva tulajdonképpen
minden téle telhet6t megtesz annak érdekében, hogy
megnehezitse a diverzifikaciot. Példa erre a 2009. julius
29-én kotott orosz—azeri gdzmegallapodés, amely jelen-
tés aggodalmakat véltott ki Eurépdban. Az egyeztetett
gazarat hivatalosan nem mondtdk meg, de a Kommer-
szant cimd lap forrasai szerint a Gazprom az azeri gazt
1000 kébméterenként 350 dollarért fogja megvasarolni.
Becslések szerint a kdolajarak 2008-as vilagpiaci csok-
kenése miatt, amelyhez negyedévenként a gazar is iga-
zodik, az orosz gaz varhat6 atlagara Eurépaba 220 dol-
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lar koril alakul. Ily médon Moszkva belement abba,
hogy Bakunak a piaci 4rndl jéval tobbet fizessen. ,A
helyzet azt a benyomast kelti, mintha az egyezménnyel
azt akarndk Azerbajdzsdnnak demonstralni, hogy
milyen el6nyds Oroszorszaggal tizletet kotni.” (32)

A terv az, hogy az elkovetkezendd években a Sah-
Deniz 2 f6ldgdzmezé kiakndzasabodl nyernek foldgazt.
A tiirkmén mellett a sah-denizi f6ldgazra szdmitanak a
Nabucco projekt résztvevdi is. A Nabucco gazvezeték
Torokorszdgon keresztiil, Oroszorszag megkeriilésével
vezetne Eurdpaba és az eurdpai orszdgokba, a foldgazt
Azerbajdzsanon, Gruzidn, Torokorszagon, Bulgarian,
Magyarorszdgon, Romanidn és Ausztrian keresztiil
szallitand. A Nabucco a folytatdsa lenne a mar meg-
épilt Baku-Tbiliszi-Erzurum foéldvezetéknek és a ter-
vek szerint a kétharmada torok teriileten fog dthaladni.
A Nabucco gazvezeték épitésérdl szol6 allamkozi
egyezmény hivatalos alairdsara 2009. jalius 13-an keriilt
sor Ankardban. A dokumentum megteremtette a sziik-
séges jogi bazist és a gazvezeték athaladasanak felté-
teleit Torokorszdgon és mdas EU-allamokon keresztiil
(Bulgaria, Roménia, Magyarorszag és Ausztria).

Moszkva soha nem rejtette véka ald negativ hozza-
allasat a Nabuccéhoz, bar az Orosz Foderacidé hivata-
los szinten nem foglalkozik kiemelten a gazvezeték-
kel kapcsolatos kérdésekkel. Hogy milyen magas a
tét, azt az a tény is mutatja, hogy 2008. juniusi bakui
latogatasakor Dmitrij Medvegyev még a Hegyi Kara-
bahhal kapcsolatos azeri allasponttal is szolidarisnak
mutatkozott, kockaztatva ezzel azt, hogy elidegeniti
Oroszorszagtél a stratégiai szovetséges Orményor-
szagot.
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Orosz elemzdk meg vannak gyézédve arrdl, hogy a
2009. janius 29-én kotott orosz—azeri gdzmegallapodds
erds csapds a Nabuccoéra, mivel a Sah-Deniz 2 foldgaz-
mezO6rdl torténd véasarldskor a Gazprom élvez elsébb-
séget, a tobbi potencidlis vasarlénak még ennél is von-
z6bb ajanlatot kell tennie Bakunak.

A Nabucco ellenstilyozdsdra Oroszorszag a Déli
aramlat gdzvezeték épitésének tervét dolgozta ki, és fel
is ajanlotta Torokorszagnak, hogy vegyen részt ebben a
projektben. Erre a tényre kiilonos figyelmet forditanak
a nyugati elemzdk, mivel Térokorszag dont6 fontossa-
gu lancszeme a Nabucco gazvezetéknek. A Déli dram-
lat gdzvezeték a Fekete-tenger fenekén halad keresztiil
Novorosszijszkb6l Varna kikétdjéig (Bulgéria). Ezutdn
kettéagazik és a Balkdn-félszigeten keresztiil jut el
Olaszorszagba és Ausztridba, bar pontos Gitvonalat még
nem erdsitették meg. A tervek szerint a projekt épitése
2013-ban kezdddik el. Célja a szallitok és vasarlok fiig-
gésének mérséklése a tranzit orszagoktol, tobbek ko-
z6tt Ukrajnatol és Torokorszagtol.

Torokorszdg ugyanakkor érdekelt a gazszallitds za-
vartalansdgaban. Az orszag az orosz gazt tobb Gtvona-
lon is kapja, tobbek k6zott Ukrajndbdl szarazfoldi aton,
valamint Grazidn keresztiil a torokok altal épitett veze-
téken, és tart az dlland6 ukrdn—orosz gazvitaktol.

A Déli Aramlaton Gorogorszagba érkezd orosz gaz
nemcsak Eurépdba haladhat tovébb, egy része Torok-
orszagba is keriilhet. Ha az orosz gazt a Déli Aramlaton
keresztiil szallitjak Torokorszdgba, az a Gazprom szé-
mara is elényos: ha Torokorszdgot bevonjak a Déli
Aramlatba, akkor igy az Orosz Foderaci6 diverzifikalja
az orosz gaz Torokorszagba torténd szallitdsat és rész-
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ben ki is véltja a torokok monopol helyzetét az orosz
gaz tranzitjaban.

Oroszorszag nem tudja megakadalyozni, hogy To-
rokorszag csatlakozzon a Nabuccoéhoz. Az emlitett ja-
vaslatban viszont Moszkvanak az a torekvése fejez6dik
ki, hogy maximalisan korlatozza Ukrajna szerepét az
orosz gaztranzitban. ,A Déli dramlat megaprojekt meg-
valdsitasanak pillanatatdl teljes mértékben kizarja majd
Ukrajnat az orosz gaz kiilf6ldi piacokra térténd tran-
zitjabol, szinte ugyanugy, mint az Eszaki Aramlat.” (62)

Az Eszaki Aramlat gézvezeték Oroszorszag és Né-
metorszag kozott, a Balti-tenger fenekén haladna. A ve-
zeték épitésérdl szol6 megallapodést 2005 szeptembe-
rében irtdk ald. A megéllapodésra nem egységesen rea-
géltak azok az orszagok, amelyek vizein a gdzvezeték-
nek at kellene haladnia. A lengyel Szejm péld4ul olyan
nyilatkozatot fogadott el, amely szerint a gazvezeték
épitésérdl szol6 német-orosz megallapodas ,Lengyel-
orszdg biztonsagat és filiggetlenségét fenyegeti”.
Landsbergis, litvan Eurépa parlamenti képvisel§ sze-
rint ,ez az Gj orosz-német szovetség azért jott létre,
hogy megvaltoztassdk Eurdpa politikai térképét”. (68)

Oroszorszag még 2009-ben is nehézségekbe iitko-
z6tt, amikor igyekezett felgyorsitani az Eszaki Aramlat
gazvezeték jovahagyasat azon orszagok részérdl, ame-
lyek vizalatti teriiletein athaladna a vezeték.

Az aggodalmakat részben az véltja ki, hogy a gaz-
vezeték a masodik vilaghdborts aknak miatt ckoldgiai
problémakhoz vezethet, de a svédek attdl is tartanak,
hogy az Eszaki Aramlat korlatozza a szélerémiivek m-
kodését Svédorszag partjainal. Hosszas tanulmanyozas
utan Finnorszdg kornyezetvédelmi hatdsdgai 2009.
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jalius 2-d4n mégis pozitiv hatarozatot hoztak a gaz-
vezeték megépitésének lehetSségérdl. Németorszag-
ban azonban, amely Oroszorszag egyik f6 partnere,
szintén felmeriilt a gazvezeték modositdsanak sziik-
ségessége. A Bundeswehr az ttvonal megvaltoztatasat
javasolta, st a projekt ajragondolaséat is felvetette,
azzal az indokkal, hogy a tervek szerint a gdzvezeték a
tengeri 16tér mellett fog haladni, kozel a Riigen-sziget-
hez, ahol haditengerészeti gyakorlatok folynak. (68)

A nyugati orszagok aggddva szemlélik, hogy Orosz-
orszag milyen energiapolitikat folytat szomszédaival.
A Moszkvatdl tavolabb fekvd fogyasztoknak intd jel
lehet az elmult évek eseménysorozata. A Nyugat gya-
nakvéasa fokozddik, és energiasziikségleteinek fedezé-
séhez inkdbb 4j forrasokat keres. Oroszorszag pedig
Kinaval, Indiaval és Japannal bdviti piacat, a nyugati
energiaszallité vallalatokban pedig részvényeket va-
sarol.

6. A leszerelés kérdései

A fegyverkezés Kkorlatozasarol szo6lo, érvényben 1évé,
ill. kordbban alairt, de még nem ratifikalt szerz6dések-
ben Oroszorszdg a volt Szovjetunié jogutddja, igy
Oroszorszag tagja lett az 1968-ban alairt, az atomfegy-
verek elterjedését megakadalyozni hivatott Atomso-
rompo6 egyezménynek, ill. az 1972-es amerikai—szovjet
szerzédésnek is a rakétaelhdrité védelmi rendszerek
korlatozasarol (ABM-szerz6dés).

Az Gj orosz vezetés folytatta a leszerelési politikat.
1992-ben kertilt aldirasra az els6 orosz-amerikai START
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szerz6dés a haddszati timadofegyverek csokkentésérdl
és korlatozasarol.

Oroszorszag az els6k kozott csatlakozott az 1996-0s
teljes kord Atomcsend egyezményhez (CTBT), amely
megtilt mindenféle nukledris kisérleti robbantast. Az
orszag kiemelt jelentSséget tulajdonit annak, hogy ezt
a dokumentumot minden olyan allam alairja, amely
rendelkezik hadaszati nuklearis potenciallal. Emiatt In-
didra és Pakisztdnra nyomas nehezedik, 6k 1998 ma-
jusaban hajtottak végre atomrobbantédsokat. A szerzé-
dés akkor 1ép hatalyba, ha mind a 44 nuklearis poten-
cidllal vagy technolégiaval rendelkezd orszag ratifikal-
ja. Eddig ezt csak 35 orszag tette meg, koztitk harom,
atomfegyverrel rendelkezé atomnagyhatalom: Orosz-
orszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia.

Az atomfegyverek korldtozdsa terén ma a vilag
figyelmének kozéppontjdban Eszak-Korea megvalésult
és Iran lehetséges atomfegyverkezése all. Oroszorszag
hivatalos szinten mdr tett és tenni is fog eréfeszitéseket
azért, hogy az Eszak-koreai Népkoztarsasag lemondjon
hadészati atomprogramjarol, Irdn atomprogramja pe-
dig ne haddaszati irdnyba fejlédjon tovabb.

Sok, Eszak-Koreaval kapcsolatos kérdés megoldasa
Kina pozici6jatdl fiigg. Médiabeszamoldk szerint az
orosz vezetés errdl targyalt a 2009 jiniusaban az orosz
févarosba latogaté Hu Csin-tadval, a Kinai Népkoztar-
sasag elnokével. Ismeretes, hogy Oroszorszag és Kina
az atomfegyverkezéssel kapcsolatos problémakat ille-
téen kordbban is azonos allaspontot foglalt el.

Oroszorszag vezetése mar a kezdetektdl fogva kife-
jezetten negativ véleményének adott hangot az ame-
rikai rakétaelharité védelmi rendszer kiépitésével kap-



V. Oroszorszag 1999 utin 125

csolatban. Ugy vélték, hogy az a meglévé, a rakétael-
harité6 védelmi rendszerek korldtozasarél sz6l6 ame-
rikai-szovjet szerz6dés megszegése. Orosz politikusok
és katonai tisztségvisel6k részérdl tobbszor elhangzott
az a vélemény, miszerint az amerikai rakétaelharit6
védelmi rendszer val6jdban fenyegeti Oroszorszdg, sét
taldn Kina biztonsagat is, valamint sérti az atomparitas
elvét is. 2002. junius 12-én az USA egyoldaltan fel-
mondta az 1972-ben megkotott hatarozatlan idétarta-
mig érvényes, a rakétaelharit6 védelmi rendszerek kor-
latozasarol szolo SALT-1 szerzédést.

A szerzGdésben a felek véllaltdk, hogy nem tele-
pitenek a ballisztikus rakétak elleni védelemre szolgald
rakétaelhdrité6 védelmi rendszert (ABM), és nem fej-
lesztenek ki tengeri, mozgd szarazfoldi, vilagtrbeli
vagy légi tamaszponttal rendelkez6 ABM-rendsze-
reket. Az egyezmény értelmében a Szovjetuni6 és az
Egyesiilt Allamok csupan két-két, 150 kilométer sugart
korzeti rakétaelharité védelmi rendszert tarthatott
fenn, legfeljebb 100 ellenrakéta-indit6allassal a févaro-
sok, illetve az interkontinentalis ballisztikus rakétak
telepitési korzeteinek védelmére. 1974-ben egy kiegé-
szitd jegyz6konyvben mar csak egy ilyen rendszert
engedélyeztek: vagy a févaros koriil, vagy egy kiemel-
ten fontos interkontinentalis rakétabazis védelmére (a
Szovjetunidban a févaros koriil, az USA-ban a Grand-
Forks bazison). Az USA a rakétavédelmi szerzédést
megszegve, Norvégia teriiletére telepitette a rakétael-
harit6 rendszer elemeként a Globus II radart, amely
2001 februarjaban kezdte meg mukodését.

Az USA teriiletét véd6 nemzeti rakétaelharité rend-
szert az amerikai adminisztracié nyilatkozata szerint
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azért hozzédk létre, hogy védjék az orszag teriiletét a
,lator-allamok” nukledris rakétatdmadésait6l. Ilyen
allamnak tekintik Eszak-Koreat, Irant és Sziriat (korab-
ban Irakot és Libiat is). A tervezett nemzeti rakétavé-
delmi rendszer radardllomasok halézatdbdl, mihol-
dakra telepitett szenzorokbdl, kiilonféle érzékelS rend-
szerekbdl, egy komplett 1égi elfogdrakéta-vezérld rend-
szerbdl, az elfogdrakétékat tarolo silokbol és egy nagy
teljesitményt kommunikéciés hédlézatbdl allna.

2006 végén, 2007 elején az orosz vezetés részérdl
erds ellendllasba itkozott az az amerikai terv, hogy a
rakétaelhdrit6 védelmi rendszer elemeit Kelet-Euré-
péba, vagyis Oroszorszag teriiletének kozvetlen koze-
lébe telepitsék. Ez mar-mar arra engedett kdvetkeztet-
ni, hogy a nukledris rakétafegyverkezési verseny tjra-
kezdddott. Az USA akkor kezdett el kisérletezni a
SALT-I szerzédést megkeriild nemzeti rakétaelharit6
rendszer létrehozasdval, amikor idésebb George Bush
1991-ben bemutatta a rakétaelharité védelmi rendszer
modernizaci6jarol szol6 program 1j koncepcidjat, mely
korlatozott szdma rakéta elhdritdsét tette lehetévé. Az
1972-es szerz6dés arra kotelezte a feleket, hogy nem
fejlesztenek ki tengeri, mozgé szarazfoldi, vilagtrbeli
vagy légi tamaszponttal rendelkez6 ABM-rendszereket
vagy ilyen rendszerek elemeit.

1999. jalius 23-an Bill Clinton amerikai elndk egy, a
Kongresszus altal korabban joévahagyott torvényja-
vaslatot irt ald a nemzeti rakétaelharité rendszer létre-
hozasarol. A térvény felhatalmazta az amerikai védel-
mi minisztériumot, hogy az ellenséges ballisztikus
rakétak ellen az egész orszdgot védd rakétapajzs ele-
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meit akkor telepitse, amikor ez ,technikailag lehetsé-
ges” lesz.

2000-ben ifj. George Bush keriilt hatalomra, vele
tovabb erdsodott a rakétapajzs 1étrehozésanak szandé-
ka, melynek alapjat a kordbban kidolgozott és Ronald
Reagan altal meghirdetett Stratégiai védelmi kezdemé-
nyezés (csillaghaborik) képezte. 2001-ben Bush kije-
lentette, hogy a rakétaelharité rendszer nemcsak az
USA tertiletét fogja védeni, de szovetségeseit és a barati
orszagokat is. Nem zarta ki tovabba, hogy a rendszer
elemeit azok teriiletén helyezik el.

Ahogy Brian Greene (az amerikai védelmi miniszter
tanacsaddja) az Egyesiilt Allamok Szenatusiban a
stratégiai tervezésrdl tartott, 2007. aprilis 12-én nyil-
vanossagra hozott el6adasaban elhangzott, 15 olyan
allam létezik, amelyik ,valamilyen mdédon részt vesz az
USA rakétaelharité rendszerében” és teriiletitkon mar
telepitenek ,kulcsfontossagti elemeket vagy aktivan
targyalnak ennek lehetdségérdl”. Kozéjik tartozik
Ausztralia, Nagy-Britannia, Németorszag, Dania, Iz-
rael, India, Spanyolorszag, Olaszorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Tajvan, Franciaorszag, Csehorszag és
Japan.

Lengyelorszag és Csehorszag késznek mutatkoztak
arra, hogy a rakétapajzs elemeit teriiletiikre telepitsék.
Nyikolaj Szolovcov, az orosz hadészati rakétaerdk f6-
parancsnoka erre reagalva nem tartotta lehetetlennek,
hogy az orosz rakétakat ra fogjak iranyitani ezekre az
objektumokra. Azt is kijelentette, hogy Oroszorszag
kész tjra beinditani a kozéphatétavolsagn ballisztikus
rakétak gyartasat. ,Bar a kozéphatdtavolsagu bal-
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lisztikus rakétaosztalyt megsemmisitettiik, a dokumen-
tacio és a teljes technoldgia fennmaradt. Ha sziikséges,
akar a legrovidebb idén belil Gjraindithaté ezek
gyartdsa. De mar 4j technolégidval, 1j irdnyitérend-
szerrel, 4j lehet6ségekkel.” (53)

2007 marciusdban Henry Obering altabornagy, az
amerikai védelmi minisztérium rakétavédelmi tigynok-
ségének vezetdje a NATO-kozpontban bejelentette,
hogy az USA 2011-re mobil radarrendszert kivan tele-
piteni a Kaukazusba, amely képes lesz észlelni az Irdn
tertiletérdl érkezd rakétékat és képes adatokat tovabbi-
tani a csehorszagi radarallomas felé. (53)

2008. november 5-én Medvegyev elndk a Szovetségi
Gytiléshez intézett {izenetében kijelentette, hogy a ra-
kétavédelmi rendszer kelet-eurdpai telepitésére vala-
szul Oroszorszag a kalinyingradi korzetben Iszkander
rakétakomplexumokat fog telepiteni. A radarral szem-
ben pedig ellentevékenységet fognak kifejteni.

2009. szeptember 17-én Barack Obama amerikai
elnok bejelentette, hogy a Fehér Haz 4j allaspontot
alakitott ki és le kivan mondani az el6z6 adminisztracié
altal Lengyelorszagba tervezett rakétakilové allomaés,
ill. a csehorszagi radar telepitésérdl. Ez a hir nemcsak
Oroszorszag, hanem a nyugat-eurdpai allamfék részé-
rél is pozitiv visszhangot véltott ki. A francia elnok
Nicolas Sarkozy egyenesen nagyszertinek nevezte az
amerikai dontést. A dontés hatterében a még februar-
ban kiszivargott hirek szerint az &llt, hogy Barack
Obama levelet intézett Medvegyevhez, amelyben az
amerikai elnok cserét ajanlott: ha Oroszorszag nem se-
giti Irant, akkor ezért cserébe az amerikaiak lemon-
danak a rakétapajzsrol.
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Fontos, az atomfegyverkezés terjedését megakada-
lyoz6 tényezd, hogy elSrelépések torténnek a stratégiai
tdamadofegyverek csokkentésének teriiletén is. Az 1968-
ban alairt Atomsorompé egyezmény 6. cikke elSirja a
nuklearis fegyverrel rendelkezé allamok szdmara, hogy
erdfeszitéseket kell tennitik a fegyverek szamdanak
csokkentése, végsS soron pedig a teljes leszerelés ér-
dekében. India atomfegyver fejlesztése sordn éppen
arra hivatkozott, hogy vallalt kotelezettségiiket az alla-
mok nem teljesitették.

2001. december 6-an Oroszorszdg és az USA beje-
lentették, hogy teljesitették a START-I szerzédésben
vallalt kotelezettségeiket. Orosz szakérték megjegyzik,
hogy a szerzédést az USA koriilbelill tizszer sértette
meg stlyos mértékben. Példaul a nuklearis robbanéfe-
jeket és a rakétak mdasodik fokozatait nem hasznositot-
tdk Gjra, hanem taroltak, igy ,megajulé potencialt”
hoztak létre.

Az orosz parlament sokdig nem ratifikalta a START-II
szerz&dést, f6ként a NATO tevékenysége miatti ,bosz-
szubodl”. Ahogy korabban is utaltunk ra, az igy nem is
lépett hatalyba. Ugyanakkor az orosz korméany kész-
ségét fejezte ki arra, hogy folytatja a targyalasokat a
hadészati tdimadofegyverek csokkentésérdl.

A 2009-es év az Gj START-szerzddésrdl szol6 orosz—
amerikai tdrgyalasok jegyében telt, mivel az 1991-ben
alairt, a stratégiai tamadofegyverek csokkentésérdl
sz0l6 START-I szerz6dés hatarideje 2009. december 5-
én lejar. Medvegyev elndk azt javasolta, hogy Orosz-
orszag részérdl a nukleéris robbandfejek és hordozo-
eszkozok csokkentését attdl tegyék fiiggévé, hogy
Washington lemond-e a rakétapajzs Kelet-Eurépaba
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torténd telepitésérdl, de erre az amerikai adminisztra-
ci6 részérdl kategorikus nem volt a vélasz.

Az amerikai kiliigyminisztériumban hangstlyoz-
tdk, hogy a START szerzddés iranyszamai, amelyekrdl
az orosz és amerikai fél képviseldi targyalnak, a START-I
szerzGdésben korabban meghatdrozottaknal sokkal
magasabbak. Azonban a targyalasok eredményeit a ko-
rabbi varakozasokkal ellentétben nem hoztak nyilva-
nossagra az orosz és amerikai elnok 2009. jalius 6-8-ig
tarto taldlkozojanak kapcsan.

Kordbban Nyikolaj Szolovcov, az orosz haddaszati
rakétaerék féparancsnoka arrél beszélt, hogy az {j
START-szerz6dés szerint a feleknél legfeljebb 1500 db
robbanéfej maradhat. ,Moszkva kész a robbandfejek
csokkentésére a viszonylag magas irdnyszamokat tar-
talmazd START-I szerz3dés szerint, ami 6000 db rob-
banofejet és 1600 db hordozdeszkozt jelent mindkét fél
szamara” — nyilatkozta az orosz BBC-nek Alekszandr
Pikajev, a Nemzetkozi Gazdasdgi és Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézetének osztalyvezetdje. ,Ugyanakkor
figyelembe kell venniink, hogy nem Moszkva hatéroz-
za meg ezeket az irdnyszdmokat és valdjaban valamivel
tobb, mint 3000 db robbandfejjel és kevesebb, mint 1000
db hordozdeszkozzel rendelkezik” — mondta a szakér-
t6. Véleménye szerint, mikézben Medvegyev elnok
sjelentds csokkentésrdl” beszél, az USA-ra gondol:
,Oroszorszag ezeket a csokkentéseket pénziigyi meg-
gondolasokbol mar egyoldaltian elvégezte.” (70)

A stratégiai nukleéaris fegyverek radikalis, az el&irt-
nal is nagyobb mértéki csokkentése varatlan, kordbban
nem nyilvanval6 hatéssal is bir. ,Egy ilyen csokkentés
olyan nuklearis hader6t eredményez, amely valaszlé-
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pésekben nem, csak tdmadé akcidkban képes vissza-
tartolag hatni, ami lényegében provokalja a feleket a
megel6z6 csapasra. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy az
ilyen radikalis csokkentésnek alavetett stratégiai nuk-
learis erk egészen egyszertien destabilizaljak a hely-
zetet” — jegyezte meg Viktor Kovaljov, neves biztonsag-
politikai szakértd. (75)

Jelenleg Oroszorszdgban az atomfegyvereket a
nemzetvédelem legfontosabb elemei kozé soroljak.
Amig gazdasagi nehézségei miatt a vilag vezetd§ orsza-
gaihoz képest n6 Oroszorszag lemaradasa a fegyver-
kezésben, addig az atompotencidl szerepe is n§ a nem-
zetbiztonsagban. Ezt a véleményt nemcsak az orosz, de
a kiilfoldi biztonsagpolitikai szakértdk is osztjak.

A hideghdabort befejezésével kialakult politikai reali-
tdsok Oroszorszag szdmdra mindségileg Gj helyzetet
teremtettek a haddszati szerzddések és teljesitésiik te-
kintetében. A 90-es években az orosz gazdasag nehéz
idSket élt at, megszint a fegyvergydrtasi egytittmui-
kodés, és gyengiilt az orszag hadereje. Ezek a folyama-
tok még a 2000-es években is érezhetSek voltak.

Szdmos esetben jelentésen valtozott a szerzédések
targya is. Oroszorszdg nukledris rakétaalloméanya a
START-I szerz6désben lefektetett iranyszamokhoz
képest megvéltozott. Az orosz szarazfoldi erdk ereje
messze nem akkora, mint amekkora a Szovjetunio sza-
razfoldi ereje volt, amikor az eurdpai hagyomanyos
haderdk és fegyverzetek korlatozasarol sz616 CFE-szer-
z6dést el6készitették és alairtak.

Megvéltozott a rakétatdmadast elSrejelzd és figyel-
meztetd kozpontok vagy a nukledris kisérletek végre-
hajtasara alkalmas helyszinek szama is. A szerzddések
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foldrajzi feltételei is médosultak. Oroszorszag egyrészt
a Szovjetuni6 teriiletének csak egy részét foglalja el,
masrészt elveszitette kordbbi szovetségeseit, a Varsoi
Szerz6dés tagallamait is. Egyes szerzédéseket kétol-
dalardl sokoldaltva valtoztattak. A foldrajzi koriilmé-
nyek véltozdsa az 1990-ben alairt, az eurépai hagyo-
manyos erdket korlatoz6 CFE-szerz6désnél a legszem-
bettinébb. Ebben olyan fogalmak veszitették el eredeti
jelentésiiket, mint a ,résztvevd allamcsoportosulasok”
vagy ,a fegyverkezési és technoldgiai szerzédések
szama” Eurdpa egyes teriiletein stb.

A CFE-szerz6dés modernizadlasa Moszkva egyik
prioritasa a leszerelés teriiletén. 2007-ben Oroszorszag
azzal a hivatalos kéréssel fordult Hollandiahoz, ahol a
CFE-szerzédést letétbe helyezték, hogy soron kiviili
konferencidra hivja 0ssze a szerzédést alair6 allamokat.
A 2007. janius 12-15-én Bécsben zajlo értekezleten az
orosz képvisel6k ramutattak arra, hogy a szerzddést
Lettorszag, Litvania és Esztorszag csatlakozasaval tjra
életképessé lehetne tenni.

A nyugati dllamok azonban elutasitottdk az orosz
tervet és a szerz6dés ratifikalasanak feltételeként ajra
azt a kovetelést fogalmaztdk meg, hogy az orosz csapa-
tokat vonjak ki Grazidbdl és Moldéaviabdl. Ennek ered-
ményeképpen a konferencia zarédokumentumarol
sem sikeriilt megegyezni.

2007. jalius 13-4n Vlagyimir Putyin alairta a CFE-
szerz6dés végrehajtasanak felfiiggesztésére vonatkozo
rendeletet. A rendelet fiiggelékében utalds torténik
arra, hogy az orosz vezetés dontésének hatterében
olyan rendkiviili koriilmények allnak, amelyek érintik
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az Orosz Foderaci6 biztonsagat. Ezek a kovetkezdk: az
Eszak-atlanti Szovetség a Varséi SzerzGdés volt tagalla-
mainak NATO-tagsdgaval jelentSs kiegészit§ er6hoz
jutott, de ennek ellenére nem kezdte meg a CFE-szer-
zGdés szerinti katonai potencidljanak csokkentését; bar
a NATO-tagallamok kotelezettséget vallaltak az 1999-
ben Isztambulban elfogadott CFE-szerzddés naprakész
allapotba hozott Adaptaciés Megéllapodésdnak ratifi-
kalasara, ez mégsem tortént meg; a NATO-hoz csat-
lakozott Lettorszag, Litvania és Esztorszdg nem ratifi-
kéalta a CFE-szerzddést, ennek eredményeképpen az
Orosz Foderacié északnyugati hatdrandl olyan ,sziir-
ke” teriiletek jelentek meg, amelyekre nem vonatkoz-
nak a hagyomanyos fegyverzetekre, koztiik mas orsza-
gok fegyverzeteire vonatkoz6 korlatozasok; Bulgéria és
Romaénia teriiletén amerikai katonai bazisok létrehoza-
sat tervezik.

A moratérium kihirdetése azt jelentette, hogy
Moszkva nem tajékoztatja a tovabbiakban a CFE-part-
nereket katonai egységeinek és fegyverzeteinek Orosz-
orszag eurdpai teriiletén torténé mozgasarol, az orszag
teriiletén foly¢ kiilfoldi katonai ellendrzéseket ideigle-
nesen felfiiggesztik, és az orszag a tovabbiakban nem
tekinti dnmagéra kotelezének a mennyiségi megalla-
podasokat sem. A moratérium érvényessége a rendelet
szerint addig tart, ,amig a NATO-orszagok nem ratifi-
kaljak a CFE-szerz6dés Adaptacios Megallapodasat és
nem kezdik meg a dokumentum lelkiismeretes telje-
sitését.” (20)

Oroszorszag nemzetkozi szerzédéses kotelezettsé-
gei a fegyverkezés korlatozasarol és csokkentésérdl, ill.
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ezek teljesitésének kovetkezményei az utébbi idében
egyre gyakrabban vélnak vita targyava politologusok,
biztonsagpolitikai szakértSk és a torvényhozé szervek
képviselSi korében. Ezek a vitdk rendszerint kritikus
hangvételtdek: ostorozzdk a megallapodasok hidnyos-
sagait és ramutatnak arra, hogy ezek mennyiben nem
felelnek meg Oroszorszdg nemzeti érdekeinek.



Osszefoglalas

Oroszorszag kiilpolitikai kurzusa az elmalt hisz évben
jelentds véltozason ment keresztiil. A kiilpolitikai stra-
tégiaban az egyes koncepciok vagy doktrinak elStérbe
kertilése a belpolitikai helyzettel és a kiilpolitikai ténye-
z6kkel szoros Osszefiiggésben alakult.

A Szovjetunié széthulldsa utan Oroszorszag teljes
egészében a nyugati segitségtdl és hitelektdl fiiggott.
Az 4j demokratikus kormanynak ugyanakkor az orsza-
gon beliili erds politikai turbulencia miatt nemcsak
pénziigyi, hanem moralis tamogatésra is sziiksége volt
a Nyugat részérdl. A koriilmények alakuldsa miatt nem
annyira arrdl volt sz6, hogy az 1Gj vezetés elméleti meg-
gondolasokbdl akarta teljes mértékben tamogatni a
Nyugatot annak minden kezdeményezésében, hiszen
nem is tudtak mésképp eljarni a Nyugattol valo teljes
gazdasagi fliggés miatt. A nyugati partnerek nem min-
dig feltétel nélkiili tdimogatasa nem jott jol Oroszor-
szagnak, és ezekben az években gyengiilt az orszag
geopolitikai befolyasa.

A 90-es évek kozepétdl az Oroszorszag-Nyugat vi-
szonyban fokozdédik a kolcsonds szembendllds. Az
orosz vezetés a redlis politika elveinek megfeleléen el6-
térbe helyezi a nemzeti érdekek védelmét.

A 90-es évek végére az orosz vezetés egyre nagyobb
aktivitdst mutatott a nemzeti érdekek megvaldsitasa-
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ban és a nemzetkozi politikdban a sokpélust vilagért
szallt sikra. Ez mindenekel6Stt abban nyilvanult meg,
hogy egyre nyilvanvalobban szembeszallt az USA és a
NATO kisérleteivel a vildg egypolust, alternativa nél-
kiili irdnyitasara.

Az 1j kiilpolitikai irdnyt j6l mutatjdk a kovetkezdk:
Oroszorszag szandéka az, hogy megmaradjon a volt
Szovjetunio teriiletének monolitasa, és ezen a teriileten
az orszag biztositsa vezetd szerepét; Oroszorszag nem
engedi, hogy a FAK-orszagok fejlesszék horizontélis
kapcsolataikat, kiillondsen nem harmadik allamokkkal;
Moszkva elkotelezett a gazdasagi paternalizmus irant.

Ezeken a teriileteken egyelSre nem sikeriilt meggyd-
z6 sikereket elérni.

,Ha a Kreml kiilpolitikdjaban van valami egységes
eszme, akkor ez a szuperhatalom pozicidjanak vissza-
szerzésére iranyul6 torekvés és ennek minél nyilvan-
valébb demonstraciéja mas allamok felé” — jegyezte
meg a Helsingin Sanomat cimd finn Gjsag egyik cikke.
A cikk szerzdi Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter
szavaira utaltak: ,Naivitds lenne azt gondolni, hogy
Oroszorszag beéri a jelentéktelen szereppel, mikdzben
a vilag egyik vezet6 hatalma lehetne.” (47) A 2000-es
évek kiilpolitikdjara jellemzd az erdsodé Oroszorszag
azon torekvése, hogy céljai eléréséhez gazdasagi vagy
akdr katonai eszkozoket vessen be.

Kulfoldi elemzdk, mikozben az elmult évtized orosz
kilpolitikajanak mozgatérugdit értékelik, azt emelik ki,
hogy Oroszorszag a Szovjetuni6 szétesése utan kisebb-
renddségi komplexusanak legy&zésére torekedett. Ezen
kiviil az Oroszorszag-Nyugat viszony érzelmi dsszete-
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v 2

vijére hivjak fel a figyelmet. ,Oroszorszag, amelyet
Obama elnok latni fog — irta példaul 2009 juniusdban
David Ignatius a The Washington Post cimd lapban —
biiszke, lobbanékony és harcos. Vezet6i nem latjak még
tisztan, hogy mit akarnak az Egyesiilt Allamoktél, azon
kiviil, hogy azt szeretnék, hogy az tisztelje és komolyan
vegye Gket. Amerikai elemzdk 1j stratégiai partnerség-
rél gondolkodnak, azonban az orosz allami hivatalno-
kok nem biznak a nagyvolumenti amerikai tervekben.
Meg vannak gy6zddve arrél, hogy az USA kihasznalta
Oroszorszag gyengeségét, és az még most is csak nya-
logatja a sebeit.” (84)

ElképzelhetS, hogy mindez igy van, azonban teljes
hatarozottsaggal kijelenthets, hogy az elmult évtized
Oroszorszaga — megnovekedett gazdaséagi forréasait ki-
hasznélva —, 6nall6 kiilpolitikat kezdett folytatni. A part-
nerek befolyadsoldsdnak fontos eszkoze lett az ener-
getikai 0sszetevd. ,Még a legfeliiletesebb orosz kiilpoli-
tikai targyt elemzés is rdmutat arra, hogy Oroszorszag
kilpolitikaja minimum két f6§ célnak van alarendelve:
kizardlagos befolydsi Ovezetet akarnak létrehozni,
legaldbb az 1991-es hatarokon beliil, valamint a lehetd
legnagyobb piaci hdnyadot akarjék elfoglalni, idealis
esetben monopol helyzetben 1év6 eurdpai gazszallito-
ként.” (32)

Ezzel egyiitt Moszkva nincs abban a helyzetben,
hogy — mint kordbban — versengjen Washingtonnal a
vildgban betoltott iranyitd szerepért, ezért a nemzetkd-
zi viszonyokban az egypodlusossigot ellenstilyozando,
a sokpolusossag elvéért szall sikra. A sokpdlusossig
koncepcidja szerint a nemzetkdzi kapcsolatok minden
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résztvevd szdmdra elényosebben és kedvezdbben ala-
kulnak, ha ezeket a viszonyokat nem egyetlen hatalom,
hanem éallamcsoportok hatdrozzdk meg.

Napjainkban is érzékelhets, hogy a vildgban az
alternativa nélkiili amerikai befolyassal szemben ellen-
stlyozo erdk sokasdga létezik, nemcsak az 6nall6 élla-
mok (Kinai Népkoztarsasag, Oroszorszag, Japan), ha-
nem a nemzetkozi szervezetek szintjén is (ENSZ, EU,
EBESZ stb.). Azonban a sokpoélustusag eléréséhez ki-
egyensulyozottan kell megkozeliteni a kiillonb6zd tom-
boket, illetve orszagokat, és tekintettel kell lenni azok
politikai prioritdsaira. A sokpdlusiisdg koncepcidjat ma
szamos eurdpai politikus tdmogatja, akik Eurépa onal-
nak sikra. Egy elemzd szerint, ,sajnos Eurépa nem
tudta méssal felvaltani a hideghabort idészakanak bi-
polaris vilagat, és a vilag politikai térképén tjra létre-
hozta a régi pozicidkat. Az EU nem dolgozott ki egysé-
ges kiil- vagy biztonsagpolitikat. (...) 12 év alatt, 1989 és
2001 kozott (azaz a New York és Washington elleni ter-
rortamadasokig, amelyek egyszerre jelentették az
EU-USA viszony cstcspontjat és fundamentalis for-
dul6pontjat), egyetlen allamférfi sem vitatta az Egye-
siillt Allamok vezetS szerepet. Mi természetesen fG
szOvetségesiink mellé alltunk és csapatokat kiildtiink
Afganisztanba, hogy gyokerestiil irtsuk ki a nemzetkozi
terrorizmust. Az iraki haborat azonban messze nem
mindenki tdmogatta koziiliink. Ez volt az elsé nyilvan-
vald jele Eurdpa azon torekvésének, hogy onalléan
adjon vélaszt nemzetkozi politikai kérdések megol-
dasédra. Az utébbi néhany hénap torténései és részben
maga a pénziigyi valsag is a sokpolusa vilag elShir-
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nokeként szolgalnak, nagyobb mértékben, mint ahogy
az EU djragondolja sajat szerepét (nem beszélve az
EU-n belili politikai vezetSk kozotti ellentétekrdl). Az
egypolusu vilagrdl teljesen nyilvanvaléan bebizonyo-
sodott, hogy mennyire nem hatékony és nem kivana-
tos.” (9)

Ez az édllaspont mas elemzdk szerint vitathaté. ,Az
Egyesiilt Allamok természetesen nem idealis szuper-
hatalom, de legaldbb mar alaposan tanulmanyoztdk, és
el6re kiszamithat6. (...) Mit tudhatunk ebbdl a szem-
pontbél mds orszdgokrdl, pl. Japanrdl vagy Kinardl,
amelyek redlisan palyaznak vilagpolitikai vezetd sze-
repre? Jelzésértéki ebben az sszefiiggésben, hogy méar
most névekszik a nyugtalansdg Azsiaban a Kinai Nép-
koztarsasag gazdasagi és haddszati eredményei miatt.”
(69)

Az elmult évtizedben Oroszorszag kiilpolitikai kur-
zusat egyszerre jellemzik az Gj megkozelitések és a
folytonossag. Errdl tantiskodik az Orosz Foderacid
2000-es és 2008-as Nemzetbiztonsagi Koncepciéjanak
elemzése. A 2008-as véltozat természetesen adekvéatab-
ban tiikrozi a modernkori Oroszorszag helyét. A két
véltozatot Osszehasonlitva példaul észrevehetd, hogy
kikeriilt a szovegbdl a ,nagyhatalom” szd, és helyette
megjelent ,a modern vildg egyik befolyasos centruma”
kifejezés. Az Gj valtozatban a ,hatdrmenti jészomszéd-
sagi ovezetet” a ,szomszédos allamokkal val6 jészom-
szédi viszony” véltotta fel. A ,partnerségi és szovetsé-
gesi viszonyok épitése” helyett ,a kétoldalt és sokol-
daltt partneri egytittmikodések rendszerének épité-
se” all.

A 2008-as valtozatban megjelent egy 4j pont, ,az
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orosz nyelv és az oroszorszagi népek kulttrajanak ta-
mogatdsa és népszertsitése a kiilfoldi allamokban,
mivel ezek egyediilalléan jarultak hozza a modern vi-
lag kulturélis-civilizacids sokszintségéhez és a civiliza-
ci6k partnerségének fejlédéséhez”. Ez az orosz allami
propaganda kiilfoldi erdsodését jelenti, illetve a
Russzkij Mir alapitvanyi hal6zat mikodésének kezde-
tét.

A dokumentum legajabb véltozatdba néhany dj
pont is bekeriilt, amelyek arra hivatottak, hogy tiikroz-
zék a valtozo vilag és az orosz politika realitasait:

1. Az ENSZ tamogatasa: ,A nemzetkozi kapcsolatok
szabdalyozasaban és a vilagpolitika koordinédci6jdban a
21. szazadban is az ENSZ-nek kell kozponti szerepet
jatszania, amely bebizonyitotta, hogy nincs alternativa-
ja és hogy egyediilalld legitimitassal bir Oroszorszag
tamogatja azokat az erdfeszitéseket, amelyek az ENSZ
kozponti és koordinalé szerepének erdsodésére ira-
nyulnak. Ennek feltétele az ENSZ alapokmanyédban
rogzitett célok és elvek kovetkezetes betartasa, és az
ENSZ raciondlis megreformaldsa abbdl a célbdl, hogy
tervszerten alkalmazkodjon a valtozo6 vilag politikai és
gazdasagi realitdsaihoz.” (29) Az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsdban meg kell érizni az 6t dllandé tag statuszat.

2. A BRIC és a Sanghaji Egytittmtikodési Szervezet
jelentésége: ,Kiilonos jelentGséggel bir a Sanghaji
Egytittmikodési Szervezet tovabbi erdsitése és azon
kezdeményezéseinek segitése, hogy partneri kapcsola-
tok hal6zata j6jjon 1étre az azsiai, csendes-6ceani régio-
ban (...) Oroszorszag Kinédval és Indidval egyiitt ér-
dekelt abban, hogy hatékony kiilpolitikai és gazdasagi
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egyuttmikodés alakuljon ki az Oroszorszdg-India—
Kina haromszog tagjai kozott.” (29)

3. A stratégiai védelem jogi szabalyozasanak kibdvi-
tése azaltal, hogy noveljitk azon tagorszdgok szamat,
amelyek alairjak a kozéphatotavolsagt rakétak szama-
nak csokkentésérdl szolé szerzddéseket és mas doku-
mentumokat, ill. hogy kiizdiink a rakétapajzs ellen:
~Targyilagosan nézve is elérkezett annak az ideje, hogy
a vezetd allamokkal bévitsiik ezeket a szerzddéseket,
féként az atomhatalmakkal, melyek a védelmi egytitt-
miikodésben érdekeltek. Ez az értelme annak a straté-
giai nyitottsagnak, amely az orosz kezdeményezések
alapjat képezi. Ennek célja az Eurépat fenyegetd raké-
tatdmadéasok elleni egyiittes védelem, valamint az,
hogy a Szovjetuni6é és az USA altal 1987-ben alairt, a
kozéphatotavolsdga nukledris erdk felszdmolasarol
sz6l6 (INF) egyezmény globalis jelentéséget kapjon.”
(29)

A Nemzetvédelmi Koncepcié 2008-as valtozata tiik-
rozte Oroszorszag belpolitikai helyzetének megvalto-
zasat is. ,Az Orosz Foderacié kiilpolitikdjdnak meg-
valdsitdsa” cimt részben az Orosz Foderacié kormanya
az elnok és a Szovetségi Gytlés mogott a harmadik
helyre keriil. A korabbi koncepciéban a kormany egyal-
taldn nem szerepelt a kiilpolitika szubjektumaként. (25)

A Kreml a nemzetkdzi kapcsolatokban a sokpdlust
vilag kialakuldsat szorgalmazza. Allaspontja szerint
nem szabad engedni, hogy a vildgpolitikdban Gj valasz-
tovonalak jojjenek 1étre, bar a NATO keleti bévitése
mar ilyen valasztévonal volt. Veszélyesek a civilizaciok
szembenalldsardl szolo eszmefuttatdsok, féleg a mo-
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dern Eurépét fenyegetd muszlim veszélyrdl szoéloak,
melyek csak arra alapulnak, hogy az iszlam vilagban a
szélsGséges csoportosuldsok aktivabba valtak. Oroszor-
szag ugyanakkor a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok
demokratizdl6ddasat is sziikségesnek tartja és elitéli a
gazdasagi eszkozok bevetését politikai jellegi célok
elérésére. Kiilonos jelentGséggel bir a nemzetkozi ko-
zOsségen beliili szoros egyiittmiikodés olyan globalis és
aktualis kérdések megoldasdban, mint a konfliktusok
szabdalyozasa, a fegyverkezés tovabbi csokkentése, a
nemzetbiztonsdg humanitarius és jogi aspektusainak
megerdsitése, valamint segitség és tdmogatds nytjtasa
a fejlédési nehézségekkel kiizdd orszagok szamara.
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Az Orosz Foderacio kiilpolitikai koncepciéja
(2008. jalius 12.)

I. Altalinos alapvetések

Az Orosz Foderaci6 Kiilpolitikai Koncepciéja (a tovab-
biakban: Koncepcié) az Oroszorszag kiilpolitikai tevé-
kenységének tartalmara, elveire és alapjaira vonatkozé
nézetrendszer.

A jelen koncepcié kiegészitése és tovabbfejlesztése
az Orosz Foderaci6 kiilpolitikai koncepciéjdnak, ame-
lyet az Orosz Foderacié elnoke 2000. janius 28-an irt
ala.

Jelen koncepcié alapjat az Orosz Foderacié Alkot-
manya, a szOvetségi torvények, a nemzetkozi jog alta-
lanosan elfogadott elvei és normai, az Orosz Foderacio
nemzetkozi szerzddései, az Orosz Foderaci6 normativ
aktai, melyek a szovetségi szervek tevékenységét sza-
balyozzak a kiilpolitikdban, az Orosz Foderaci6 Nem-
zetbiztonsagi Koncepcidja, az Orosz Foderacié hada-
szati doktrindja és mas analég dokumentumok
képezik.

A 21. szazad elején a nemzetkdzi kapcsolatok fej-
16dése és Oroszorszag megerdsodése Gj latasmodot tett
szitkségessé az orszagot koriilvevd helyzetrdl. Ujra kel-
lett gondolni az orosz kiilpolitika prioritdsait, tekintet-
tel az orszdg nemzetkozi iigyekben megnovekedett
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szerepére. Egyuttal nétt az orszag felelGssége is a vilag-
ban zajlé események irdnt, és lehetdségei nyiltak arra,
hogy ne csak tudomaésul vegye a nemzetkozi helyzetet,
hanem aktivan formalja is. Nemzetkozi viszonylatban
az Orosz Foderaci6 megerdsodése mellett olyan nega-
tiv tendenciak is megfigyelhetdek, amelyeket Oroszor-
szag kilpolitikai stratégidjanak alakitdsakor nem sza-
bad figyelmen kiviil hagyni.

A legfontosabb prioritds a nemzetvédelem, amely az
egyén, a tarsadalom és az allam érdekeinek védelmét
jelenti. Ezen a téren a legnagyobb erdfeszitéseket az
alabbi f6 célok elérésére kell koncentralni:

Az orszag védelmének biztositdsa, szuverenitasdnak
és tertileti egységének megdrzése és megerdsitése, va-
lamint a nemzetkozi k6zosségben elfoglalt azon szilard
és tekintélyes pozicidinak megdrzése és megerdsitése,
amelyek leginkabb megfelelnek az orszag érdekeinek.
Oroszorszag a modern vilag egyik befolyasos kozpont-
ja, jelenleg betoltott pozicidi elengedhetetlenek gazda-
sagi és szellemi potencialjanak novekedéséhez.

Kedvezd kiilsé feltételek biztositdsa Oroszorszag
modernizaciéjdhoz, gazdasdganak innovativ fejlédési
palyara éallitasa, a lakossag életszinvonaldnak emelése,
a tarsadalom konszolid4cidja, az alkotméanyos rend, a
jogallam és a demokratikus intézmények alapjainak
megerdsitése, az altalanos emberi jogok és szabadsag-
jogok megvaldsitdsa, ezek kovetkezményeképpen
pedig az orszag versenyképességének biztositdsa a glo-
balizal6d¢ vilagban.

A globalis folyamatok befolyasolasa egy igazsagos és
demokratikus vilagrend megteremtésének céljabol,
mely a nemzetkozi problémdk megoldasdhoz kozos
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elveken nyugszik. Ezen kiviil a nemzetkozi jog elsébb-
ségén alapul, mindenek el6tt pedig az ENSZ Alapok-
manydanak szabdlyzatan, illetve az allamok kozotti
egyenjogu és partneri viszonyokon, az ENSZ kézponti
és koordinal6 szerepe mellett. Az ENSZ olyan alapszer-
vezet, amely szabélyozza a nemzetkozi kapcsolatokat
és egyediilall6 legitimitassal bir

J6szomszédi viszonyok kialakitdsa a szomszédos al-
lamokkal, egyiittmikodés a fenndllo fesziiltségek és
konfliktusok elhdritdsaban, illetve ezek megel6zésében
az Orosz Foderacioval szomszédos teriileteken és a vi-
lag mas régidiban.

Oroszorszag keresi az egyetértést és az érdekkozos-
séget mas allamokkal, valamint nemzetkozi egyesiilé-
sekkel azon feladatok megoldasdhoz, melyek Oroszor-
szag nemzeti prioritasait meghatarozzak. Ezen az ala-
pon kétoldala és sokoldalti partneri rendszerek 1étre-
hozasara torekszik, melyek arra hivatottak, hogy bizto-
sitsdk az orszdg nemzetkozi helyzetének szilardsagat a
kilpolitikai helyzet valtozasai kozepette.

Az orosz allampolgarok és a kiilf6ldon él6 oroszok
jogainak és torvényes érdekeinek teljes kort védelme.

Oroszorszag torekszik az Orosz Foderaci6 objektiv
megitélésének eldsegitésére a vilagban, azért, hogy szo-
cidlis piacgazdasaggal és fiiggetlen kiilpolitikdval ren-
delkez6 demokratikus allamként ismerjék el.

Az orosz nyelv és az oroszorszagi népek kultturaja-
nak tdmogatdsa és népszertsitése kilfoldon, mivel
ezek egyediilallé médon gazdagitjdk a modern vilag
kulturélis-civilizacids sokszintdségét és a civilizaciok
partnerségének fejlédését.
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II. A jelenlegi vilag és az Orosz Foderacio
kiilpolitikaja

Vilagunk ma olyan alapvet§ és dinamikus valtozaso-
kon megy keresztiil, melyek mélyen érintik az Orosz
Foderéci6 és allampolgarai érdekeit. Az Gij Oroszorszag,
mely szildardan képviseli nemzeti érdekeit, a globalis
vonatkozasu tigyekben is teljes értéki szerephez jutott.

Elmosdédnak a kiilonbségek azon kiilsé és belsd esz-
kozok kozott, melyek a nemzeti érdekek és a nemzet-
biztonsdg megvalositasat szolgaljak.

Ilyen koriilmények kozott a kiilpolitika az orszag
dinamikus fejlédését és versenyképességét biztositd
egyik legfontosabb eszkoz a globalizal6dé vilagban.

Oroszorszag allando tagja az ENSZ Biztonsagi Tana-
csénak, tagja a G8-nak és szdmos mas befolyasos nem-
zetkozi és regiondlis szervezetnek, résztvevdje a nem-
zetkozi parbeszédnek és egyiittmikodésnek. Ezeken a
kereteken beliil intenziven fejleszti kapcsolatait a vilag
egyesiilésével, kozben kovetkezetesen integralodik a
vilaggazdasagba és politikdba. Ennek révén jelentds
hatast gyakorol a nemzetkozi kapcsolatok Gj rendszeré-
nek alakulasara.

A nemzetkozi kapcsolatok kardinalis atalakuldsa, az
ideoldgiai konfrontdcié megsziinése és a hideghdbora
Orokségétdl és az ezzel Osszefiiggd elditéletektdl és
sztereotipidktol valé fokozatos megszabadulds, vala-
mint Oroszorszag és az orszag nemzetkozi poziciéinak
megerdsddése — mindezek a tényezdk lényegesen bé-
vitették a nemzetkozi egytittmikodés lehetdségeit.
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Csokkent a kiterjedt habort kialakuldsanak veszélye,
beleértve az atomhabortt is.

A jelen korszakban a hagyomanyos, ,ormétlan”, las-
san reagalé hadaszati-politikai szovetségek mar nem
képesek szembeszegiilni azokkal a modern kihivasok-
kal és fenyegetésekkel, amelyek jellegiiknél fogva atlé-
pik az orszdghatarokat. A nemzetkozi problémék tom-
bokben torténé megoldasi modjat a virtualis (halézati)
diplomdcia valtja fel, ami a kozos feladatok egyiittes
megoldédsdnak céljabdl sokoldalt struktardkban vald
rugalmas részvételt és egytittmiikodést jelent.

Az allamok nemzetkozi politikara gyakorolt befolya-
sanak legfontosabb tényezdiként a haderd mellett el6-
térbe keriilnek a gazdasagi, tudomanyos-technikai,
okologiai, demografiai és informacids tényezdk. Egyre
nagyobb jelentSséget kapnak a személyiség, a tarsada-
lom és az 4llamok érdekének védelme, a lakossag szel-
lemi és intellektudlis fejlédése, jolétének novekedése,
az oktatasi, a tudoményos és az ipari potenciél kiegyen-
stulyozottsaga, a befektetések szintje a human erdfor-
rasba, az aruk és szolgéltatdsok vilagpiaci szabdlyoz6
mechanizmusainak hatékony alkalmazésa, a gazdasagi
kapcsolatok diverzifikacidja és az allamok komparativ
elényei az integraciés folyamatokban. Az allamok kol-
csonds gazdasagi fliiggése a nemzetkozi stabilitas fenn-
tartasanak egyik kulcstényezgjévé valik. Egy valsagal-
16bb nemzetkozi rendszer 1étrejottéhez Gj eldfeltételek
alakulnak ki.

Az 4j kihivasok és fenyegetések (mindenekelStt a
nemzetkozi terrorizmus, a kabitdszerkereskedelem, a
szervezett blindzés, a tomegpusztité fegyverek és szal-
litbeszkozeik terjedésének veszélye, a regionalis konflik-
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tusok, a demografiai problémak, a vildgméretd sze-
génység, beleértve az energia-szegénységet, az illegalis
migracié és a klimavaltozds) globalis jellegtiek és
adekvat valaszt, valamint kozos eréfeszitést kovetelnek
az egész nemzetkozi k6zosség részérdl. Jelentésen nd
az 0kologiai tényezd szerepe, egyre aktualisabba valik a
fert6z6 betegségek megel6zése és az ellentik valo kiiz-
delem. A nemzetkozi kozosség elStt allé feladatok 6sz-
szetettsége kiegyenstlyozott megoldasi stratégiat igé-
nyel, amely abbdl indul ki, hogy a biztonsag, a tarsadal
mi-gazdaségi fejlédés és az emberi jogok védelmének
problémaéi kélcsonosen dsszefiiggenek egymassal.

A jelenlegi nemzetkozi kapcsolatokat meghatarozoé
tendencidk ellentmondésossaganak az az oka, hogy at-
meneti id§szakban alakultak ki. Az ellentmondésossag
jol mutatja, hogy a dontéshozok a hideghabort befe-
jezésének valddi jelentségét és kovetkezményeit kii-
lonbozéképpen értékelik.

Most, a legtijabb korban fordul el§ el6szor, hogy a
globalis verseny civilizaciés dimenziéval bir, ami a kii-
16nboz6 értékrendek és fejlédési modellek kozotti ver-
senyben nyilvanul meg, a demokracia és a piacgazda-
sag univerzalis keretei k6zott.

Ahogy a bipolaris konfrontdcié visszatartd ereje
gyengiil, a modern viladg kulturalis-civilizaciés sokszi-
nisége egyre szembettinébben jelentkezik. N& a vallasi
tényezs jelentdsége a korszerd nemzetkozi kapcsolatok
rendszerének kialakitasaban, féként a moralis funda-
mentumot tekintve. Ezt a feladatot nem lehet megolda-
ni kozos erkolesi nevezd nélkiil, amely a nagy vilagval-
lasoknak mindig is az alapjat képezte.

A torténelmi Nyugat fokozatosan elveszitette mono-
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pol befolyését a globalizaciés folyamatokra. Az erre va-
16 reakcié az Oroszorszag ,megzaboldzasara” iranyuld
politikai-pszicholégiai tehetetlenségben is megmutat-
kozik. Ez magdba foglalja a torténelmi események sze-
lektiv megkozelitését, mindenekelStt a méasodik vilag-
haborut és az azt kovetd iddszakot.

A nemzetkozi kdzosségnek soha nem volt még eny-
nyire aktudlis feladata az, hogy kidolgozza a modern
kori torténelem kozos értelmezését, ami csak akkor le-
hetséges, ha olyan nyilt és §szinte vitdk folynak, ame-
lyek sordn meg lehet vitatni az emberiség el6tt all6
valédi problémakat. A torténelmi igazsag feltardsahoz
biztositani kell a tuddsok szdméra a professziondlis
munka feltételeit, és nem szabad elttirni, hogy torténel-
mi események aktudlpolitikai jatszmak eszkozévé val-
janak.

Az egyoldaltian végrehajtott cselekmények straté-
gidja destabilizélja a nemzetkozi helyzetet, fesziiltséget
és fegyverkezési versenyt eredményez, elmélyiti az al-
lamok kozotti ellentéteket, nemzeti és vallasi viszalyo-
kat szit, mas allamok biztonsagat fenyegeti és a civiliza-
ciok kozotti fesziiltségek fokozédasahoz vezet. Kény-
szerit6 eszkozok alkalmazasaval, fegyveres erék beveté-
sével, valamint az ENSZ Alapokmanyéanak és az ENSZ
Biztonsagi Tandcsdnak megkeriilésével nem lehet mély
tarsadalmi-gazdasagi, etnikai és egyéb, a konfliktusok
mélyén rejls ellentmondasokat megoldani. Az ilyen in-
tézkedések alaassdk a nemzetkozi jog alapjait és tovabb
novelik a konfliktus kiterjedését, tobbek kozott Orosz-
orszag kozvetlen geopolitikai kornyezetében.

Az ENSZ-et azért hivtak életre, hogy fundamentélis
szerepet jatsszon a civilizaciok kozotti valodi parbe-
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szédben, amely a kiillonb6zé vallasok, vilagnézetek és
kultarak kozotti megértésre iranyul.

Oroszorszag a tovdbbiakban is tdmogatni fogja a
sokoldalasagot a nemzetkozi tigyekben. Egyuttal pedig
tovabbra is arra fog torekedni, hogy a nemzetkozi kap-
csolatoknak olyan, a vildg sokarctisdgat titkr6z6 rend-
szere alakuljon ki, amely azon alapul, hogy a nemzet-
kozi kozosség elismeri a biztonsag oszthatatlansaganak
elvét.

Oroszorszag érdekei kozvetlen Osszefiiggésben &ll-
nak a vildgban megfigyelhet§ mas tendencidkkal, me-
lyek a kovetkezdk:

A vilaggazdasag globalizacidja. Ez a tendencia amel-
lett, hogy 4j lehet6ségeket nytjt a tarsadalmi-gazdasa-
gi fejlédéshez és az emberi kapcsolatok bévitéséhez, Gj
veszélyeket is sziil, kiillondsen a gazdasédgilag gyenge
orszagok szdmdra. Er6sodik a nagy kiterjedésd pénz-
tigyi-gazdasagi valsagok valdszintisége, né annak a ve-
szélye, hogy a vilag kiillonbozd régidinak fejlédésében
tapasztalhaté aranytalansdgok tovabb mélyiilnek, mi-
vel az egyes régiok eltérd helyzetbdl indulnak és eltérd
a belsé potencidljuk is ahhoz, hogy vélaszoljanak a mo-
dernizacié kihivasaira. A globalizaciéval szemben az
egyes orszagok egyre fokozod6 mértékben torekednek
arra, hogy megvédjék sajat gazdasdgi szuverenitdsu-
kat. Mindekozben nem ritka, hogy a protekcionizmus
gazdasagi nacionalizmus formdjat olti, amikor a prag-
matikus érdekeket politikai ambiciok valtjak fel. A glo-
balizaci6 univerzalizal6 hatasanak az orszagok és né-
pek nagy tobbségének kulturalis jellegzetességei is ki
vannak téve.

Novekszik a sokoldala diplomécia, a nemzetkdzi
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szervezetek és mechanizmusok vilagpolitikai és gazda-
sagi szerepe. Ezt a jelenséget az allamok kolcsonos fiig-
gése valtja ki, illetve az, hogy sziikségessé valt a globa-
lis fejlédés jobb irdnyithat6saga.

Novekszik a globalis fejlédés 1j centrumainak gaz-
daségi potencidlja, amely tobbek kozott azzal is Ossze-
fugg, hogy a vilagpiaci liberalizacié kovetkeztében a
fejlédés forrasai egyenlébben oszlanak meg. A gazda-
sagi novekedés ezekben az 4llamokban és régiékban
politikai befolyassd konvertdlédik, a tovabbi fejlédés
pedig a sokkozponta vilag felé mutat.

Fejlédik a regionalis és szubregionalis integracié a
Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK) teriiletén, az
euro-atlanti és azsiai és csendes-Gceani térségben, Afri-
kaban és Latin-Amerikaban. Az integraciés egyesiilések
a vilaggazdasagban egyre nagyobb jelentdséget nyer-
nek, a regiondlis és szubregionalis biztonsag fontos
tényezGivé valnak, beleértve a békefenntartast is.

A regionalis nagyhatalmak kozott fegyverkezési-po-
litikai versengés folyik, fokozodik a szeparatizmus, az
etnikai-nacionalista és vallasi extremizmus. Az integra-
cids folyamatok — példaul az euro-atlanti régidban —,
gyakran szelektiv és kirekesztd jelleggel birnak. A szu-
verén allam szerepének, azaz a nemzetkozi kapcsola-
tok alapelemének gyengitésére irdnyul6 probalkozasok
alaassak a jogrendet, mint ahogy azok a kisérletek is,
melyek gyakorlatta kivanjdk tenni az allamok kiilon-
b6z6 jogokkal és kotelezettségekkel biré kategoridkra
torténd felosztasat. Ezek a prébalkozasok magukban
hordozzdk a szuverén allamok belsé tigyeibe torténd
beavatkozas veszélyét.

Bizonyos allamok és allamcsoportok ignoraljdk a
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nemzetkozi jog alapelveit. Oroszorszag sikraszall azért,
hogy a nemzetkozi jog altaldnosan elfogadott normai
valéban univerzdlisak legyenek, mind értelmezésiik,
mind alkalmazasuk szempontjabol.

Az 4llam rendelkezésére all6 minden pénziigyi-gaz-
dasagi eszkozt be kell vetni és megfelel§ kilpolitikai
stratégiat kell folytatni az aldbbi célokbdl: Oroszorszag
nemzetkdzi pozicidinak megerésodése, mas orszagok-
kal val6 egyenjogt, kélcsondsen gyiimolcsozd és part-
neri viszonyok kialakitdsa, az orszag kiilpolitikai érde-
keinek sikeres képviselete és megvalositasa, a politikai,
gazdaségi, informdcids és kulturalis befolyas biztositasa
az orszaghatarokon kiviil.

Az Orosz Foderaci6 redlis potencidllal rendelkezik
ahhoz, hogy az 6t megillet§ helyet foglalja el a vilag-
ban. Meghatarozo jelent6séggel bir ebben az orosz alla-
misdg megerdsodése, a stabil gazdasagi novekedés, a
folytatédo politikai és gazdasagi atalakulds, a tarsadal-
mi problémédk megoldasa, a nyersanyag-orientalt gaz-
dasag innovativ fejlédési palyara torténd atéllitasa és a
demografiai helyzet javitdsa. Fontos tényezd még a ci-
vil tarsadalom intézményeinek megerdsitése, a nemzeti
nem-kormanyzati, az orosz kiilpolitikai érdekeket
képviselS szervezetek allami tdmogatasa.

Oroszorszag nyilt, kiszamithatd, pragmatikus, a
nemzeti érdekek altal diktalt kiilpolitikat folytat.
Nemzetkozi egytittmikodését az egyenjogtisag, a kol-
csonos tisztelet és a kolcsonods elényodk alapjaira épiti.

Az orosz kiilpolitika megkiilonbozetd jegye az, hogy
kiegyensulyozott és sokvektora. Ez Oroszorszag geo-
politikai helyzetével magyarazhato, az orszag a legna-
gyobb eurdzsiai nagyhatalom, a vilag egyik vezetd
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hatalma és az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak éllandé
tagja.

Az orszag érdekei a modern viladgban sziikségszert-
vé teszik, hogy a nemzetkdzi problémak egész spektru-
mara pozitiv megoldést kinaljon.

Oroszorszag teljes mértékben tudataban van felelds-
ségének arra vonatkozoélag, hogy részt vegyen a biz-
tonsag fenntartdsaban a vildgon, globdlis és regiondlis
szinten egyarant, tovdbba minden allammal kész az
egylittes fellépésre a kozos feladatok megoldédsanak ér-
dekében. Ha a partnerek nem lesznek készek erre, ak-
kor Oroszorszag sajat nemzeti érdekeinek védelmében
kénytelen lesz 6nalléan eljarni, de mindig a nemzetko-
zi jog eldirasai szerint.

Oroszorszag nem engedi, hogy koltséges és sziik-
ségtelen konfrontaciokba vonjak be, péld4ul olyan fegy-
verkezési versenybe, amely tonkreteszi a gazdasagot és
megakasztja az orszag belsd fejlédését.

Ill. Az Orosz Foderacio prioritasai a globalis
problémak megoldasaban

A nemzetkozi problémdék és valsaghelyzetek sokréttisé-
ge és Osszetettsége miatt az Orosz Foderacio kiilpoliti-
kai tevékenységéhez sziikséges a prioritdsok felallitasa.
A kilpolitikai célok megoldasanal alkalmazott politi-
kai-diplom4ciai, jogi, katonai, gazdasagi, pénziigyi és
mas eszkozoknek ardnyban kell lennitik tényleges kiil-
politikai jelentéségiikkel, megvalésitani pedig csak a
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hatalmi 4gak és hatdsdgok tevékenységének kell§
koordinacidja mellett szabad Sket.

1. Uj vildgrend kialakuldsa

Oroszorszag érdekelt a nemzetkozi kapcsolatok stabil
rendszerében, amely az allamok egyenjogtisdgan, a
kolcsonos tiszteleten, a kolcsondsen gyimolcsdzd
egylttmikodésen alapul és a nemzetkdzi jogra timasz-
kodik. Az ilyen rendszer arra hivatott, hogy a nemzet-
kozi kozosség minden tagjanak megbizhat6 és egyenld
biztonsdgot nytjtson a politikai, hadaszati, gazdasagi,
informaciés, humanitdrius és egyéb teriileteken. F§
eszkoze a sokoldala diplomacia.

A nemzetkozi kapcsolatok szabalyozasanak és a vi-
lagpolitika koordinéciéjadnak centruma a 21. szdzadban
is az ENSZ kell, hogy maradjon, amelyrél bebizonyo-
sodott, hogy nincs alternativdja, és egyediilall6 legiti-
mitassal bir. Oroszorszadg tdmogat minden olyan erdfe-
szitést, amely az ENSZ kozponti és koordinal6 szere-
pének megerdsitésére iranyul. Ennek feltételei:

Az ENSZ Alapokményéban rogzitett célokat és el-
veket kovetkezetesen be kell tartani.

Az ENSZ-et ésszertien meg kell reformalni abbdl a
célbdl, hogy tervszertden alkalmazkodjon a vildgban
végbemend politikai és gazdasagi valtozdsokhoz.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak mikodési haté-
konysagat tovabb kell névelni, mivel a Biztonsagi Ta-
nécs felel leginkdbb a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasaért. A reformfolyamat soran a Biztonsagi
Tanacsnak nagyobb képviseletet kell adni, egyidejtleg
pedig biztositani kell a munkdja végrehajtasdhoz sziik-
séges segitséget. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak bévi-
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tésérdl szo6l6 barmilyen dontést csak az ENSZ tagélla-
mok széles kord egyetértésének alapjan szabad meg-
hozni. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban meg kell érizni
az ot 4lland¢ tag statuszat.

Oroszorszadg nagy jelentdséget tulajdonit annak,
hogy a vilag fejl6dését — egy 6nszabdlyozé nemzetkozi
rendszer létrehozasa révén — még kiszdmitottabban ira-
nyitsuk.

Ez a vilag vezetd dllamainak kollektiv iranyitdsat ko-
veteli meg, amely foldrajzi és civilizaciés szempontbdl
reprezentativ kell, hogy legyen, tovabba csak az ENSZ
kozponti és koordindld szerepének teljes tiszteletben
tartasa mellett szabad megvalositani. Ezen célok eléré-
séhez Oroszorszag fokozni fogja egytittmikodését sza-
mos grémiumban, példdul a G8-ban. Intenzivebbé teszi
pérbeszédét hagyomanyos partnereivel, a Harmakkal
(Oroszorszag, India, Kina), valamint a BRIC allamaival,
azaz a Négyekkel (Brazilia, Oroszorszag, India és Kina).
A pérbeszédhez élni fog mds informalis struktarakkal
és lehetdségekkel is.

2. A jog felsébbrendiisége a nemzetkizi kapcsolatokban

A nemzetkdzi kapcsolatokban Oroszorszag kovetkeze-
tesen sikraszall a jogi alapok megerdsitéséért és lelkiis-
meretesen betartja a nemzetkozi jogi kotelezettségeket.
A nemzetkozi torvényesség fenntartasa és megerdsi-
tése vilagpolitikai tevékenységének egyik {6 prioritasa.
A jog felsébbrendtsége arra hivatott, hogy biztositsa az
allamok békés és gyiimolcsozd egyiittmikodését
gyakran eltér$ érdekeik egyensulyban tartasa és a nem-
zetkozi kozosség érdekeinek betartasa mellett. A nem-
zetkozi jog betartdsa fontos orszdgunk, orszagunk
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allampolgarai és a jogi személyek érdekeinek biztosita-
sahoz. Oroszorszagnak az aldbbi szandékai vannak:

El akarja érni, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok részt-
vevli tartsdk be a nemzetkdzi kotelezettségeiket
Oroszorszaggal és a nemzetkozi kozosséggel szemben
is. Kiizdeni kivan a nemzetkozi jog megsértése ellen,
akér allamok, akar nemzetkdzi szervezetek, nem allami
képzédmények vagy egyes személyek kovetik el. Mivel
a biztonsagpolitikai kihivasok és a biztonséagot, ill. a sta-
bil fejlédést veszélyeztet§ fenyegetések globalizalod-
nak, ezért az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak szerepe a
nemzetkozi térvényesség mechanizmusanak univerza-
lis letéteményeseként még fontosabba valik.

Oroszorszag szembe kivan szegiilni egyes allamok
vagy allamcsoportok kisérleteinek, amelyek revizi6 ald
akarjék vetni a nemzetkozi jog éltaldnosan elfogadott
normait. Ezeket a normékat olyan univerzalis doku-
mentumok tartalmazzak, mint az ENSZ Alapokmanya,
a nemzetkozi jog elveirdl szdl6 nyilatkozat (1970),
amely az ENSZ Alapokméanyanak megteleléen az alla-
mok kozotti egytittmikodést és barati kapcsolatokat is
érinti, illetve az Eurdpai Biztonséagi és Egytittmtikodési
Konferencia zar6dokumentuma 1975-bdl. A nemzetko-
zi béke és jogrend szempontjabdl kiilonosen veszélyes
az, amikor politikai megfontolasokbdl vagy egyes élla-
mok érdekei miatt onkényesen értelmeznek olyan fon-
tos nemzetkozi jogi normakat és elveket, mint az erd
nem alkalmazasa, a fegyveres erével vagy erd alkalma-
zasaval valo fenyegetés tiltdsa, a nemzetkdzi vitak
békés megoldasa, az dllamok szuverenitasanak és teri-
leti egységének tisztelete vagy a népek onrendelkezési
joga. Azok a kisérletek is igen veszélyesek, amikor a



Az Orosz Foderacio kiilpolitikai koncepcidja 169

Ve

nemzetkozi jog megsértését az elGirdsok ,kreativ” al-
kalmazasaként probaljdk beallitani. Az ilyen cselekede-
tek a nemzetkozi jog tartalmanak felhigulasahoz vezet-
nek és jovatehetetlen kdrokat okoznak tekintélyének.

Oroszorszag egyiitt kivan mikodni a nemzetkdzi
jog kodifikacidjaban és fejlesztésében, mindenekelGtt
az ENSZ égisze alatt. Szeretné elérni, hogy az ENSZ
nemzetkozi szerzédéseiben univerzdlis legyen a rész-
vétel, ezeket a szerzGdéseket egységesen értelmezzék
és alkalmazzak. Fontosnak tartja tovabba, hogy megfe-
lel6 gondossaggal kezeljék ezeket az unikalis jogi esz-
kozoket és az alapjukon 1étrejott politikai rezsimeket.

Oroszorszag a FAK keretein beliili egyiittmtikodés
€s mas regionalis és szubregiondlis formaciok nemzet-
kozi jogi alapjainak megerd@sitésén is munkalkodik.
Szeretné, ha az Eurdpai Unidval folytatott stratégiai
egyluttmikodés stabil és korszerd jogi alapokon nyu-
godna, és azon faradozik, hogy az Eurdpa Tanacs égi-
sze alatt ténylegesen Osszeurdpai jogi térség jojjon
létre.

Szeretné, ha véglegessé valna az Orosz Foderaci6 al-
lamhatérérdl és a tengeri térségekrdl sz616 nemzetkozi
jogi szabdlyozas, amelyekkel kapcsolatban szuverén
jogokat és joghatdsagot gyakorol.

3. A nemzetkizi biztonsig megszildrditdsa
Oroszorszag folyamatosan sikraszall azért, hogy nem-
zetkozi tigyekben a stratégiai és regiondlis stabilitds
erdsitésével parhuzamosan csokkenjen a katonai erd
tényezdjének szerepe.
Az Orosz Foderaci6 e célbdl az alabbiak szerint jar el:
Szigortian betartja a nemzetkozi szerzédésekben
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vallalt kotelezettségeit, ami a tomegpusztit fegyverek
terjedésének megakadalyozasat valamint a fegyverke-
zés és leszerelés feletti kontrollt illeti. Intézkedéseket
hajt végre a bizalom erdsodése érdekében a hadaszati
teriileten, részt vesz olyan Gj megallapodéasok kidolgo-
zasdban és megkotésében, amelyek megfelelnek nem-
zeti érdekeinek és amelyek az egyenjogtisag és a biz-
tonsag oszthatatlansaganak elvein alapulnak.
Véltozatlan politikat folytat azért, hogy még hatéko-
nyabb akadalyokat emeljen a nukledris és mas tomeg-
pusztité fegyverek és hordozdeszkozeik terjedése elé.
Fellép a tomegpusztito fegyverek terjedésének meg-
akadalyozasarol szolé szerzédés, a bioldgiai és vegyi
fegyverek Kkifejlesztését, eldallitasat, felhalmozasat és
hasznalatat tilté Biologiai Fegyver Konvenci6 és Vegyi
Fegyver Konvencié betartasaért. Aktivan részt vesz
azon nemzetkozi torekvésekben, amelyek a kettds ren-
deltetésii anyagok és technolégiak aruforgalmanak
kontrolljara irdnyulnak. Egytittmikodik abban, hogy
minél elébb lépjen életbe egy, a rakétak terjedésének
megakadalyozdsara szolgdld globalis rendszer jogilag
kotelezé érvényd megallapodésok alapjan.
Oroszorszag kész targyaldsokat folytatni minden
atomhatalommal a stratégiai tAmadodfegyverek mini-
malis, a stratégiai stabilitds fenntartdsahoz még elegen-
dé szintre valé csokkentése érdekében (interkontinen-
talis ballisztikus rakétdk, tengeralattjarérdl indithato
ballisztikus rakétak és nehézbombazdk, ill. robbanofe-
jek).
Oroszorszag fellép a fegyverek vilagtirben torténd
bevetésének megakadalyozasaért, a rakétafenyegeté-
sekkel szembeni kollektiv és egyenjogt reagalas rend-
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szerének létrehozaséért, valamint az egyoldala 1épések
ellen a stratégiai rakétaelharitdsban, amelyek destabi-
lizaljak a nemzetkozi kornyezetet.

Oroszorszag éllaspontja szerint a jelenlegi fejlédés
alapvetd tendenciai, azaz a kialakul6 sokpolustsag, ill.
a kockazatok diverzifikacidja arra engednek kovetkez-
tetni, hogy a stratégiai stabilitdis megolddsa nem ma-
radhat tobbé csak az Orosz Foderacié és az USA kol-
csonhatasadnak szférdjdban. Targyilagosan tekintve is
elérkezett annak az ideje, hogy megnyissuk ezeket a
kereteket a vezet§ allamok, elsGsorban az atomhatal-
mak el6tt, melyek érdekeltek a globalis biztonsagért
valé kozos fellépésben. Az orosz kezdeményezések
alapjat képez6 stratégiai nyitottsagnak ez a célja. Ez vo-
natkozik az Eurépat éré lehetséges rakétafenyegetések
elleni k6zos védelemre, valamint arra, hogy az 1987-ben
a Szovjetunio és az USA éltal alairt, a kozepes és kis ha-
totavolsdgt rakétak megsemmisitésérdl szold szerzé-
dés globdlis érvényt szerezzen.

Oroszorszag kovetkezetesen fellép a fegyverkezési
verseny megakadalyozasa érdekében, ellenall azoknak
a kisérleteknek, amelyek hozzajarulnak a destabilizalé
fegyverkezéshez vagy arra irdnyulnak. Ez f6ként az Gj
tipusa fegyverkezést érinti, mely alatt a kis nukleédris
tolteteket, a nem nukledaris robbanéfejjel felszerelt in-
terkontinentalis ballisztikus rakétdkat és a stratégiai ra-
kétaelhérit6 rendszereket értjiik.

Oroszorszag kiemelt figyelmet fordit a nemzetkozi
informécids biztonsag garantaldsara, mely a stratégiai
stabilitas erdsitésének egyik fontos eleme.

Témogatja a konnyt- és nyilfegyverek illegélis ke-
reskedelme ellen tett nemzetkozi erdfeszitéseket.
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Széndékédban all a tovdbbiakban is hozzajarulni az
eurdpai regiondlis stabilitds megerdsitéséhez azaltal,
hogy részt vesz a hagyoményos fegyveres erdk korla-
tozasaban és csokkentésében. Egyuttal részt vesz azok-
ban az intézkedésekben is, amelyek a hadaszatban a
bizalom megerdsodését szolgaljdk, mikozben a minden
tél egyforma biztonsdganak elve szerint jarnak el.

Moszkva a nemzetkozi békefenntartdst hatékony
eszkoznek tekinti a fegyveres konfliktusok szabélyo-
zésa és a hdbora utani Gjjaépités szempontjabdl.

Szandékaban all novelni részvételét az ENSZ égisze
alatt mikodd nemzetkozi békefenntartd tevékenység-
ben, ill. fejlesztené egyiittmikodését a regionélis és
nemzetkozi szervezetekkel, tovdbba aktivan hozza ki-
van jarulni az ENSZ valsagmegel6z6 miikodésének
tokéletesitéséhez.

Oroszorszag kovetkezetesen abbdl indul ki, hogy
csak az ENSZ Biztonsagi Tandcsa szankciondlhatja a bé-
ke kikényszeritéséhez alkalmazott erdszakot.

Oroszorszag az ENSZ Alapokmanydanak 51. cikkét
agy tekinti, mint az 6nvédelem céljabol alkalmazott
erdszak adekvat, reviziét nem igénylS jogi alapjat.
Oroszorszag ezt az allaspontot képviseli az olyan, a
békét és biztonsagot fenyegets koriilmények esetén is,
mint a nemzetkdzi terrorizmus és a tOmegpusztitd
fegyverek terjedése.

A Kreml az egyik legfontosabb nemzeti és kiilpoli-
tikai feladatanak a nemzetkozi terrorizmus elleni har-
cot tekinti. Abbdl indul ki, hogy e célbdl politikai-jogi,
informacidés-propagandisztikus, szocidlis-gazdasagi és
specidlis intézkedések szisztematikus és komplex alkal-
mazasara van sziltkség, a f6 hangsalyt pedig a véde-
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kezés megel6z6 komponenseire helyezi. Fellép tovabbi
intézkedések kidolgozasa érdekében egy, az ENSZ égi-
sze alatt miikodS globalis terrorizmusellenes koalicio
létrehozasaért, regiondlis szervezetek részvételével,
kettds sztenderdek nélkiil, a globélis terrorizmuselle-
nes konvenciok és az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak
dontései alapjan. Oroszorszag torekedni fog arra, hogy
minden embernek biztositva legyenek a jogai a terro-
rista cselekmények elleni védelemre, nemzetiségétdl,
fajatol, nemétdl, valldsi hovatartozasatol fiiggetleniil.
A nemzetkozi joggal és sajat torvényhozasaval Ossz-
hangban Oroszorszag minden olyan intézkedést meg
fog hozni, mely elhdritja és megakadalyozza az 6t és
allampolgarait érd terrorista tamadasokat, megvédi
allampolgarait a terrorcselekményektdl, megakada-
lyozza teriiletén az olyan tevékenységet, melyek célja
mads orszagok polgarai és érdekei ellen hasonl6 cselek-
ményeket szervezni vagy terroristaknak és felbujtéik-
nak menedéket vagy fellépéseikhez férumot biztosi-
tani.

Oroszorszag torekedni fog a regionadlis konfliktusok
politikai és diploméciai szabalyozasidra a nemzetkozi
kozosség kollektiv miikodése alapjan. Abbdl indul ki,
hogy a jelenlegi konfliktusokat erdszakkal nem lehet
megoldani, hanem csakis tigy, hogy minden felet be-
vonnak a dialégusba és a targyalasokba. Az egyik fél
parbeszédbdl valé kizdrasa nem vezet megoldashoz.

Oroszorszag céliranyosan szembeszegiil az illegalis
drogkereskedelemmel és a szervezett blindzéssel. Sok-
oldalti egytittmikodéseket folytat mds allamokkal,
mindenekel6tt a specidlis nemzetkdzi szervek keretein
beliil, ill. kétoldala egyiittmiikodésekben.



174 Az Orosz Foderacié kiilpolitikai koncepciéja

Oroszorszag tdimogatja minden olyan, az ENSZ égi-
sze alatt mikodSé nemzetkdzi és regiondlis szervezet
létrehozasat, amely hatékony egytittmiikodésre képes
nagy természeti vagy technikai katasztrofdk és maés
rendkiviili helyzetek esetén. Ez egyardnt magdaba fog-
lalja a lehetdségek bévitését a kovetkezmények lekiiz-
déséhez, ill. a korai figyelmeztetd és elSrejelzé rendsze-
rek kiépitését.

Oroszorszag részt vesz a nemzetkdzi egyiittmu-
kodésben a migracids folyamatok szabalyozasaban és a
vendégmunkdésok jogainak biztositdsaban.

Oroszorszag soknemzetiségli és sokvallasa allam-
ként elSsegiti a parbeszédet és a partnerséget kultarak,
vallasok és civilizaciok kozott, ezt az iranyvonalat fo-
lyamatosan koveti az ENSZ, az UNESCO, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiuittmikodési Szervezet, az Eurdpa
Tanacs, valamint méas nemzetkozi és regionalis szerve-
zetek keretein beliil és az Iszlam Konferencidval val6
egyuttmikodésben. Tamogatja a civil tdrsadalom meg-
felel6 kezdeményezéseit, aktivan egyiittmikodik az
Orosz Pravoszlav Egyhézzal és az orszag mas {6 valla-
sainak képviseldivel.

4. Nemzetkozi gazdasdgi és dkoldgiai egyiittmiikodés

Oroszorszag féként a széles belsé keresleten alapuld,
tartdsan magas gazdasagi novekedése, ill. természeti és
pénziigyi forrdsai okan jelentdsen hozzajarul a globdlis
gazdasag és a nemzetkdzi pénziigyi viladg stabilitasa-
hoz. Ennek megfeleléen aktivan szandékozik kozre-
mikodni — tobbek kozott a WTO-ba és a Gazdasagi és
Egytuittmikodési és Fejlesztési Szervezetbe (OECD)
torténd belépésével — az igazsagos, demokratikus, glo-
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balis, kereskedelmi-gazdasdgi, valamint deviza-pénz-
uigyi rendszer kialakitdsaban, hogy teljes jogon és haté-
konyan részt vegyen benne.

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban az Orosz
Foderaci6 politikajanak f6 prioritdsa a nemzeti gazda-
sag fejlesztésének biztositdsa a globalizaci6 feltételei
kozott. Ez az orszag és az orosz gazdasagi szubjektu-
mok egyenjogu pozicidéinak biztositdsa révén érhetd el
a vildggazdasagi kapcsolatok rendszerében. Ennek a
célnak az elérése érdekében az Orosz Foderacié a ko-
vetkezdképpen jar el:

Oroszorszag tovabbi vildggazdasagi integracidja so-
ran minimalis kockazat mellett torekszik a maximalis
haszonra, mikézben biztositja az orszag gazdasagi,
energetikai biztonsagat és élelmiszerellatasat.

Kedvezd politikai feltételeket teremt a vilagpiacokon
val6 orosz jelenlét diverzifikacidjahoz, ezért béviti ex-
portvalasztékat, valamint kiilgazdasagi és befektetési
kapcsolatait.

A nemzetkozi szabalyozasok figyelembevételével
olyan kereskedelempolitikai intézkedéseket tesz, me-
lyek védik az Orosz Foderécié érdekeit. Szembeszegiil
idegen allamok minden olyan kereskedelempolitikai
intézkedésével, melyek sértik az Orosz Foderaci6 és az
orosz vallalatok érdekeit.

Allami tdmogatast nyijt orosz véllalatoknak és tar-
sasdgoknak 1j piacok meghdditasdhoz vagy hagyoma-
nyos piacaik bévitéséhez. Igyekszik megakadalyozni az
orosz befekteték és exportérok diszkriminacidjat,
féként a nagy tudasigényd dgazatokban vagy a magas
szintd megmunkalast igényld aruk esetében.

Tamogatja a kilfoldi befekteték bevonasat a nagy



176 Az Orosz Foderacié kiilpolitikai koncepciéja

szakértelmet igényl$ dgazatokba és az orosz gazdasag
mas magas prioritasu teriileteire.

Folytatja ftit6anyag-energetikai potencidljanak bévi-
tését és modernizéciojat, hogy ezzel is timogassa a ha-
zai partnerek j6 hirét az energiapiacon, ezaltal pedig
biztositsa a folyamatos gazdasagi novekedést és elGse-
gitse a vilag energiapiacainak kiegyensualyozottsagat.

Oroszorszag a 2006-os szentpétervari G8-cstics zaro-
dokumentuméban rogzitett energiabiztonsagi elvek
alapjan erdsiti stratégiai partnerségét a vezets energia-
kitermelSkkel, és aktivan fejleszti parbeszédét a fo-
gyaszto- és tranzitorszagokkal. Moszkva abbdl indul ki,
hogy az energiaszallitds akkor lehet megbizhat6, ha
megfelel§ intézkedésekkel biztositjdk a kereslet stabili-
tasat és a tranzit megbizhat6sagat.

Oroszorszdg aktivan él a regionalis gazdasagi és
pénziigyi szervezetek altal nytjtott lehetdségekkel, az
adott régioban felmeriil§ érdekei érvényesitéséhez.

Kiemelt figyelmet fordit azon szervezetek és struk-
tarak tevékenységére, amelyek a FAK térségében az in-
tegracios folyamatok erdsodését szolgaljak.

A nemzetkozi jog normdinak megfeleléen minden
rendelkezésére all6 gazdasdgi eszkozt, forrast és ver-
senyeldnyt bevet azért, hogy megvédje nemzeti érde-
keit.

Az Orosz Foderaci6 sikraszall a nemzetkozi egyiitt-
miikodés bévitéséért az 6koldgiai biztonsag érdekében,
ill. a bolygénkat érint§ éghajlatvaltozassal szemben.
Kiilonos hangstlyt helyez a legtijabb energia- és for-
raskiméld technolégidk alkalmazasara. Ez a tevékeny-
ség az egész nemzetkozi kozosség érdekében 4ll. A pri-
oritdsok kozé a kovetkezdk tartoznak: tudomanyosan
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alatdmasztott kezdeményezések a kedvezd természeti
kornyezet megodvasa érdekében, az egytittmikodés
erdsitése a vildg minden allamanak bevondsaval a kor-
nyezetvédelem teriiletén, mely feltétele a jelenlegi és a
jovébeni generaciok folyamatos fejlédésének.

Az Orosz Foderaci6 a vildg orszagainak folyamatos
tarsadalmi-gazdasagi fejlédését elengedhetetleniil
szitkséges komponensnek tartja a kollektiv biztonsag
modern rendszerében. Abbdl indul ki, hogy a nemzet-
kozi fejlédésben val6 egytittmiikodésnek olyan haté-
kony megoldasok keresésére kell iranyulnia, melyek
képesek felszamolni az egyes régiok fejlédési kiillonbsé-
geit. Oroszorszag e célbol — adakoz6i erdforrasait fel-
hasznélva — aktiv és célirdnyos politikat folytat a nem-
zetkozi fejlédést elSsegité sokoldalu és kétoldala
egyuttmikodésekben.

Az Orosz Foderacié tamogatja az Egészségiigyi Vi-
lagszervezet éltal irdnyitott nemzetkozi egyiittmiiko-
dést az egészségmeglrzés teriiletén, amely egyike a
legaktualisabb globdlis feladatoknak. Oroszorszag az
egészségvédelmet a stabil fejlédés elengedhetetlen
komponensének tartja.

A tengeri térségek jelentdsége gazdasagi és bizton-
sagpolitikai szempontbdl is novekszik. Ezért az Orosz
Foderacié arra torekszik, hogy a vildgtengereken
nemzeti érdekeinek megfeleld iranyitast biztositson a
biztonsagos hajézdshoz, a felelGsségteljes haldszathoz
és a tudoményos-kutatdi tevékenységhez. Ehhez szo-
rosan kapcsolédnak azok az intézkedések, amelyek
védik a tengeri kornyezetet, gatoljak a terrorizmust és
a tomegpusztité fegyverek elterjedését. Oroszorszag-
nak az a szandéka, hogy selfjének kiilsé hatarait a
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nemzetkozi joggal 6sszhangban rogzitse és ezéltal bé-
vitse lehetdségeit az dsvanykincsek felkutatasara és
kitermelésére.

5. Nemzetkizi humanitdrius egyiittmiikodések

és az emberi jogok

Oroszorszag az éaltaldnos demokratikus értékekhez,
koztiik az emberi jogokhoz és a szabadsagjogokhoz hi-
ven, feladatait az alabbiakban latja:

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata alapjan,
konstruktiv nemzetkoézi parbeszéddel el kivanja érni,
hogy az altaldnos emberi jogokat és szabadsagjogokat
az egész vilagon tiszteletben tartsdk. Ennek érdekében
az emberi jogok teriiletén mas lehetdségekkel is él,
regiondlis szinten is, mikézben nem engedi a kettds
mérce haszndlatat. Oroszorszag azt az elvet képviseli,
hogy az egyes allamok nemzeti és torténelmi sajatossa-
gait tiszteletben kell tartani és nem szabad masokra
erdltetni semmilyen idegen értékrendet.

Az Orosz Foderacié védi az orosz allampolgarok,
valamint a kiilfoldon él6 oroszok jogait és torvényes
érdekeit a nemzetkozi jog és az érvényes kétoldala
egyezmények alapjan. Partnernek tekinti a sokmilliésra
tehet6 orosz diaszpoérat — a ,russzkij mir”-t, az ,orosz
vildgot” — az orosz nyelv és kulttra terjesztésében és
erdsitésében.

Tamogatja az orosz szervezetek konszolidacidjat,
hogy még hatékonyabban tudjak biztositani a kiilfol-
don €ISk jogait, meg tudjak drizni az orosz diaszpora
etnikai-kulturalis sajatossagait és kapcsolatat a torténel-
mi hazaval. Lépésrdl 1épésre olyan feltételek megte-
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remtésén faradozik, melyek segitik az Onszantukbol
visszatelepiil6 honfitarsakat.

Tamogatja az orosz nyelv tanuldsat és terjesztését,
mely a vilag kulttrajanak elengedhetetlen része és a
nemzetek kozotti kommunikécio eszkoze.

Keményen szembeszegiil a neondci jelenségekkel, a
faji diszkrimindcié barmilyen megnyilvdnulasaval, az
agressziv nacionalizmussal, az antiszemitizmussal és
idegengytilolettel. Egyuttal szembehelyezkedik a torté-
nelem &tirdsara iranyuld kisérletekkel, amelyeknek az a
célja, hogy a torténelmet konfliktusok szitasara és vi-
lagpolitikai revansra hasznaljék fel. Ez a masodik vilag-
hébora revizidjara is vonatkozik.

Oroszorszag tdamogatni kivanja a nemzetkézi kul-
turdlis és humanitérius egytittmiikodést. A civilizaciok
kozotti parbeszéd érdekében €l a civil tarsadalom intéz-
ményeinek lehetéségeivel, potencidljaval és kezdemé-
nyezéseivel. Tevékenységének célja a népek kozotti
egyetértés és a kolcsonods megértés fejlesztése, melyben
kiemelt figyelmet kap a vallasok kozotti parbeszéd.

Oroszorszag erdsiteni kivanja egytittmikodését a
nemzetkozi és nem-kormdényzati jogvédd szerveze-
tekkel, hogy megerdsitse az emberi jogok védelmének
egyetemes normait. Ek6zben nem engedi a kettés mér-
ce hasznalatat. Az emberi jogi normak egyike a szemé-
lyes cselekedetek irdnt érzett felel§sség, mindenekelGtt
annak a tilalma, hogy valldsos érziiletében megsért-
stiink mésokat. Az emberi jogi normdk teremtik meg a
feltételeket ahhoz, hogy egy tarsadalomban gyokeret
verjen a tolerancia vagy megszilarduljanak a moralis
elvek az emberi jogokrdl folytatott parbeszédben.



180 Az Orosz Foderacié kiilpolitikai koncepciéja

Oroszorszag novelni kivadnja részvételét a nemzet-
kozi emberi jogi konvenciékban és egyezményekben,
az Orosz Foderaci6 torvényhozasat pedig 0sszhangba
kivénja hozni ezekkel.

6. A tdjékoztatds szerepe a kiilpolitikai tevékenységben

Az Orosz Foderécié kiilpolitikai tevékenységében
fontos szerepe van annak, hogy a vilag kozvéleménye
minél szélesebb korben teljes kord és pontos tajékoz-
tatdshoz jusson az orszag alldspontjardl az alapvetd
nemzetkdzi problémdk, az orosz Foderacio kiilpolitikai
kezdeményezései és tevékenysége, belsé tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésének folyamatai, az erre vonatkozo
tervek, valamint az orosz kulttra és tudomany vivma-
nyai kapcsan.

A nyilvanos diplomadcia keretein beliil Oroszorszag
el akarja érni, hogy a vilagban objektiv kép alakuljon ki
réla. Fejleszteni fogja a kiilfoldi kozvélemény informa-
cids befolyasgyakorlasa érdekében sajat, hatékony esz-
kozeit. Allami tdmogatassal biztositani fogja azt, hogy
az orosz tomegkommunikdciés eszk6zok poziciéi meg-
erdsodjenek a vilagban és abba a helyzetbe keriiljenek,
hogy aktivan részt vehessenek a kommunikacios szfé-
raban zajlé nemzetkozi egyiittmiikodésben. Meg fogja
tenni a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy elhdritsa az Orosz Foderacid szuverenitdsat és
biztonsagat érint§ informacids fenyegetéseket.
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IV. Regionalis prioritasok

Oroszorszag kiilpolitikdjanak fontos prioritasa a két- és
sokoldali egyittmikodések fejlesztése a FAK tagélla-
maival.

Oroszorszag barati kapcsolatokat alakit ki a FAK
minden tagallamaval, az egyenjogtsag, a kolcsonos
elényok, egymas valamint egymas érdekeinek tiszte-
lete alapjan. Azokkal az dllamokkal, amelyek nem mu-
tatnak készséget erre, stratégiai partnerségi és szovet-
ségesi egytittmikodést alakit ki.

Oroszorszag a FAK-4llamokkal kialakult kereskedel-
mi és gazdasagi kapcsolatokat az egytittmiikodés eddig
elért szintjének megfeleléen alakitja. Ennek folyaman
az egyenjogu egyiittmikodéshez nélkiilozhetetlen pia-
ci elvek vezérlik, és torekszik arra, hogy megerdsitse az
integracié modern formainak objektiv el6feltételeit.

Oroszorszdg aktivan tamogatja a FAK-allamok
egylttmikodésének fejlédését a huméan szférdban,
drizni és gyarapitani kivanja a k6zos kulturélis-civiliza-
cids Orokséget, amely a globalizacio feltételeként nem-
csak a FAK egészének, de az egyes allamoknak is fontos
forrasa. Oroszorszag kiilonos figyelmet fordit azokra a
kolcsonos megallapodasokra, amelyek a FAK-allamok-
ban é16 oroszok oktataspolitikai, nyelvi, szociélis, mun-
kajogi, humanitdrius és egyéb jogainak és szabadsa-
gainak védelmére vonatkoznak.

Oroszorszag fejleszteni fogja biztonsagpolitikai
egyiittmiikodését a FAK-tagallamokkal, beleértve a ko-
z0s kihivasok és fenyegetések, mindenekelStt a nem-
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zetkozi terrorizmus, a szélséségek, a kabitoszerkereske-
delem, a nemzetkdzi blindzés és az illegalis migracid
elleni egytittes védekezést.

Ezen a teriileten fontos feladat az Afganisztan terii-
letérdl érkezd terrorveszély és kabitdszerkereskedelem
semlegesitése, tovabba a kozép-azsiai és a Kaukdzuson
tali teriiletek destabilizaci6janak megakadélyozésa.

Oroszorszag e célbdol a kovetkezé intézkedéseket
hajtja végre:

Munkalkodni fog a FAK potenciéljanak tovabbi fej-
lesztésében, mert ez a regiondlis szervezet a sokoldala
politikai parbeszéd féruma és egyben a multilaterdlis
egyuttmikodés mechanizmusa is, a gazdasag, a huma-
nitarius egytittmikodés, ill. a hagyomanyos, valamint
az 4j tipust kihivasok és fenyegetések elleni harcban.

Folytatni fogja 0sszehangolt egyiittmikodését egy
unidés allam hatékony megteremtéséért azaltal, hogy
egységes gazdasagi térséget hoz létre az orosz-belo-
rusz viszony fokozatos, a piaci elvek szerinti miiko-
désre torténd atallitasaval.

Az Eurézsiai Gazdasagi Kozosség (EAGK) keretein
beliil aktivan egyiitt fog dolgozni Fehéroroszorszaggal
és Kazahsztannal a vamunio és az egységes gazdasagi
térség létrehozasan, és tamogatni fogja, hogy az EAGK
mas tagallamai is csatlakozzanak ehhez a munkahoz.

Intézkedéseket fog hozni az EAGK tovébbi konszoli-
dacidja érdekében, mert ez a szervezet a gazdasagi in-
tegracio kozéppontjaként szolgél, és tobb nagyvolume-
nd kozos projekt (vizenergia, infrastruktura, ipar, egye-
bek) motorja.

Minden lehetséges médon fejleszteni fogja a Kollek-
tiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetét (ODKB), mint a
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FAK-allamok stabilitdsanak és biztonsaganak kulcsfon-
tossagt eszkozét.

Oroszorszag arra fogja helyezni a hangsulyt, hogy
az ODKB-t multifunkcionélis integracioés struktaraként
a valtozé kortilményekhez adaptalja. Ez annak biztosi-
tasat jelenti, hogy az ODKB-tagallamok képesek legye-
nek az idében torténd és hatékony kozos cselekvésre.
Az ODKB a felelgssége alé tartozo teriileten a {6 nem-
zetbiztonsagi intézménnyé valik.

Oroszorszag folytatja aktiv kozremtikodését a FAK
térségében felmeriil6 konfliktusok békés megoldéasa-
ban. Tevékenységének alapja a nemzetkozi jog, a ko-
rabban megkotott megdallapodésok, a megegyezés kere-
sése a felek kozott. A targyalasi és békefenntartdi folya-
matokban feleldsségteljesen valdsitja meg kozvetitdi
kiildetését.

Oroszorszag viszonyat a FAK teriiletén mikods,
orosz részvétel nélkiili szubregionalis és mas strukta-
rakhoz az hatarozza meg, hogy ezek mennyiben jarul-
nak hozz4 a j6szomszédi kapcsolatokhoz és a stabilitas-
hoz. Lényeges szerepet jatszik ebben az is, hogy figye-
lembe veszik-e a torvényes orosz érdekeket és tisztelet-
ben tartjdk-e az egyiittmiikodés mar létez6 mechaniz-
musait, azaz a FAK-at, az ODKB-t, az EAGK-t és a
Shanghaji Egytittmiikodési Szervezetet (SCO).

Moszkva eszerint fog viszonyulni a sokoldalt gya-
korlati egytittmiikodés fejlesztéséhez a Fekete- és a
Kaszpi-tenger térségében is. Az egyiittmikodésnek az
unikalis Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmikodés
Szervezetén és a kaszpi allamok kozotti egytttmiko-
dés mechanizmusanak megerdsitésén kell alapulnia.

Eurdpa irdnyaban az orosz kiilpolitika f6 célja a re-
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gionalis, kollektiv biztonsag valéban nyitott és demok-
ratikus rendszerének megteremtése, valamint egy
olyan egyiittmiikodés kialakitasa, amely biztositja az
euro-atlanti térség egységét Vancouvertdsl Vlagyivosz-
tokig, és nem engedi annak tovéabbi felapr6zddasat.
Keriilni kell egyuattal a tombokben valé gondolkodés
visszatérését is, amely a hideghabort idején keletke-
zett, és amelynek maradvanyai még ma is érezhetdek
Eurépa szerkezetében. Pontosan erre irdnyul az Euré-
pai Biztonsagi Szerzddésre vonatkoz6 kezdeményezés,
melynek kidolgozdséara a kezd§ 16kést egy dsszeurdpai
cstcstalalkoz6 adhatja.

Oroszorszag sikraszall Eurépa valédi, valasztévon-
alak nélkiili egységének eléréséért, Oroszorszag, az
Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok egyiittmtikodé-
sével. Ez a globalis versenyben is hozzajarulna az euro-
atlanti allamok poziciéinak megerdsodéséhez.

Oroszorszag, mint a legnagyobb eurdpai 4llam, sok-
nemzetiségl és sokvalldst tarsadalmaval, sokévszaza-
dos torténelmével készen all arra, hogy a migracids ten-
dencidk figyelembevételével konstruktiv szerepet jatszs-
zon Eurdpa civilizaciés konvergencidjanak biztosi-
tasdban és a vallasi kisebbségek harmonikus integra-
ciéjaban.

Oroszorszag fellép az Eurdpa Tanacs szerepének
megerdsodéséért. Az Eurdpa Tandcs olyan 6nallo, egye-
temes, Osszeurdpai szervezet, amely minden tagallama-
ban diszkriminacié vagy privilegizaci6é nélkiil hataroz-
za meg a jogi normak szintjét és ekképp fontos eszkoze
a kontinensen htiz6d¢ vélasztovonalak eltorlésének.

Oroszorszag érdekelt abban, hogy az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyuittmikodési Szervezet (EBESZ) lelkiis-



Az Orosz Foderacio kiilpolitikai koncepcidja 185

meretesen betdltse funkcidjat tagallamai egyenjogu
parbeszédének forumaként.

Maésik feladata a konszenzusos megoldasok kollek-
tiv kidolgozasa, mely a biztonsag kérdését ugy kozeliti
meg, hogy minden érdeket figyelembe vesz és kiegyen-
stulyoz, mikozben tekintettel van biztonsagpolitikai,
gazdasagi és humén aspektusokra is.

Ennek a funkciénak a teljes értékd megvalositasa
csak akkor lehetséges, ha az EBESZ munkajanak egésze
szilard, normativ alapra keriil, mely biztositja a kollek-
tiv dllamkozi szervek elsGbbségét.

A biztonsagpolitika teriiletén Oroszorszag arra fog
torekedni, hogy felszamolja azt az egyensulyhidnyt,
amely a hagyomdanyos fegyverkezés és a fegyveres erék
korlatozasa miatt alakult ki Eur6paban. Tovabbé azon
fog igyekezni, hogy a bizalom megteremtése céljabol Gj
szabalyozasokat alkossanak meg.

Az Orosz Foderacio fejleszteni fogja kapcsolatait az
Eurdépai Uniéval, mely Moszkva egyik {6 kereskedelmi-
gazdasagi és kilpolitikai partnere. Fel fog lépni az
egyuttmikodés mechanizmusainak megerdsitéséért,
beleértve a kozos térségek 1étrehozdasat is, a gazdasag, a
belsé és kiilsé biztonsag, az oktatds, a tudomany és a
kulttra teriiletein. Oroszorszadg hosszti tava érdekei-
nek megfelel egy stratégiai partnerségrdl kotott szerzé-
dés az Eurdpai Unidval. Ennek a szerzédéses, egyen-
jogu és kolcsonosen eldnyods egyiittmikodésének le-
hetdség szerint mar Moszkva és az EU minden teriilet-
re kiterjedd, haladé miikodési formait kellene tartal-
maznia, beleértve a vizummentességre torténd dtmenet
tematizalasat is.

Az Orosz Foderacio érdekelt az Eurdpai Unié meg-
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erdsodésében és annak a képességének a fejlesztésé-
ben, hogy 6sszehangolt alldspontok alapjan fellépjen
kereskedelmi, pénziigyi, human, kiil- és biztonsagpoli-
tikai tertileteken.

A Kkolcsonosen elényods kétoldala kapcsolatok fej-
lesztése Németorszaggal, Franciaorszdggal, Olaszor-
szaggal, Spanyolorszaggal, Finnorszaggal, Gorogor-
szaggal, Hollandidval, Norvégiaval és néhany mas
nyugat-eurdpai allammal fontos forras ahhoz, hogy
Oroszorszag eurdpai és nemzetkozi tigyekben eldre-
mozditsa nemzeti érdekeit. Ezek a kapcsolatok ahhoz is
hozzéjarulnak, hogy Oroszorszag gazdasagat az inno-
vativ fejlédés pélyajara allitsa. Oroszorszdg szamara
kivanatos lenne, ha ily médon ki tudna hasznalni a
Nagy-Britannidval valé egyiittmiikodés potencialjat is.

Oroszorszag fejleszti gyakorlati egyiittmikodését az
észak-eurdpai allamokkal. Sokoldalt struktarak kere-
tében kozos projekteket valdsit meg a Barents-tengeren
és az FEszaki-sarkvidék egész teriiletén. A projektek
megvalositasakor tekintettel van az &slakosok érde-
keire.

Oroszorszag nyitott a pragmatikus, kolcsonos tisz-
teleten alapulé egytittmiikodések tovabbi bévitésére a
kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai allamokkal, figyelem-
be véve az egyes dllamok valodi készségét ezekre az
egyuttmikodésekre.

Az Orosz Foderacié a joszomszédsag jegyében, az
érdekek kolcsonos figyelembevételével kész az egytitt-
miikodésre Litvaniaval, Lettorszaggal és Esztorszaggal.
Tovéabbra is alapvetd jelentdséggel bir Oroszorszag
szamara az a kérdés, hogy ezekben az allamokban az
eurdpai és nemzetkozi jog elvei és normai szerint meny-
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nyire tartjdk be az oroszajka kisebbség jogait. Masik
kérdés a Kalinyingradi korzetben él6k életkoriilmé-
nyeinek biztositésa.

Redlisan értékelve a NATO szerepét, Oroszorszag
szerint fontos az egyiittmiikodés tovabbi fejlesztése az
Oroszorszag-NATO tanacs keretein beliil. Igy lehet biz-
tositani az euroatlanti régié kiszamithatosagat, stabili-
tasét, és azt, hogy a politikai parbeszéd és a praktikus
egyuttmikodés potencidljat maximalisan ki lehessen
haszndlni. Manapség olyan globélis fenyegetésekre kell
reagalni, mint a terrorizmus, a tomegpusztité fegyve-
rek terjedése, a regiondlis valsagok, a kabitdszerkeres-
kedelem vagy a természeti és technikai katasztrofak.

Oroszorszag a NATO-hoz fiz6dé kapcsolatanak
alakitdsakor szem el6tt fogja tartani a szovetség kész-
ségét az egyenjogu partnerségre és a nemzetkozi jog
elveinek és normadinak kovetkezetes betartaséra.
Egyuttal azt is figyelembe fogja venni, hogy minden
tag betartja-e az Oroszorszdg—-NATO-tandcs keretein
belil véllalt kotelezettségeit, miszerint biztonsagukat
nem az Orosz Foderdci6 biztonsaganak terhére garan-
taljak, és katonai téren megdrzik visszafogottsagukat.
Oroszorszag tovabbra is elutasitéan viszonyul a
NATO-bdvitéshez, ami elsGsorban Ukrajna és Gruzia
NATO-felvételére vonatkozik. Moszkva elutasitja to-
vabba a NATO katonai infrastrukttrajanak az orosz ha-
tarok felé torténd elérenyomulasat, mert ez sérti az
egyenl$ biztonsag elvét és 1j valasztovonalak megje-
lenéséhez vezet Eurdpédban. Ezen kiviil hatraltatja azt a
kozos munkat is, amely a modern kor valédi kihivasai-
ra keresné egyiittes erével a vélaszt.

Oroszorszéag az Egyesiilt Allamokkal val6 viszonya-
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ban nemcsak azt veszi figyelembe, hogy ezek a kapcso-
latok milyen hatalmas potenciallal birmak a kolcsono-
sen elényos, kétoldala, kereskedelmi-gazdasagi, tudo-
manyos-technikai és mas egytittmiikodések szempont-
jabol. Azt is figyelembe veszi, hogy milyen donté hatas-
sal bir az orosz—amerikai viszony a globdlis stratégiai
stabilitasra és a nemzetkozi kornyezet egészére. Orosz-
orszag érdekelt az egytittmikodés mar 1étezd, szerte-
agaz6 infrastruktarajanak hatékony kihasznéldsiaban,
beleértve az dlland6 péarbeszédet a kiilpolitika, a biz-
tonsag és a stratégiai stabilitds problémdirél. Ez a par-
beszéd lehet6vé teszi, hogy a kozos érdekek alapjan
kolesonosen elfogadhaté megoldasokat taldljanak.

Ezért sziikséges az orosz—amerikai kapcsolatokat a
stratégiai partnerség szintjére hozni. Ehhez feliil kell
emelkedni a megmerevedett stratégiai elveken és a rea-
lis fenyegetésekre kell 6sszpontositani. Azokon a terii-
leteken pedig, ahol Oroszorszag és az USA kozott meg-
maradtak a nézeteltérések, a kolcsonos tisztelet jegyé-
ben kell dolgozni azok megoldasan.

Oroszorszag kovetkezetesen torekszik j megélla-
podasok megkotésére az USA-val a leszerelés és a fegy-
verkezés feletti kontroll teriiletén. Egyuttal olyan intéz-
kedéseket is szorgalmaz, melyek erdsitik a bizalmat és a
transzparencidt a vilagtirben végzett tevékenységeket
és a rakétaelharitast illeten, igy drizve meg ezen folya-
matok kontinuitasat.

Ugyanigy kérdés az is, hogy hogyan érjék el a to-
megpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyoza-
sat, a békés célt nukledris energetika biztonsagos fej-
lesztését, a terrorizmus elleni egyiittmikodés erdsité-
sét, a regiondlis konfliktusok szabalyozasat, ill.
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megoldast més kihivasokkal és fenyegetésekkel szem-
ben.

Oroszorszag érdekelt abban, hogy az USA a nem-
zetkozi politikdban a nemzetkozi jog elvei és normadi,
elsésorban az ENSZ Alapokmanya szerint jarjon el.

Az orosz politika hosszt tava prioritdsai az USA-val
kapcsolatban a kovetkezdk: az orosz—amerikai kapcso-
latok szilard gazdasagi fundamentumanak megterem-
tése, kozos kulttra kialakitasa a véleménykiilonbségek
szabdalyozasara pragmatikus alapon, az érdekegyensily
megtartasaval. Ezéltal biztositani lehet az orosz—ame-
rikai kapcsolatok nagyobb stabilitasat és kiszamithato-
sagat.

Oroszorszag kiegyenstlyozott politizaldsanak fon-
tos eleme Eszak-Amerikdval kapcsolatban az orosz—
kanadai viszony, mely hagyomdanyosan stabil és alig
van kitéve a politikai konjunktaranak. Oroszorszag ér-
dekelt a kétoldalta kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatok
tovabbi dinamikus fejlédésében, k6zos, orosz—kanadai
befektetésekben és az Eszaki-sarkon val egyiittmiko-
désben.

A tobbvektort orosz kiilpolitikdban egyre nagyobb
jelentéséget nyer az azsiai és csendes-Ocedni régio.
Ennek az is az oka, hogy Oroszorszag maga is a vilag e
dinamikusan fejlédé részéhez tartozik, és érdekelt a
térség potencidljanak kiaknézédséban a Szibéria és a Ta-
vol-Kelet gazdasagi fellendiilésére iranyuld programok
megvalositasa révén. Oroszorszag fontosnak tartja a re-
gionalis egytittmikodés erdsitését a terrorizmus elleni
harcban, a biztonsdg garantalasat és a civilizaciok ko-
z0Otti parbeszéd fejlédését.

Oroszorszag folytatja aktiv részvételét az 4zsiai és
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csendes-Ocedni térség alapvetd integracids struktarai-
ban, azaz az Azsiai és Csendes-6cedni Gazdasagi
Egytittmikodésben (APEC) valamint egytittmtikodési
mechanizmusok révén a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetségével (ASEAN) és az ASEAN regionalis foru-
maiban.

Kiilonleges szerepet kap a Sanghaji Egytittmiikodési
Szervezet (SCO) tovabbi megerdsodése és kezdeménye-
zéseinek elémozditdsa annak érdekében, hogy az azsiai
és csendes-Ocedni térség minden integracids egyesiilése
kozott partneri kapcsolatok hal6zata j6jjon létre.

Az orosz kiilpolitika legfontosabb iranyat Azsiaban a
Kindhoz és Indidhoz fiz6dé barati kapcsolatok fejlesz-
tése jelenti. Oroszorszdg minden teriileten fejleszteni
fogja az orosz—kinai stratégiai partnerséget. Ez a part-
nerség a f6é vilagpolitikai kérdések egyforma elvi
megkozelitésén alapul, ami a regionalis és globalis sta-
bilitas egyik legfontosabb dsszetevdje. A kétoldala kap-
csolatok fejlesztése teriiletén a {6 feladat az, hogy a gaz-
daséagi egyiittmikodés mértékét és mindségét a poli-
tikai kapcsolatokban mar elért magas szintre hozzuk.

Az orosz-indiai stratégiai kooperacié elmélyitésével
Oroszorszag azt az elvet koveti, hogy erdsiteni kell az
egylttmdkodést az aktudlis nemzetkozi problémak
megoldasa soran és fejleszteni kell a kolcsondsen els-
nyos kétoldalt kapcsolatokat is minden irdnyban, kiilo-
ndsen ha az jelentds fellendiiléssel jar a kereskedelmi-
gazdasagi szféraban.

Oroszorszag Kindhoz és Indidhoz hasonldan érde-
kelt egy hatékony kiilpolitikai és gazdasagi egytittmu-
kodést biztosité Oroszorszag-India—Kina hdromszog
létrehozéséban.
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Az Orosz Foderaci6é az orosz és a japan nép érde-
kében egyardnt fellép a jészomszédi viszonyért és a
konstruktiv partnerségért. A multbdl 6rokolt problé-
mak, melynek kolcsonosen kielégité megolddsan to-
véabbra is dolgozni kell, nem jelenthetnek akadélyt ezen
az uton.

Oroszorszag készen all az egyiittmikodés tovabbi
fejlesztésére Torokorszaggal, Egyiptommal, Algériaval,
Szaud-Arabiaval, Sziriaval, Libanonnal és Pakisztannal,
valamint mas vezetd regiondlis allamokkal, két- és
tobboldala kapcsolatokban egyarant.

Az orosz kiilpolitika a kapcsolatok pozitiv dinami-
kaja fejlédését varja a délkelet-dzsiai orszagokkal. Ez
mindenekel6tt a Vietnammal val6 stratégiai partnerség
fejlesztését érinti, ill. sokoldala egytittmiikodéseket
Indonézidval, Malajzidval, Thaifolddel, a Fulop-szige-
tekkel, Szingapurral és a régié mas orszagaival.

Az 4zsiai helyzet javuldsa, ahol még mindig talal-
hatoak fesziiltségekkel terhes, konfliktusos gocpontok
és ahol novekszik a tomegpusztité fegyverek terjedé-
sének kockdzata, Oroszorszag szamara alapvetden fon-
tos. Moszkva arra fogja eréfeszitéseit 6sszpontositani,
hogy aktivan egyiittmiikodjon a Koreai-félsziget atom-
fegyver-problémajanak politikai megolddsaban és az
Eszak-Koreai Népkoztarsasag és a Dél-Koreai Koztarsa-
sag kozotti konstruktiv viszony fejlesztésében. Tamo-
gatni kivanja a Phenjan és Szoul kozotti parbeszédet és
a biztonsag erdsitését Eszakkelet-Azsidban.

Oroszorszag minden lehetséges médon tdmogatni
fogja az Iran nuklearis programjaval kapcsolatban ki-
alakult helyzet politikai-diplomdciai szabédlyozasat an-
nak a jognak az alapjan, amellyel az atomfegyverek ter-
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jedését tilté atomsorompd-egyezményt aldir6 minden
allam rendelkezik, ez pedig az atomenergia békés cé-
lokra torténd felhasznaldsanak joga. Az atomsorompo-
egyezmény kovetelményeit ugyanakkor szigortian be
kell tartani.

A mélyiil§ afganisztdni valsdg biztonsagi fenyege-
tést jelent a FAK déli hatérainal. Oroszorszag tobb mas,
a helyzet megoldasdban érdekelt 4llammal egyiitt,
kozremikodve az ENSZ-szel, a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetével, a Sanghaji Egytittmiikodési
Szervezettel és mas multilateralis intézménnyel, célira-
nyos erdfeszitéseket fog tenni annak érdekében, hogy
megakadélyozza a terrorizmus és a kabitészer Afga-
nisztanbdl torténd exportjat. Oroszorszag az afganisz-
tani problémdk tartds, igazsdgos politikai szabalyoza-
sara torekszik, tekintettel az orszdgban él6 egyes
etnikai csoportosuldsok jogaira és érdekeire. Szeretné
tovabba elérni, hogy a habort utan Gjjaépiilé Afganisz-
tan szuverén, békeszeretd dllam legyen.

Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és a
nemzetkozi kozvetitSk kvartettjének tagjaként jelentSs
mértékben hozza kivan jarulni a kozel-keleti helyzet
stabilizaldsahoz.

A kozos £6 cél a kollektiv eréfeszitések mobilizalasa
annak érdekében, hogy az arab—izraeli konfliktus teljes
kord és hosszatdvi szabalyozasdhoz nemzetkozileg
elismert bazist teremtsenek és a konfliktus minden
aspektusdra taldljanak megoldast, azaz 1étrej6jjon egy
fuggetlen palesztin dllam, mely Izraellel egyiitt béké-
ben, biztonsdgban létezik. A konfliktus szabalyozésa-
nak ezt a formdjat csak tgy lehet elérni, ha minden
olyan allam és nemzet részt vesz benne, melyektdl fiigg
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a térség stabilitdsa, tovabba ha minden ilyen allam és
nemzet torvényes érdekeit figyelembe veszik. Az Orosz
Foderéacié a kolcsonos tisztelet alapjan a kozos erdfe-
szitések noveléséért szall sikra azért, hogy véget ér-
jenek az erdszakos cselekmények Irakban, és az orszag
helyzetére a nemzeti megbékélés, a teljes értékd allami-
sag és az orszag gazdasadganak helyreéllitdsa érdekében
politikai szabélyozast talaljanak.

Oroszorszag az iszlam vildg allamaival valé egytitt-
mukodés novelése érdekében, kihasznalva azokat a le-
hetéségeket, amelyek az Iszlam Konferencia szerveze-
tében és az Arab Ligaban betoltott megfigyeldi statu-
szabol adddnak, aktivan fog tevékenykedni a G8 part-
nerségi kezdeményezés megvalodsitasanak keretében a
Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban. Kiemelt figyelmet
fog szentelni azon &llamokkal valé kapcsolatanak,
melyek az orosz érdekek szempontjabdl stratégiailag
fontos térségben talalhatéak. Ezekkel az allamokkal
igyekszik fejleszteni a kolcsondsen elényods gazdasagi
egyluttmikodéseket, tobbek kozott az energiagazdalko-
das tertiletén.

Oroszorszdg bdviteni fogja két-, ill. tobboldala
egyuttmikodéseit az afrikai dllamokkal, beleértve a G8
keretein beliil folytatott parbeszédet és egyiittmiiko-
dést, azért, hogy Afrikdban a regionalis konfliktusokat
és a valsaghelyzeteket minél elébb szabalyozni lehes-
sen. Folytatni fogja politikai parbeszédét az Afrikai
Unibval és az afrikai szubregiondlis szervezetekkel, és
ki fogja hasznalni az &altaluk nyujtott lehetdségeket,
hogy csatlakozzon a kontinensen zajlé gazdasagi pro-
jektekhez.

Oroszorszag torekedni fog arra, hogy stratégiai part-
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nerséget alakitson ki Brazilidval, fokozza politikai és
gazdaséagi egytittmikodését Argentindval, Mexikéval,
Kubéaval, Venezueldval, valamint Latin-Amerika és a
Karib-térség més allamaival és az ezeket képviseld szer-
vezetekkel. Ennek soran Oroszorszag arra a komoly
fejlédésre tamaszkodik, amelyet a térség allamaihoz fd-
z6d6 kapcsolatdban az elmult években elért. Oroszor-
szag béviti egytittmiikodését ezekkel az allamokkal a
nemzetkozi szervezetekben, tdmogatja a nagy tudas-
igényd orosz aruk exportjat a latin-amerikai orszagok-
ba, és kozds projekteket valosit meg az energetika, az
infrastruktira, a hi-tech ipar teriiletén. Mindez olyan
projektek keretein belill is torténik, amelyeket regio-
nalis integracios struktarakban dolgoztak ki.

V. Az Orosz Féderacio kiilpolitikajanak alakitasa
és megvalositasa

Az orszag kilpolitikdjat az Orosz Foderacié elndke
irdnyitja alkotmanyos felhatalmazasanak megfelelen,
az Orosz Foderaciét nemzetkozi tigyekben allamféként
képviselve.

Az Orosz Foderacié Szovetségi Gytlésének Szovet-
ségi Tandcsa és az Orosz Foderaci6é Szovetségi Gytilé-
sének Allami Duméja alkotmanyos felhatalmazasaik
szerint dolgoznak azon, hogy az orszag kilpolitikai
kurzusanak torvényes kereteit biztositsak és nemzetko-
zi kotelezettségeit teljesitsék.
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Hozzajarulnak egyuttal a parlamenti diplomacia ha-
tékonysaganak noveléséhez.

Az Orosz Foderacié korménya valdsitja meg az or-
szag kiilpolitikai intézkedéseit.

Az Orosz Foderaci6 Biztonsagi Tanédcsa értékeli az
Oroszorszag nemzeti érdekeit és biztonsidgat érintd
nemzetkozi kihivasokat és fenyegetéseket. Javaslatokat
készit el6 az Orosz Foderacié elndke szamara, aki al-
lamféként dontéseket hoz a nemzetbiztonsagrol, a
Foderécio végrehajt6 hatalmi dganak és az Orosz Fode-
raci6 szubjektumainak koordindcidjardl, tovébba atte-
kinti a meghozott nemzetbiztonsagi dontések végre-
hajtésat és értékeli ezen dontések hatékonysagat.

Az Orosz Foderécio Kiiliigyminisztériuma dolgozza
az Orosz Foderacid elndkének javaslatokat terjeszt eld
és foglalkozik a jelen koncepciénak megfeleld kiilpoli-
tikai kurzus megval6sitdsaval. Ezen kiviil koordinélja a
szOovetségi végrehajtd szervek kiilpolitikai tevékeny-
ségét.

Az Orosz Foderacid szubjektumai nemzetkozi kapc-
solataikat a kovetkez6 dokumentumoknak megfelels-
en alakitjdk: az Orosz Foderaci6 alkotmanya, az 1999.
januar 4-én kelt Szovetségi Torvény ,Az Orosz Fode-
racié szubjektumainak nemzetkozi és kiilgazdasagi
kapcsolatainak koordinaci6jarol” cikkelye és mas tor-
vényhozasi dokumentumok. Az Orosz Foderécioé Kiil-
tigyminisztériuma és a végrehajté hatalom egyéb szer-
vei tamogatjdk az Orosz Foderacié szubjektumait
nemzetkozi és nemzetkozi gazdasagi egyuittmikodé-
seikben, mikozben szigortian tigyelnek Oroszorszag
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szuverenitasdra és teriileti egységére. Ezen célok meg-
valésitdsdhoz az Orosz Foderacié szubjektumainak az
Orosz Foderacié Kiliigyminisztériumanal mikodd
képviseletei és az Orosz Foderacié szubjektumainak
kilpolitikai és kiilgazdasagi konzultativ tanacsa alka-
Imazhaté. A regiondlis és hatarmenti egytittmiikodés
fejlesztése az adott dllammal vagy régioval a kétoldala
egylttmikodések fontos tartaléka a kereskedelemben,
a gazdasagban, human vagy mas teriileteken.

A kiilpolitikai dontések elGkészitésekor a végrehajto
hatalmi szervek folyamatosan egyiittmikodnek az
Orosz Foderaci6 Szovetségi Gytlésének also- és felsd-
hézéval, a politikai partokkal, a nem-kormanyzati szer-
vezetekkel, a tudomanyos élet szerepldinek kozosségé-
vel, az Oroszorszdgban miikod§ tizleti korokkel, és ta-
mogatjak ezek részvételét a nemzetkozi egytittmiiko-
désben. A civil tdrsadalom széleskord bevondsa a
kiilpolitikai folyamatokba megfelel Oroszorszag belsé
fejlédési tendencidinak és annak a feladatnak, hogy az
orszagon belill timogatést kell szerezni a kiilpolitikai
kérdésekhez, mert ez kedvezden hat a kiilpolitikai cé-
lok hatékony megval6sitasara.

A kiilpolitikai rendezvények finanszirozasanal szé-
lesebb koérben kell alkalmazni a szovetségi biidzsé le-
hetdségeit. Ezen kiviil 6nkéntes alapon kiilsé eszkdzo-
ket is be kell vonni az allami és maganszektor egyiitt-
muikodésének keretein beliil.

Az allam kovetkezetes kiilpolitikaja kedvezd koriil-
ményeket teremt ahhoz, hogy az Orosz Foderaci6 né-
pei torténelmi vélasztasuknak megfelel6en valddi jog-
allamot, demokratikus tarsadalmat és szocidlis piacgaz-
dasagot hozzanak létre.
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