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Bevezetés

Oroszorszag gazdasaga egy roppant gazdag és sokrétd
téma, amelynek tanulmanyozasat nehezitik az ellent-
mondasos és gyakran egymassal ellentétben all6 érté-
kelések és kovetkeztetések. Ehhez hozzajarul, hogy az
orszag tarsadalmi-gazdaséagi helyzete dinamikusan val-
tozik.

Jelen jegyzet célja Oroszorszag gazdasaganak objek-
tiv, ideologizélt szélséségektSl mentes jellemzése. Fel-
adatdnak tekinti, hogy attekintést adjon Oroszorszag
gazdasaganak sajatossagairol, kialakuldsanak torténe-
térdl és jelenlegi folyamatairél. A tananyag az aldbbi
szerkezeti egységekre tagolodik: a gazdasagi tevékeny-
ség feltételei Oroszorszdgban, a gazdasag alakuldsanak
torténeti vonatkozasai, az orszag jelenlegi gazdasaga-
nak altaldnos jellemzése (makroszint), az egyes régiok és
agazatok vizsgalata (mezoszint), valamint a véllalkoza-
sok jellemzése (mikroszint). Vizsgélat targyat képezik az
Orosz Foderaci6 kiilgazdaséagi kapcsolatai is.

A kozgazdasagtani kutatasokhoz szervesen kapcso-
l6dik a statisztikai adatok elemzése és altalanositésa.
A statisztika a kozgazddaszok ,kenyere”, aminek mind-
sége (teljessége és megbizhatdsaga) nagyban meghata-
rozza az elemzésbdl levont kovetkeztetések helyessé-
gét. Jelen jegyzetben alapvetSen hivatalos adatok talal-
haték. Ennek ellenére nem szabad ttlzott bizalommal
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vagy éppen ellenkezdleg, szérszdlhasogaté médon vi-
szonyulni a mennyiségi mutatok pontossagahoz. Egy-
feldl, minden adat (a hivatalosak és az ,6nkényesen”
korrigdltak is) némi kozelitéssel tiikrozik a gazdasag
helyzetét és fejlédésének dinamikajat. [bemoycos:
1/16-17]. Masfeldl pedig nem szabad elfelejtkezni arrdl,
hogy a statisztikai mddszerek tokéletesitése globalis
feladat.

Oroszorszag gazdasdganak tanulmédnyozasa inter-
diszciplinéris jellegti. A téma sokoldaltisdga megkove-
teli a killonboz6 tudomanyagak (gazdasigfoldrajz,
regiondlis kozgazdasagtan, gazdasagtorténet, jogtudo-
many, politolégia és szociologia) altal felhalmozott is-
meretek szintézisét. Jelen jegyzet elsGsorban oroszor-
szagi szerz6k munkadi alapjan késziilt, beleértve egyete-
mi tankonyveket, kutatéi monografidkat, az orosz saj-
toban megjelent publikaciékat, valamint kiillonbozé in-
ternetes oldalak anyagait. A statisztikai adatok a
RoszSztat (Orosz Allami Statisztikai Hivatal) altal koz-
zétett forrdsokbdl szarmaznak (amennyiben mds nincs
megjelolve). A torvényekre val6 hivatkozas a hivatalos
orosz sajtotermékeknek megfelelden torténik. Ezek az
informaciok visszakereshetdk a ,KonszultantPljusz” jogi
informacids rendszer honlapjan, ill. mas jogi keresdol-
dalakon is. Emellett, tobb anyag megtalalhat6 az Orosz
Foderacié6 korményszerveinek és az egyes szovetségi
szubjektumoknak hivatalos honlapjain.



1. A gazdasagi tevékenység feltételei

1.1. Az allamigazgatas felépitése

A mai Orosz Foderaci6 1991-ben jott 1étre a Szovjetunid
felbomlasanak kovetkeztében: junius 12-én elfogadtak
az Orosz Foderacié szuverenitdsirdl szolo torvényt,
majd decemberben Belovezsszkaja Puscsiaban Belo-
russzia, Ukrajna és Oroszorszag vezetSi meghoztak a
dontést a Szovjetunio felbontasarél és a Fiiggetlen Al-
lamok Kozosségének (FAK) megalapitasarol. Nemzet-
kozi értelemben Oroszorszdg a Szovjetunié jogutodja
és ebben a mindségében allandé tagja az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsanak és mds fontos nemzetkozi szerve-
zeteknek.

Az Alkotmany alapjan az Orosz Foderacié koztar-
sasagi allamformajti demokratikus foderativ jogallam.
Az allamhatalom a torvényhozo, végrehajto és igazsag-
szolgaltatdé hatalmai ag szétvalasztdsan alapul. Orosz-
orszagban elismerik és garantaljdk a helyi 6nkormany-
zatokat, amelyek sajat hatdskoriikon beliil fiiggetlenek
és nem tartoznak az allamhatalmi szervek rendszerébe.

Az Orosz Foderéci6 allamfdje az elnok, akit népsza-
vazas atjan valasztanak. Megbizatdsanak ideje 6 éw.
Ugyanaz a személy egymas utan legfeljebb kétszer tolt-
heti be az elnoki statuszt. A legfelsébb végrehajt6 hatal-
mi szerv az Orosz Foderacié kormanya, amely az elnok
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altal kinevezett korméanyfébdl, annak helyettesébdl és a
szovetségi miniszterekbdl 4ll. A szovetségi allamhatal-
mi szerveknek (minisztériumoknak, igynokségeknek
és szolgalatoknak) lehetnek teriileti kirendeltségei a
foderacié szubjektumaiban. A szovetségi végrehajtd
szervek egyik legfontosabb feladata az orszag gazdasé-
ganak allami irdnyitasa és szabalyozasa.

Az Orosz Foderacio képviseleti és torvényhozo szer-
ve a Szovetségi Gytlés, amely két kamarabdl 4ll: a Szo-
vetségi Tandcsbol és az Allami Dumabél. A Foderacios
Tanacsot a szovetségi szubjektumok képviseldi alkot-
jak. Tagjainak sordba minden szubjektum két-két kép-
visel6t delegdl, egyet annak térvényhozé szervébdl és
egy masikat a végrehajté szervébsl. Az Allami Duma
450 képviselbdl 4ll, akiket 6t évre valasztanak.

Az Orosz Foderaci6 igazsagszolgaltatd rendszerét a
szovetségi birdsagok, alkotmanybirésdgok és a szubjek-
tumok békebirdi alkotjdk. Az Orosz Foderécié Legfel-
s6bb Birdsdga a legfels6bb igazsagszolgaltatd szerv az
altalanos illetdségu birésagok hataskorébe tartozo pol-
garjogi, biintetSjogi, kozigazgatasi és egyéb peres
ugyekben. Gazdasagi vitak eldontésében a legfels6bb
igazsagszolgaltat6 szerv az Orosz Foderacié Legfelsébb
Dontébirésaga.

A gazdasagi élet szabalyozasara Oroszorszagban ki-
terjedt jogszabaly-rendszert hoztak létre, ideértve az
Orosz Foderacié Alkotményat, tobb torvénykonyvet,
elnoki utasitast, korményrendeletet, a Foderaci6 szub-
jektumainak térvényeit és szamos torvényerejd rende-
letet. A jogszabdlyokat folyamatosan fejlesztik és toké-
letesitik.
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Oroszorszag az Orosz Foderdcié Alkotménya és a
Szovetségi Szerz6dés alapjan egyesiti a Foderacié szub-
jektumait, amelyek annak elvélaszthatatlan részét ké-
pezik. Az Orosz Foderaci6é 83 szubjektumbdl all (2008
majusa Ota), agymint 21 koztarsasagbol, 9 hatarvidék-
bdl, 46 teriiletbdl, 2 szovetségi jogu varosbdl (Moszkva
és Szentpétervar), 1 autondm teriiletbdl (Zsidé Auto-
ném Teriilet) és 4 autoném korzetbdl. A koztarsasagok-
nak sajat alkotmanya és torvényhozdsa van. A hatarvi-
dék, teriilet, szovetségi jogti varos, az autoném teriilet
és autondm korzet sajat alapokménnyal és torvény-
hozassal rendelkezik. Az dllamhatalmat az egyes szub-
jektumokban az altaluk 1étrehozott hatalmi szervek tes-
tesitik meg. A Foderdcié szubjektumainak legfelsébb
vezetGjét (a szubjektum legfels6bb végrehajté hatalma-
nak vezetdjét) a szubjektum torvényhozo6 (képviseld-)
testiilete nevezi ki az Orosz Foderaci6 elnokének javas-
lata alapjan.

Az ellen6rzé funkcidk végrehajtasa érdekében az
Orosz Foderaciot 2000-ben 7 szovetségi korzetre osztot-
tak. Ezek a korzetek kozpontjaikkal egyiitt az alabbiak:
Kozponti (Moszkva), Eszak-nyugati (Szentpétervar),
Déli (Rosztov-na-Donu), Volga-menti (Nyizsnyij Nov-
gorod), Urdli (Jekatyerinburg), Szibériai (Novoszi-
birszk) és Tévol-keleti (Habarovszk). Oroszorszéag
teriilete 11 gazdasagi korzetbdl (Eszaki, Eszak-nyugati,
Kozponti, Volga-Vjatka, Kozponti Feketefold, Eszak-
kaukézusi, Volgai, Urdli, Nyugat-szibériai, Kelet-szibé-
riai, Tavol-keleti), és a Kalinyingradi teriiletbdl all. Ezek
mellett, kiilonleges zénanak mindsiil a Tavoli-Eszak és
a hozza tartoz¢ teriiletek.
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Az Alkotmany deklaralja, hogy az Orosz Foderécio
joléti allam, amelynek politikdja azoknak a feltételek-
nek a megteremtésére irdnyul, amik biztositjak az em-
berek megfeleld életmindségét és szabad fejlédését.

1.2. Természeti adottsagok és erdforrasok

Oroszorszag foldrajzi jellemzéi az aldbbiak: 1) hatalmas
alapteriilet; 2) a természeti adottsagok és erdforrdsok
gazdagsaga és valtozatossaga; 3) a lakossag soknemze-
tiségl Osszetétele és teriiletének etnikai mozaikszerd-
sége, szamos teriileten az egyes nemzetiségek kompakt
modon torténd egytittélése (az oroszok teriileti szét-
szortsdga mellett); 4) a teriilet gazdasagi birtokbavé-
telének hosszadalmas folyamata 5) a népesség egyen-
16tlen tertileti eloszlasa és tertileti kontrasztok.

Teriileti sajdtossigok

Oroszorszag a viladg legnagyobb kiterjedésd allama.
17,1 millié négyzetkilométernyi teriiletet foglal el, ha-
tarain beliil 11 idézéna taldlhatd. A térbeliség Orosz-
orszdg gazdasaganak alakuldsit alapvetden befolya-
solja.

A nagy teriilet biztositja a gazdasagi tevékenység-
hez sziikséges regionélis adottsagok és eréforrasok sok-
féleségét. A hatalmas tavolsdgok lekiizdésének sziiksé-
gessége a szallitassal és a tdvkozléssel kapcsolatos prob-
lémakat hozza a felszinre, és a szallitas koltségeinek
emelkedését eredményezi. Mindemellett, Oroszorszag
egyes régioi, nagymértékben kiilonboznek egymastol
megkdzelithet§ség szempontjabol.
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A Szovjetuni6 szétesésének kovetkeztében 1Gj szuve-
rén allamok jottek létre Oroszorszag szarazfoldi hata-
rainak teljes kertilete mentén. Ez az orszag geopolitikai
helyzetének megvaltozasdhoz és a kilfold két nagy
részre — a volt Szovjetuni6 tagkoztarsasagaira (an. ko-
zeli kilfold, oroszul: blizsnyeje zarubezsje) és a tobbi or-
szagra (an. tavoli kilfold, oroszul: dalnyeje zarubezsje) —
torténd felosztasdhoz vezetett.

Az éghajlat

Osszességében nézve Oroszorszag a vildg leghidegebb
orszaga (az éves kozéphdmérséklet —5,5 °C). Az orszag
teriiletének nagy része a mérsékelt és a hideg éghajlati
ovben helyezkedik el, nagy teriiletei vannak az északi
sarkkoron tal (az arktikus és a szubarktikus 6vezetben).
A Kaukazus fekete-tengeri partvidékének kis része
szubtrépusi éghajlati. Oroszorszag teriiletének tobb
mint 70 %-a lakéhelynek nemigen felel meg, és fold-
muvelésre is kevéssé alkalmas. Oroszorszag megmd-
velt teriiletének 4/5 része mezdgazdasagi szempontbol
veszélyeztetett 6vezetben helyezkedik el, az orszag je-
lentds részén allandé fagy uralkodik.

Az alacsony hémérsékletek a termékek gyartasi kolt-
ségének emelkedéséhez vezetnek, befolyasoljdk az
épitkezések, kiillondsen az tutépitések mindségét.
Oroszorszagban tobb energiat kell forditani a ftités-
re, nagyobb helységeket kell épiteni, tobb meleg ruhat
kell vésérolni, kalériadasabb élelmiszert kell fogyasz-
tani, kiilonleges benzinfajtakat és gépolajat kell hasz-
nalni stb.
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Természeti forrdsok

A természeti er6forrasok potencidljanak nagysagat és
sokszindségét tekintve Oroszorszag a vilag egyik leg-
gazdagabb orszaga, amely képes biztositani gyakorlati-
lag minden iparag fejlédését. A RoszSztat adatai szerint
Oroszorszag erdSforras-potencidlja 150 trillié dollarra
becsiilhetd, de 1éteznek ettdl eltérd vélemények is.

Szdrazfoldi erdforrdsok

Az Orosz Foderacio teljes foldalapja 2007. januar 1-jén
1709,8 milli6 hektar volt, a megmiivelt teriilet pedig,
a FAO (Food and Agriculture Organization of the United
Nations) adatai szerint, ennek kevesebb mint 20%-a.
A foldalap szerkezetének 50,9%-at erdds teriiletek, a fas
és bozétos novényzet teszi ki. A mezégazdasagi terii-
letek ardnya 12,9%, beleértve a szantokat is (6,9%),
nagysaguk 117,5 millié hektar. Emellett Oroszorszag ré-
szesedése a vildg megmdtivelt teriileteibSl kb. 10%-os, a
szantofold egy fdre jutd ardnya pedig itt a legmagasabb
a vildgon - 0,8 ha/fé.

Oroszorszagban tobb fajta termdtalaj is megtalalha-
t6. Kiemelkedd értékkel birnak a humuszos teriiletek.
De 6sszességében nézve a talaj termékenysége nem tal
magas.

Vizkészlet

Oroszorszag teriiletén kb. 120 ezer 10 km-nél hosszabb

foly6 van, melyek koziil majdnem mind befagy télen;

tobb mint 2 ezer édes- és s6svizid t6; 40 nagyobb (tobb

mint 1 km3 térfogatti) és rengeteg kisebb viztdroz6 van.
Folyéinak vizhozamét tekintve Oroszorszag a vila-

gon a masodik helyet foglalja el. Az orszag teriiletének
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és lakossaganak vizellatasa megfelelS: egységnyi terii-
letre egy évben kb. 250 ezer m? viz jut, egy f6re egy
évben pedig 28,5 ezer m3. A vizkészlet belsé elosztasa
azonban kordntsem egyenletes: vannak viztobblettel
rendelkezd és vizhidnnyal kiizdd teriiletek.

Mindemellett Oroszorszag felszin alatti vizekben és
geotermikus vizekben is gazdag.

Biologiai erdforrdsok

Az erddvel boritott teriilet Oroszorszag esetében 45%-
ot tesz ki (655 milli6 ha), amely tobb mint Kanadéban,
az USA-ban, Finnorszdgban, Svédorszdgban és Norvé-
gidban Osszesen. Az orszag faanyag-tartaléka tobb mint
80 milliard kdbméter (ez vilagviszonylatban tobb mint
20%) és ezzel a vilagon elsS helyet foglalja el e tekintet-
ben. Az erddéllomanyt a ttleveld fafajtdk dominancia-
ja jellemzi (az allomany kb. kilenctizede), a vilag td-
leveld fafajtainak tobb mint fele megtaldlhaté Orosz-
orszag erdeiben. Mivel a ttleveld fafajtdk anyaga ér-
tékesebbnek szamit, mint a lombos fafajtaké, az orszag
fadllomanya mindség szempontjabdl is kivald. Az er-
dék talnyomoé tobbsége mikodds erdd, azaz végasra
érett vagy tulérett (az dllomany haromotode), de a fa-
anyag forrashelyek elhelyezkedése az orszag teriiletén
eléggé egyenlbtlen. A miikodd erdSk alapvetSen Szibé-
ria, a Tavol-Kelet, az Ural teriiletén és az eurdpai rész
északi felén vannak.

A faanyagon kiviil, Oroszorszag erdei gazdag lel6-
helyei a masodlagos termékeknek (erdei gytimolcsok-
nek, mogyor6- és gombaféléknek), inkdbb szocidlis
(tobbek kozott rekreacids) és okologiai jelentdségiik
van. Tobbféle gazdasagi értéket képviselnek a rétek és
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a kaszélok, ahol egyebek mellett tobb mint 300 fajta
gyogynovény is megterem.

Az orszig novény- és dllatvildga

Vad- és (édesvizi és tengeri) haszonhal-dllomany tekin-
tetében Oroszorszag a vilagelsék kozott van. Oroszor-
szag a vilagpiac egyik f6 szérmearu széllit6ja (sarki ro-
ka, nerc, mokus, réka, pézsmapocok stb.) Az értékes
halak koziil kiilonosen jelentdsek a lazac-, a tékehal-,
heringfélék. Oroszorszag halastavaiban talalhaté a vi-
lag tokhalkészletének négyotod része.

Halkészlet szempontjabdl kiemelkedd szerepe van
az Ohotszki-tengernek. A halfeldolgozason kiviil folyik
itt még rakfélék (tarisznyardk, garnélarak), kagylofélék
(osztriga, féstikagyld, tintahal), tiiskésbdriiek és algak
feldolgozasa.

Asuvinykincsek

Oroszorszag tobbfajta dsvanykincs készlet tekintetében
is vezetd helyet tolt be a vilagon. Els6 helyen all a feltart
foldgaz készletét tekintve (a vildg kitermelésének tobb
mint 30%), és a harmadikon a k&szén készletét nézve (a
vilag kitermelésének 17%-a). A miikodd olajkészletek
a vilag olajkészleteinek tobb mint 5%-at teszik ki.
Oroszorszag kiilonb6zé kohdszati alapanyagokban is
gazdag: vasérc — a vilag készletének 28%-a (vilagelsd),
nikkel, platina, volfrdm (masodik helyezett a vildgon),
kobalt (a vilag 0sszkészletének 21%-a), 6n (a vilag kész-
letének 27%-a — vilagelsd), titan (vildgelsS). A vilagon
Oroszorszagnak van a legnagyobb arany- és eziistkész-
lete, ezen kiviil nagy készletekkel rendelkezik még az
alabbi asvanykincsekbdl: gyémant, banyészati és vegy-
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ipari alapanyagok (apatit stb.), 4svany- és épitGanya-
gok, dragakovek (smaragd, topdz, zafir, ametiszt stb.),
uran stb.

Az aluminiumipar fejlédéséhez sziikséges nyers-
anyagbazis, azonban, nem elégséges: kevés a bauxit, az
egyéb aluminiumtartalma nyersanyagok rossz mingsé-
glek és technoldgiai szempontbdl is nehézséget jelent
kivonni a hasznos anyagot beldlitk. A Szovjetuni6 fel-
bomlasa utan sziikségessé vélt, hogy sajat foszfor-,
mangan- és kromérc, kaolin, jod, brém, barium és
stroncium nyersanyag-bazisokat hozzanak létre. Mind-
emellett Oroszorszag teriilete geoldgiai szempontbdl
még nincs eléggé dttanulméanyozva. Mésfeldl, sok lel6-
helyet a nehéz megkozelithetdség, a fejtés és a feldol-
gozas Osszetett banyaszati, foldtani, valamint technolé-
giai feltételei miatt nem tarnak fel. Az orszdgban kb. 20
ezer asvanykincs lel6helyet fedeztek fel, ezeknek kb.
37%-a muikodik.

Egyes kozgazdaszok allitdsa szerint Oroszorszag
természeti gazdagsaga majdhogynem f6 akadalya a si-
keres fejlédésnek, mivel a gazdasag erds nyersanyag-
orientaci6jat és pazarlasat, stb. segiti el6. Am a vilag
mas orszagainak tapasztalata (tobbek kozott az USA-é,
Ausztralidé, stb.) azt mutatja, hogy a hatalmas termé-
szeti er6forrdsok megléte nemzeti versenyelénnyé val-
hat, ha annak hasznositasa atgondolt és megalapozott
stratégia alapjan torténik.

Okoldgiai problémdk

A természeti eréforrasok aktiv hasznositasat, az ipar és
a varosok novekedését a jelenlegi koriilmények kozott
az 6koldgiai problémék és a kornyezet lokalis pusztula-
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sanak erdsodése kiséri. Oroszorszag komolyan foglal-
kozik az dkoldgia és a kornyezetvédelem kérdéseivel.

A krizis idején az ipari és a mez8gazdasagi termelés
visszaesésének kovetkezményeként egyes kornyezet-
védelmi problémak sulyossdga csokkent. Ugyanakkor
erdsodott a nyomds a bioldgiai eréforrdsokon, nétt az
orvvadaszat mértéke. Tobbek kozott, kihalas fenyegeti
az orosz tokhal populéciét a Kaszpi-tengerben és a tig-
riseket az Amur-vidékén. Kritikus allapotban van az
Azovi-tenger haldllomanya, romlik a helyzet a Balti-
tenger Finn-oblében, és az Ohotszki-tenger bioldgiai
eréforrdsainak felhaszndldsa lassan eléri a veszélyes
szintet. A torvénytelen fakivagasok és erddtiizek nagy
kart okoznak az erdGségekben.

Oroszorszagban létezik egy sor kornyezetvédelmi
torvény, de egészében nézve a természetvédelmi tor-
vényhozds nem elég hatékony. Ezen kiviil elengedhe-
tetlen a kornyezetvédelmi infrastruktara fejlesztése,
beleértve a hulladék tisztitasat és tijrahasznositasét, va-
lamint a kornyezet allapotanak ellenérzését, az Gj er6-
forras-takarékos és kevés hulladékkal jaré technolo-
gidkra torténd attérést és a kornyezettudatos emberi
viselkedés kialakitasat.

1.3. A lakossag és a munkaerd-forrasok

Lakossagénak szamat tekintve (a 2008. év eleji adatok
szerint: 142 millié) Oroszorsz4g a nyolcadik helyet fog-
lalja el a vildgon a Kinai Népkoztarsasag, India, az USA,
Indonézia, Brazilia, Pakisztdn és Banglades mogott. Az
Orosz Foderacié tobbnemzetiségd éallam. A 2002-es
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népszamlélas eredményei alapjan 199 nemzetiséget re-
gisztraltak. Szamukat tekintve az els§ helyen az oro-
szok vannak (115,9 milli6 {36, ill. 79,8%), a mésodik he-
lyen a tatarok (5,6 milli6 fg, ill. 3,8%), a harmadik he-
lyen pedig az ukranok (2,9 milli6 £6, ill. 2,2%). Orosz-
orszagban 80 irodalmi nyelv 1étezik. A hivatalos nyelv
az orosz, és még kb. 30 nyelvet ismernek el hivatalos-
ként a Foderaci6 szubjektumaiban (azaz ezek a tertile-
tek kétnyelviek, sét tobbnyelviek).

Oroszorszag a vildg népességének 2,1%-at alkotja.
A XX. szazad és a XXI. szazad elejének szocidlis meg-
razkoédtatasai tobbszor idézték el a népesség szama-
nak csokkenését. Napjainkban Oroszorszdg a fent
emlitett id§szak negyedik demografiai krizisét éli at (az
elhaldlozdsok novekedése és a sziiletések szamanak
csokkenése miatt). A kozvetlen veszteség maér tobb
mint 6 milli6 f6. A krizis pedig még nem ért véget.

A lakossadg az orszag teriiletén roppant egyenldt-
lentil helyezkedik el. Az dtlagos népstrtség az eurdpai
részen (a 2006. janudri adatok szerint) 26,3 f6/km?, a
keleti teriileteken 2,1 f6/km?2. Csak viszonylag kevés te-
riileten éri el a varosi és vidéki lakossag koncentrécidja
a 50-100 f&/km?-t, az agglomerdciokban és a nagy-
varosok vonzéskorzetében viszont akar 150-250 f6/km?
is lehet. A lakott tertilet 6 sévja (ahol a lakossag kéthar-
mada koncentralédik) a Kola-félszigettél a Kaukéazus
labdig, ill. a nyugati hatartél a Kozép-Uralig huzodik.
Jekatyerinburg utén a sav tobb dgra bomlik (Kuzbassz,
Minuszinszki-medence, Amur-vidék, Tengermelléki
hatérteriilet). A Tavoli-Eszakon és a hozza tartozo terii-
leteken (az orszag teriiletének mintegy 70%-a) a lakos-
sag elhelyezkedése gocszerd. A 2002-es népszamlalas
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szerint ezeken a teriileteken 10,6 millié 6, ill. az Ossz-
lakossag 7,3%-a él.

Az Oroszorszag régidi kozti migraciés aramlatoknak
egészében véve hossza tava tendencidjuk van: végbe-
ment az Urdl, Szibéria, a Tavol-Kelet, az eurdpai orszag-
rész északi részének benépesitése, a Szovjetunid szo-
vetségi koztarsasdgaiban megnétt az orosz lakossag
aranya. Attelepiilék hatalmas tomegei aramlottak vi-
dékrdl a varosokba. A szovjet korszakban az erdszakos
attelepitések is jelentds méretet 6ltottek.

Az 1990-es évek valtozasai, melyek az orosz térsa-
dalom gazdasagi, politikai és szocialis életét érintették,
gyOkeresen megvaltoztattdk annak szocialis struktara-
jat. A tarsadalmi rétegek talzott eltdvolodasa egymas-
tol, a szegénység novekedése, tomeges lefelé mutatd
tarsadalmi mozgas. A lakossdg migraciés mozgasanak
altalanos csokkenése mellett a masik tendencia, hogy a
lakosok most inkabb elkoltoztek azoknak a régidknak
a tobbségébdl, ahova régebben a betelepiilés volt a jel-
lemz6 (a Tavoli-Eszak és a Tavol-Kelet teriilete). ErGsen
csokken a falvakbol a varosba torténd migracids dram-
las. Viszont tomegessé valt a varosi lakossag szezonalis
falura koltozése, killondsen azoknak a varosoknak a
kornyékén, amelyeket leginkdbb stjt a munkanélkii-
liség. Az 1980-as évek végétdl kezdve Oroszorszagban
(mint a volt Szovjetunié mas koztarsasagaiban is) meg-
jelent a migrans lakossag 0j tipusa: a menekiiltek és a
lakohelytiiket elhagyni kényszeriilt személyek.

Az Orosz Foderaci6 lakossaga jelenleg 2443 véarosi
telepiilésen (1095 varosban és 1348 nagykozségben) és
155 ezer falusi telepiilésen él. Az Ossznépesség 73%-a
varoslaké. Az utébbi 20 évben a varosi lakossagnak a
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nagyvarosokban torténé fokozatos koncentralédédsaval
parhuzamosan a varosi népesség aranyanak stabiliza-
cidja figyelhet6 meg. A vérosi lakossdg magas aranya
észak-nyugaton, a kézponti korzetben és az Uralban,
valamint a keleti korzetekben jellemzd, azaz a torté-
nelem soran létrejott, vagy a szovjet korszakban iparo-
sodott teriileteken.

Oroszorszagban talsalyban vannak a maximum 50
ezres lélekszamu kisvarosok, (tobb mint 750, ill. a varo-
sok 70%-a), de a varoslakok csupan 17%-a €l ott. A va-
rosi lakossdg tobb mint egyharmada 13 nagyvarosban
él: Moszkvéban, Szentpétervaron, Novoszibirszkben,
Nyizsnyij Novgorodban, Jekatyerinburgban, Szamara-
ban, Omszkban, Kazanyban, Cseljabinszkban, Rosz-
tovban, Ufdban, Volgogradban és Permben. Az orszag
varosi lakossagéanak ardnya koriilbeliil megfelel a fejlett
orszagokénak, azonban a varosi kdzeg és a varoslakok
életkoriilményeinek modernizécidja még nem fejezs-
dott be. S6t, az dtmeneti iddszakban megjelentek a va-
rosok (kiilondsen a kdzepes nagysagu és kisvarosok)
ruralizacidja felé mutatéd tendencidk, feler6sodott a fal-
vak patriarchalis jellege. A teriileti szocidlis kontrasztok
Oroszorszagot a fejlédd orszagokhoz teszik hasonlova.
Ugyanakkor létezik szamos sajatossag is, amely csak
Oroszorszagra jellemzd. A falusi szegénység egyértel-
muen zonélis jellegd, a telepiilés tipusatol is fiigg. A kii-
16nboz6 vérosi telepiiléseken a szegénység jellege és
mélysége eltérs.

Az oroszorszagi szakértdk, fizikai dolgozok és koz-
tisztvisel6k (a humantSke mindségének) magas szintd
képzettségét a jelentds szintd oktatds, valamint a szov-
jet idészakban kiforrott kdderképzési rendszer biztosit-
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ja. A fizetés azonban, ahogy a munka termelékenysége
is, alacsony marad. Az utébbi években Oroszorszag
gazdasdgaban novekszik a munkaerd-hidny, kiillonosen
a szakképzettséggel rendelkezd dolgozdk tekintetében.

Oroszorszagban a munkavallalds alsé korhatara 16
év, a fels6t az oregségi nyugdijkorhatar hatarozza meg,
amely a férfiak esetében 60, a n6knél pedig 55 év. A tel-
jes lakossagbol 23 milli6 f6 a munkaképesség alsé ha-
tara alatt van, 29 millié a fels§ hatar folott van, mun-
kaképes korban pedig 90 milli6 {6 van (2007-es adatok).
A humanerdforrasok 6sszlétszamabdl a gazdasagban
foglalkoztatottak kb. 70%-ot tesznek ki. A munkanélkii-
liek ardnya a gazdaséagilag aktiv népesség 3-8%-a ko-
z6tt ingadozik.

A nyilvantartott és a rejtett munkanélkiiliség magas
aranya rendszerint azokban a korzetekben jellemzg,
ahol magas a természetes népszaporulat, valamint azo-
kon a teriileteken, ahol hadiipari komplexumok, kény-
nyd- és gépipari vallalatok vannak. Kedvezdbb a hely-
zet azokban a régiokban, ahol nagyobb aranyta az
agrar- és a kitermelGipar (kivéve a szénbanyaszatot).
Alacsony a munkanélkiiliség a nemrég benépesiilt te-
rilleteken. Moszkvéban és Szentpétervarott rengeteg Gj
munkahelyet teremtenek, kiilondsen az improduktiv
szférdban, ezért a munkanélkiiliség ardnya itt alacsony.
A 2008-as valsag kiélezte a munkanélkiiliség problé-
majat. Rdadasul a hivatalos adatok nem titkrozik pon-
tosan a val6sdgot, mivel kozel sem minden munka-
nélkili regisztraltatja magat a munkatigyi kézpontok-
ban.

Az Orosz Foderaci6 a XX. szazad végén—XIX. szazad
elején teljes mértékben részt vett a nemzetk6zi migra-
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ci6 globalis folyamataiban, s6t, a migracios rata alapjan
a vilagelsék kozott volt. Egymast véltottdk a kiilonb6zé
emigraciés hullamok (szamtizetés, kényszeremigracio,
onkéntes, ill. etnikai jellegti emigracid), a kivdndorlas Gj
tipusai jelentek meg (ndi- és tizleti emigraci6). Emlitést
érdemel az emigransok magas szellemi teljesitmény-
szinvonala. Egyes becslések szerint 1992-t6l kezdve a
magasan képzett szakérték kivandorldsa kovetkezté-
ben Oroszorszag minden 5-7. évben atlagosan egyéves
koltségvetését veszitette el csak a kozvetlen vesztesé-
gek miatt. Ezzel egyidejtleg a bevdndorlds mértékének
novekedésével kapcsolatban is felmeriiltek problémak.
A (sok esetben illegalis) bevandorlok tobbsége a Kau-
kazuson talrol és a kozép-azsiai koztarsasagok valame-
lyikébdl szdrmazd, alacsonyan képzett és hianyos szak-
mai felkésziiltséggel rendelkezé egyén, akik csak kép-
zettséget kevésbé igényl6d munkat képesek elvégezni.
Mindemellett a migracié val6di mértékérdl és az ille-
gdlisan Oroszorszadgban tartézkoddk szamardl nincse-
nek teljesen pontos adatok.
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2. Oroszorszag gazdasagtorténete

A miilt ismerete nélkiil

a jelenkort megérteni nem lehet.”

2.1. Oroszorszag gazdasaganak fejlodése
a XX. szazadig

Oroszorszag gazdasagi haladasat hagyoményosan egy
idében ,megkésett”, és emiatt ,felzark6z6” tipusu fej-
16désként szokas aposztrofilni. A Kelet-eur6pai-siksag
tavai és foly6i mellett letelepedett szlavok 4llama, a IX.
szazadban létrejott Kijevi Rusz, a XIIL szézadig teljesen
eurdpai allam volt. Utdna viszont, gyakorlatilag a XVL
szazadig, ki lett zarva az eurdpai torténelembdl, fejlé-
dése mas iranyt vett. Amikor a kozépkori eurdpai or-
szagok gyokeresen megujitottdk gazdalkodasi mddsze-
reiket és emelték életszinvonalukat, a keleti szlavok év-
szazadokat vesztettek kiillonbozd fékezd, sét pusztitd
hatastt események kovetkeztében, mint példdul a
nagyfejedelmek és a részfejedelmek kozti kegyetlen és
pazarlé belviszélyok, amelyek csak a XV. szadzadban
értek véget, valamint a kiilsé ellenségekkel folytatott
kemény és elhtiz6d6 kiizdelem a moszkvai, majd pedig
az orosz allam létrehozasdért, egészen a XIX. szazad
elejéig.

Oroszorszag egy masik jellemz6 vonasanak nevezik
a ,belsé gyarmatositast”’, mint a gazdasag (és egészé-
ben véve az orszag) fejlédésének sajatos iranyat, amit a
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keleten fekvé hatalmas teriileteknek sok szaz éven at
tartd bekebelezése Gtjan valositott meg. Bizonyos fokig
ez a folyamat hasonlit az USA keleti részének eurépai-
ak altali benépesitésére, de tobb elvi kiillonbség is van
itt. Az egyik alapvetd eltérés a helyi lakossag megtar-
tdsa a meghdditott teriileteken, amelynek eredménye-
ként mar az orosz birodalom is tobbnemzetiségi (és
tobbvallasa) allam lett.

Végiil pedig fontos emlitést tenni az orszag f6 ter-
meld erejét jelentS parasztsagnak az életét hosszu ideig
befolyasolé sajatos jobbdgyrendszer bevezetésérdl,
amely a fels6 (nemesi) tarsadalmi rétegek kotelezd koz-
szolgalat aloli felmentésével egyidejtileg 1épett életbe.
Ez utébbi tarsadalmi réteg II. Katalin uralkodésa idején,
a XVIIL szdzadban vette fel végsS formdjat, a jobba-
gyok felszabaditdsa pedig csak 1861-ben tortént meg.
Al Sandor korménya éltal véghezvitt reformok a fold-
kérdést csak félig oldottdk meg, fokozva ezzel Orosz-
orszag gazdasagi lemaradasat Eurdpa legfejlettebb or-
szagaival szemben és kiélezve a szocialis ellentéteket a
tarsadalomban.

Ennek eredményeként a XX. szdzad tarsadalmi-gaz-
dasagi problémakkal terhelten vette kezdetét. Egy ré-
szilk, pl. az élelmezési- és a foldkérdés, a malt 6roksége
volt. Pjotr Sztolipin reformjai (1906-1915) ezeket voltak
hivatottak megoldani, de a prébélkozas sikertelen ma-
radt. Ezzel egyidejtleg er6sodott az orszdg iparosita-
sara vonatkoz6 igény. Minderre azonban idébdl volt a
legkevesebb.

Az elsé vildghdbora a tarsadalmi véltozasok katali-
zatora lett. 1917-ben Oroszorszdgban forradalom tort
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ki, a hatalmat a bolsevikok (és a hozzdjuk csapddott
baloldali eszerek) vették at V. I. Lenin és L. D. Trockij
vezetésével.

2.2. Oroszorszag gazdasaga a szovjet korszakban
(1917-1991)

Az 1j hatalom elsé 1épései a foldrdl és a békérdl szolo
dekrétumok voltak. 1918-1920 koz6tt az orszagban pol-
garhabora dult, Anglia, Franciaorszag, az USA és Japan
intervencidjaval salyosbitva. A polgarhabort a bolsevi-
kok gydézelmével ért véget, de az orszadg nagy arat fize-
tett érte — tobb ezren pusztultak el vagy emigraltak.
1922-ben megalakult a Szovjetunid.

A marxistaknak, az orosz szocialdemokrataknak és a
bolsevikoknak nem volt az 4j, szocialista (kommunista)
tarsadalom felépitésére vonatkozé programjuk. Kor-
manyzasuk elsé éveiben bizonyos fokig megismételték,
ill. kiszélesitették az ideiglenes kormany gazdasagpoli-
tikdjat, tobbek kozott a kozponti élelmiszerelosztast (a
falusi lakossagtdl fizetség nélkiil elvették a ,felesleges”
élelmet), a kényszermunkat, stb. (a hadikommunizmus
politikdja).

Ezen kiviil allamositottak a foldeket, az ipart és a
bankokat. Az orszag vezetSi lehetségesnek tartottdk
a piac és az aru-pénz kapcsolatok teljes felszamolasat.
A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy az ilyen tipust
politika kellemetlen kovetkezményekhez vezet. Az
1913-as év szintjéhez képest (ha azt 100%-nak vessziik)
az orszag ipari kibocsatasa 1921-ben mindossze 14%-ot
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tett ki. 1921-1922-ben Oroszorszagban kb. 5 millié em-
ber halt éhen.

Az akkori irdnyvonal sikertelenségének felismerése
1921-ben az Gj gazdasagpolitika (novaja ekonomicseszka-
ja polityika, roviditve: NEP) bevezetéséhez vezetett.
A varosokban és a falvakban engedélyezték a kiskeres-
kedelmet, ,szabad kereskedelmet” hirdettek. A koz-
ponti élelmiszerelosztast felvaltotta a parasztgazdasa-
gokra kivetett terményadd, amelynek mértékérdl az
adofizetSk tavasszal, a vetés elStt értesiiltek. Végrehaj-
tottak egy pénzreformot is, ami hiperinflacioval vég-
z6dott. Kidolgoztak és elkezdték megvaldsitani az an.
GOELRO-tervet (goszudarsztvennaja komisszija po elektri-
fikacii Rosszii, értsd: Oroszorszag Villamositasaért
Felel6s Allami Bizottsdg), amely az egész népgazdasag
Gjjaépitését és annak villamositasat tdzte ki célul. Kon-
cesszios feltételek mellett kiilfoldi t6két is bevontak. Az
allami vallalatokat dnfenntartasra, Onfinanszirozasra és
onelszamolasra allitottak &t.

A NEP lehet6vé tette az 0sszeomlds gyors megaka-
dalyozaséat és komoly gazdasagi eredmények elérését.
A NEP-korszak alatt (1923-1927) a GDP éves atlagos
novekedése 19,4% volt. Felélénkiilt az orszdg gazdasa-
ga, az emberek anyagi koriilményei javultak. 1926-ban
elérték a fogyasztdi piac telitédését, a maganszektor ré-
szesedése az iparban elérte a 40%-ot, a gyarak egyne-
gyedét bérbe adtak [ITomos: 107].

Az elért sikerek lehetévé tették, hogy nagyobb
hangsulyt kapjanak az orszag iparositdsaval kapcso-
latos feladatok. Az ehhez sziikséges eszkdzok azonban
nem voltak meg. Ez adott okot a NEP felszamoldséra és
egy kozpontositott gazdasagi rendszer bevezetésére.
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Az 1930-as évek elejétdl kezdtek meghonosodni a Szov-
jetunidban a tervutasitdsos irdnyitasi médszerek. A szo-
vetkezeti rendszer létrehozasaval megnyilt az at az
el6tt, hogy a falvakbdl elvont pénzt az infrastruktara-
és a nehézipari véllalatok kiépitésére forditsak. A mezd-
gazdasag kollektivizacidja az ipari termékek irdnt gyors
keresletnovekedést biztositott.

A gazdasagi dinamikét 6téves népgazdasagi tervek
hatdroztak meg. A Szovjetuni6 a tervezés teriiletén tt-
torének szamit, killondsképp a hossza tava tervezés
tekintetében, hiszen ehhez hasonl6 kordbban nem léte-
zett. A tervezés elméletét és gyakorlatat fokozatosan,
fesziilt vitdk sordn dolgoztdk ki. Ez a szemlélet jelentds
eredmények elérését tette lehetévé. 10 év alatt a Szov-
jetunidéban 6 ezer Gj nagy gydrat épitettek fel. 1934-t61
1940-ig a GDP éves névekménye atlagosan 8,6%-o0s volt
[Tapacos: 73].

1936-ban a Szovjetunidban kikidltottak a ,szocializ-
mus gyozelmét a virosokban és a falvakban”. Az orszag ipa-
rositasat és ezzel parhuzamos militarizaciéjat, a mezé6-
gazdasag kollektivizalasat tomeges megtorlasok, a szé-
gyenletes koncentracids tabor-rendszer, a GULAG, 1ét-
rehozasa, az 1931-1932-es éhinség és tomegaldozatok
kisérték.

1941-1945 — a Nagy Honvéddé Habort évei. Az or-
szag gazdasaga egyediilallé mozgdsitasanak és a hadi-
allapotra val6 atdllasdnak iddszaka, amely lehetévé
tette, hogy Oroszorszag feliil tudta mulni a fasiszta
Németorszag gazdasdgi potencialjat, igy biztositotta a
folotte aratott gydzelmet. Meg kell jegyezni, hogy
1941-1942-ben az orszag keleti tertileteire (az Uralba,
Szibériaba, Kozép-Azsidba) tobb ezer gyérat helyeztek
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at, amelyeket a legrovidebb hataridén beliil tizembe is
helyeztek és megkezdték a termelést.

A héabora uténi évek nem voltak konnytek Orosz-
orszag szdmdra, de a gazdasag novekedése folytato-
dott. A Szovjetunié nemzeti jovedelme, amelynek
nagysaga a habora el6tti szinthez viszonyitva, a habort
végére 83%-ra csokkent, 1950-ben 64%-kal meghaladta
azt. A nemzeti jovedelem éves atlagos noévekedési {ite-
me 1951-1955 kozott 11,3% volt. Az allami koltségvetés
kozoktatésra forditott koltségei 1950-ben 2,5-szer meg-
haladtédk az 1940-ben erre szant dsszeget, az egészség-
ligy esetében ez az ardnyszdm 2,4-szeres. [benoycos:
1V/392-393].

1949-ben megalakult a Kolcsonos Gazdasagi Segit-
ség Tandcsa (KGST), amelynek tagjai (az 1970-es évek
végén) Bulgaria, Magyarorszdg, az NDK, Kuba, Mon-
golia, Lengyelorszag, Roménia, Vietnam, Csehszlova-
kia és a Szovjetuni6 voltak.

A szovjet gazdasagi modellt gyakran nevezik ,mobi-
lizaciés” modellnek. Kozvetlentil ez a modell, a koz-
pontositott tervezés és a felhaszndlt irdnyitasi médsze-
rek lehetdségeibdl adodo sajatossag segitette el6 a ma-
sodik vilaghaboras gy6zelmet. Valamint szdmos ko-
moly gazdasagi feladat megoldasat is (az elpusztult
teriiletek helyreallitdsat a haborts évek utan, az atom-
fegyver létrehozasat, az dr meghdditasat, a nagy lakas-
épitkezések beinditasat, a sztizfoldek feltorését, stb.).
A Szovjetunidban tobb (akkoriban még) eredetinek sza-
mité pénziigyi mechanizmust alkalmaztak: allami kli-
ringrendszer, kamatmentes hitelek, transzferdbilis ru-
bel, mint a KGST-orszagok nemzetkozi valutéaja.

Emellett ez egy extenziv ndvekedési modell volt,
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amelynek korlatozott lehetdségei voltak, mivel nem
tortént meg a termelési tényezdk gyors megujulasa és
cseréje. Inkdbb a foglalkoztatottak szamanak noveke-
dését és a termelés mértékének novelését helyezték
el6térbe, mintsem annak modernizaci6jat. Komoly
strukturalis torzuldsok is torténtek. ElsGsorban az ,A”
csoportba tartozo iparagak, azaz a nehézipar fejleszté-
sének irdnyaban, kiilonos tekintettel a gépiparra, a szi-
nesfém-kohészatra, valamint a hadiipari-védelmi komp-
lexumra. Ugyanakkor stlyosan lemaradt a fejlédésben
a mezdgazdasag és fogyasztasi termékek gyartasa (,B”
csoport iparagai). Minél bonyolultabb lett a gazdasagi
komplexum, annédl sziikebbek lettek a kézpontositott
tervgazdalkodas és ellatds (az anyagi javak elosztasa-
nak) lehetdségei, gyakorlatilag minden termékbdl hi-
any volt (,hidnygazdasag”).

Az 1960-as évek kozepétdl kisérletet tettek a rend-
szer megreformalasara (A. N. Koszigin reformjai) és a
gazdalkodas piaci mddszereinek kiszélesitésére. A re-
formot azonban nem hajtottdk végre teljes mértékben
és — bér a termelés novekedésének mértéke emelkedett
és bizonyos strukturdlis elmozdulasok is torténtek — nem
érte el a sziikséges hatast. 19561960 kozott a nemzeti
jovedelem éves atlagos novekedési iiteme 13,3%-0s volt,
1961-1965 kozott viszont 6,5%-ra csokkent. A nagy olajle-
I6helyek felfedezése és az energiahordozok aranak emel-
kedése a ,holland betegséget” idézték elS a Szovjetunidban.
A kovetkezd olajar-csokkenéskor a helyzet azonban
romlani kezdett, mivel kiélezddtek a tarsadalmi-gazda-
sagi problémak. A nemzeti jovedelem évi atlagos néve-
kedési uteme 1966-1970 kozott 7,8% volt, 1971-1975
kozott 5-5,7%, 1976-1980 kozott 4,3%. [benoycos: V/34].
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»Sok mindent sikeriilt megvaldsitani, igaz, oridsi erdfeszi-
tések drdn. Ekozben rengeteg erkolcstelen, egyszertien szir-
nyiiséges tettet kivettek el, amelyek jelentds mértékben meg-
hatdroztik a fenndlld rendszer erkolcsi tekintélyvesztését. Az
orszdg szdmdra a miilt szdzad 80-as évei kétféle eredménnyel
zdrultak. EQyrészt létrejott eqy impozdns humdn-, termelési-,
tudomdnyos- és erdforrds-potencidl, katonai paritdst értek el a
nyugati vildg vezetdjével szemben, a lakossig életszinvonala
emelkedett. Mdsrészt viszont, a gazdasdg tilzott mértékben a
hadi- és a nehéziparra tdmaszkodott, a beruhdzdsokat elha-
nyagoltik.” [benoycos: 1/12]. Az orszag inkompetens ve-
zetése visszahtiz6 tényezd volt.

~Nem szabad idealizdlnunk az dllamszocializmus orszd-
gainak miiltjdt, de nem szabad elfelejtkezniink a vivmd-
nyaikrol, és e rendszer alapitéinak humanista céljairol sem.
Hibdik elemzésével 1ij stratégidkat és megkozelitési médokat
kell taldlnunk.” (D. Lejn) [IlIkaparan: 105].

2.3. Az 1990-es évek reformjai

#A tiilélési 0szton kényszerittette vd a hatalmat, hogy elindit-
sa a peresztrojkdt...” [Uo.:110]. Amikor Mihail Gorbacsov
1989-ben reformokba kezdett, a demokratikus piaci
rendszer megteremtését kindlta fel, mintegy szocialista
vilagitétorony gyanant az egész emberiség szdmara. De
ez az Otlet kudarcba fulladt.* Ebben az iddszakban tor-

* @onTanens 2K., CamcoH WM. Poccuiickoe rocynapcTBo U 9KOHOMMU-
ka: Tpynnsie B3anmootHoluenus / Ilep. ¢ ¢p. H.B.Byposoii, A. A. Kpy-
yuHrHOIM; [Tox pen. o-pa sKoH. Hayk, mpod. JI.C.Tapacesnua. CI16.: U3n-
Bo CIIoI'YDd, 2005. C. 25.
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ténelme sordn eldszor nyilt lehetSség az orszag eldtt
attoré modernizécié végrehajtasara tulajdoni alapon,
sajat er6bdl. De a ,peresztrojka, demokratizdlds és glasz-
noszty” politikdjdnak hibdi minden teriileten 6sszeom-
last idéztek eld. 1991 tavaszan felbomlott a KGST

Egyre gyengiilt a hit, hogy a szocializmus maximé-
lisan képes kielégiteni az emberek igényeit. Az olyan
tarsadalom, amelyik elveszitette a hitét azokban az ér-
tékekben, amelyeken alapul, mindig labilis és konnyen
megvaltoztatja tarsadalmi viszonyrendszerét. Igy volt
ez Oroszorszag forradalmi évében, 1917-ben, igy volt a
Szovjetunidban, az 1980-as években és az 1990-es évek
elején. [Tapacos: 82-83]. El6térbe kertiltek a tulajdonjo-
gi kérdések és a magan-megtakaritasokkal kapcsolatos
problémak.

1986-1988 kozott végbement a magénszektor legali-
zalasa. Ezzel egyidejtileg megsziintek az allam ellen-
Orzési és iranyitasi funkcidi. 1988-1992 kozott a mi-
nisztériumok helyén konszernek jottek létre, az allami
bankok helyén kereskedelmi bankok, a goszsznabok
(Goszudarsztvennij kommitet po matyerialno-tyehnyicsesz-
komu sznabzsenyiju, értsd: Anyagi és Mdszaki Ellatasért
Felels Allami Bizottsag) és a kereskedelmi szervezetek
helyén t6zsdék, kozos vallalatok és nagy kereskedd-
hazak jelentek meg. Ez mar a latens (rejtett, nomenkla-
turdlis) privatizacio id6szaka. A szovjet éraban szokasos
kizérdlagosan szovetkezeti tulajdonviszony atalakult
szovetkezeti-magan tulajdonviszonnya. [LlIkaparan:
109, 112-114]. Az ,Gjoroszokat” gazdagitottdk a kedvez-
ményes hitelek, a rejtett exporttdmogatasok és az im-
port dotécidja, amelyek 1988-ban jottek 1étre, 1992-t6l
pedig hihetetlen méreteket oltottek.
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Az 1j (kis)véllalkozdsok is gyorsan fejlédtek. A gaz-
daséagi tevékenység 1j formadit (szovetkezetek, kisval-
lalatok, kozos véllalatok, stb.) azonban elsGsorban ke-
reskedelmi és kozvetitSi tevékenység végzésére hoztdk
létre.

1991 végén az orosz politikai és gazdasagi helyzet
katasztrofdlis volt. Az 1981-1985 kozotti nemzeti jove-
delem éves atlagos novekedés iiteme 3,3%-0s volt,
1986-1990 kozott viszont 1,8%-ra csokkent. Csokkent a
gabona terméseredménye, a hus- és tejtermelés. Az
élelmiszerfogyasztast csak a noévekvé importnak ko-
szonhetden sikeriilt kielégiteni. Az import kifizetésére
azonban az orszagnak mér nem volt elég forrdsa
[benoycos: V/173-174]. Az 4llami apparatus stagnalt, az
allami ellendrzés gyakorlatilag nem miikodott. Min-
denki felismerte a valtozasok sziikségességét. Ezen ko-
rillmények kozott a Borisz Jelcin vezette orosz kor-
many a reformok radikalis médjat vélasztotta (bar vol-
tak mas javaslatok is), mivel a fokozatossagon alapuld
alternativak nem garantaltdk volna a hatalom megér-
z6s6t.

A monetarizmus alaptételeire timaszkodva, nyugati
szakértSkkel (Geoffrey Suchs és Anders Aslund) és
nemzetkozi szervezetekkel a hata mogott, Jegor Gajdar
1992-ben megkezdte a ,sokkterdpiat”. Ez a program az
arak liberalizacidjara, az allami tulajdon privatizacié-
jara és a pénziigyi stabilizaciéra vonatkoz¢ intézkedé-
seket tartalmazott. A piacgazdasagra val6 attérés atme-
neti folyamata allami iranyitasanak igényét elvi alapon
elvetették, az allamnak a gazdasagbdl és a szocialis
szférdbol torténd kivonulasat céloztdk meg.
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Az drak liberalizdcidja az aruhiany és a termelés mér-
tékének csokkentése kozepette az arak ugrasszerd
emelkedéséhez és hiperinflacihoz vezetett: 1992-ben
az inflaci6 2600%-os volt. A lakossag redljovedelme
1990-1995 kozott 3,8-szoros mértékben csokkent, 1990
szintjétdl az 1995. év Osszesen 26%-kal maradt el. Ezzel
egyidejtileg végbement a tdrsadalom szegényekre és
gazdagokra valé tagoléddsa. N6tt a munkanélkiiliek
szama: 1992-ben — 3,6 milli6 8, 1995-ben — 6,4 milli6 6.
[Uo.: 215].

1992-t61 Oroszorszag vezetése megszoritdé monetdris
politikit vezetett be. A pénzreform (Gj bankjegyek ki-
bocsatdsa) eredményeképpen végbement Oroszorszag
és a tobbi FAK-tagorszag pénziigyi (rubel) térségeinek
elkiilonitése. De a likviditas mértéke csokkenésének (a
pénztomeg csokkentésének) szamos kovetkezménye
volt. Felélénkiiltek a vallalatok kozti barter kapcsolatok
és elterjedtek a kolcsonds beszdmitdssal torténd elsza-
molédsok. A koltségvetésbe kevesebb ad6 érkezett, ezért
nétt a koltségvetési hiany. A fizetések és a nyugdijak
késedelmesen keriiltek kifizetésre. Ezért pénzkibo-
csatdshoz (a pénztomeg noveléséhez) kellett folya-
modni, valamint kiegészité pénziigyi forrasokat kel-
lett keresni.

A pénztomeg ilyen jellegl ,pulzélasa” a gazdasag
még erdteljesebb egyenstlyvesztéséhez vezetett. A nem-
fizetés mechanizmusa a gazdasagi szubjektumok (az
allam, a vallalatok, a bankok, a helyi hatésagok) kozti
kapcsolatok teljes halojat felolelte. 1994-ben Oroszor-
szag allamhéztartdsi hidnya elérte a 62.659 milliard
rubelt. [Uo.: 221]. 1994. oktéber 11-én (,a fekete ked-
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den”) a rubel arfolyama 27%-kal esett a dollarhoz ké-
pest.

A kiilkereskedelem felszabaditdsa az import noveke-
déséhez vezetett. Ennek koszonhetden az orosz gaz-
dasagban kezdtek kialakulni a versenyviszonyok és a
piacok megteltek druval. A hazai termékek mennyisége
ezzel parhuzamosan tovabb mérséklédott. Kiillonosen
a fogyasztasi, a mezdgazdasagi és a kutatdsigényes ter-
mékek kibocséatasa csokkent. A koltségvetési bevételek
attol a kisszdmu vallalattdl fliggtek, amelyek export-
tevékenységet folytattak. 1985-1988 kozott a Szovjet-
uni6 kiils6 addssdga 35-40 milliard dollar volt, 1992-
ben a kiilsé adéssag 102,7 millidrd dollarra duzzadt.
[Uo.: 225].

1994 decemberében elkezdddott a csecsenfoldi ha-
bord.

A tomeges privatizdcid az aldbbi szakaszokbdl allt: 1.
kuponos privatizacié — kuponok (utalvanyok, voucher-
ek*) cseréje vallalati részvényekre (1992-1994); 2. kész-
pénzes (zélogos) privatizaci6 — a részvények készpén-
zért torténd eladasa (1994-1999). Az elsé szakaszban az
elsédleges figyelmet a mennyiségi mutatok és a vagyon
konfliktusmentes Gjraelosztasa kapta, mig a masodik
szakaszban a gazdasagi mutatdk (a koltségvetési bevé-
telek) és a viszonylagos tarsadalmi stabilitds fenntar-
tasara keriilt a hangsuly, amelyet a befoly6 jovedelmek

* Nem névre sz616, 10 ezer rubel névértékd értékpapir, amelyet
az Orosz Foderacié allampolgarai szdmara adtak ki, és amelyet
véllalatok vagy utalvany befektetési alapok részvényeire lehetett
bevaltani, ill. eladni.
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rovésdra tudtak megvaldsitani. A maganositas az elfo-
gadott allami programoknak megfelelden zajlott.

Az egész privatizacids idGszak alatt a vallalatok va-
gyonat aron alul becsiilték fel, az utalvanyalap teljes
névleges nagysaga pedig (kb. 1,5 trilli6 rubel) 20-szor
kevesebb volt, mint amennyibe a kupondrverésekre
bocsatott ipari dlléeszkozok keriiltek [ITonos: 57]. A ma-
ganositds sordn szamos komoly visszaélésre kertilt sor.

1992-1999 kozott tobb mint 133,2 ezer kilonbozd
vallalat és objektum keriilt privatizalasra, amelyekért
Oroszorszag 9.250 millié dollart kapott, egyenként at-
lagban 69,5 ezer dollart. A privatizaciébol befolyt jo-
vedelembdl az orosz lakossag minden tagjara 54,6 dol-
lar esett (Ausztralidban 2560,3 dollar; Portugdliaban
2108,6 dollar, Magyarorszagon 1252,8; Olaszorszagban
és Nagy-Britanniaban tobb mint 1100 dollar). A priva-
tizaciobol szdrmazd Osszegekbdl a kiilonbozd szintd
biidzsékbe 7,628 milli6 dollar (60%) folyt be, beleértve a
kozponti koltségvetést is, ahova 5,545 milli6 dollar
keriilt (60%) [Ixapatan: 116]. 1998-ra az orszdg GDP-
jének tobb mint 75%-at mar nem allami véllalatok biz
tositottak.

A ,foldreformrél”, a ,paraszt- (farmer-) gazdasagok-
rol” szo6l6 torvények elfogaddsa nagy mértékben 6sz-
tonozte a gazdasdg agrdrszektorinak dtalakuldsit és egy Gj
szervezeti rend — a farmergazdasagok rendszerének
létrejottét. Végbement a kolhozok és a szovhozok dj
szervezeti és jogi struktardba torténd atszervezése,
megvalosult a f6ld és a vagyon tjraelosztdsa és maga-
nositasa. A reform végrehajtasa sordn a mezdgazdasagi
vallalatoknak harom nagy kategoéridja alakult ki: a ter-
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meld&szovetkezetek, az allami gazdasagok és a magan-
gazdasdgok, amelyek alatt a lakossag kisegité gazdasa-
gait és a farmergazdasagokat kell érteni.

A ,sokkterdpia” és annak eredményeinek megité-
lése a kozgazdaszokat jelent§s mértékben megosztja.
A sokkterapia tdamogatéi a kialakult helyzet kilatasta-
lanségat, a szovjet restauraci6 veszélyét és a gyors val-
toztatasok sziikségességét szoktak érvként felhozni
[Slcun: 44-56].

Szdmos szakértd ugy véli, hogy nem a reformprog-
ramot kell megkérddjelezni, hanem annak végrehajtasi
folyamatat (mindenekel6tt a privatizacié tal gyors tite-
mét és az azt megel6z4 lakossagi és véllalati vagyon-
elkobzast), amely a korrupcié és a bérleti viszonyok
megjelenéséhez vezetett. Mdsok véleménye szerint a
sokkterdpia csak meghatarozott feltételek mellett lehe-
tett volna sikeres, mégpedig jo allapota infrastruktira,
ill. a kereskedelmi intézmények, a torvények és a don-
tébir6sagok megbizhatdsaga esetén.

Pozitivan lehet értékelni a kovetkezd eredménye-
ket: leraktak a piacgazdaség alapjait, a régi rendszerhez
val6 visszatérés elképzelhetetlen lett. Dominanssé valt
a magantulajdon. Végbement az arképzés liberalizaci6-
ja: az arak kevesebb mint 20%-a esik részleges dllami
szabdalyozas ald. A kiilgazdasagi szféraban kialakult a
piaci mechanizmus és jelentés mértékben megnyilt az
at a kalfoldi piacok felé. A rubel el6szor részlegesen,
majd 2006 kozepétdl teljes mértékben konvertibilis va-
luta lett. Mas fontos piaci intézmények is 1étrejottek, ill.
megkezdték miikodésiiket, mint példaul a monetaris,
ado- és koltségvetési rendszer, a munkaerdpiac, a t6zs-
de, stb. Kialakult a vallalkozdi réteg. Folyamatban van a
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lakossdg mentalitdsdnak dtalakitdsa, a piaci tarsadalom
mukodési szabédlyaihoz val6 hozzaszoktatasa.

Ugyanakkor Oroszorszag piaci atalakitidsanak az
alabbi negativ kovetkezményei voltak: 1. Az dtalakitds
magas tdrsadalmi dra: a lakossag szamanak csokkenése, a
lakossag életszinvonalanak jelentds zuhandsa, a mun-
kanélkiiliség novekedése, a szocidlis szolgaltatasok ko-
rének szikiilése, talzott tarsadalmi differencialodas. 2.
A termelderdk fejlettségi szintjének esése: a munka terme-
lékenységének csokkenése; szamos, f6ként a tudoma-
nyos-technikai haladassal kapcsolatos termék gyartasa-
nak leallitdsa; a dolgozdk szakmai tudasdnak részleges
romlédsa. Sériilt a befektetési folyamat, a megtakarita-
sokat nehéz tékebefektetésekké alakitani — 15 év alatt
az orszagbdl valo tékekiaramlas kb. 250-300 milliard
dollart tett ki. A befektetések kronikus hidnya a terme-
16eszk6zok stlyos elhasznalédasat és az ipari kataszt-
rofak egyre novekvd veszélyét idézte elS. Az orszag a
Szovjetuni6 éltal 1étrehozott ipari potencialt éli fel. 3.
A tdrsadalom és a gazdasdg kriminalizdléddsa. Csak ilyen
ideges kapkodds kozepette fordulhatott el§ az, hogy
egy szik csoport tagjai meg tudtik szerezni egy hatal-
mas orszag nemzeti vagyonat. A privatizalt vallalatok
potencialis és valodi dra kozti kiillonbséget tekinthetjiik
egy hatalmas pénziigyi tranzakcionak az &llam és az 4j
maganszektor kozott [[lkaparan: 118].

Az 1990-es évek reformjai soran Oroszorszag gaz-
dasdgat az egyre szikiil§ tjratermelés atjara terelték.
A GDP nagysaga 1998-ban egy kicsivel tobb volt, mint
az 1991-es szint 50%-a. Tulajdonképpen az orszag ipar-
talanitasa zajlott. A nemzetk6zi munkamegosztds terii-
letén Oroszorszagbdl leginkabb nyersanyag és tizem-
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anyag szallit6 lett, amely novelte a gazdasag fiiggdsé-
gét ezeknek a termékeknek labilis vilagpiacatol. A fel-
adatok, amelyek miatt belekezdtek a reformokba, nem
oldédtak meg. Epp ellenkezéleg, a reformok végrehaj-
tasa rengeteg 1j, bonyolult problémaét sziilt Oroszor-
szagban.

Az 1990-es évek kozepén az orosz gazdasagpolitika
megvaltozott — megkezd6dott a makrogazdasagi stabi-
litasra valé atmenet (Viktor Csernomirgyin és az utana
jovok). A stabilizéciés program a gazdasdg allami sza-
balyozasanak kozvetett modszereire tdmaszkodott,
amelyek alapja a rubel stabil atvaltasi arfolyamanak
fenntartdsa, valamint kulfoldi kolcsonok felhasznalésa
volt. Az dllamhaztartasi hiany finanszirozasanak f6 for-
rasa az allami kincstérjegyek és a szovetségi hitelkot-
vények eladasa lett. Kezdetben ez a stratégia hozott bi-
zonyos pozitiv eredményeket: 1996-ban és 1997 els¢ fe-
1ében az orosz pénzpiacon egészen kedvezd volt a klima
ahhoz, hogy megoldjak az allamhaztartas problémait.
Az inflaci6 havi atlagos titeme a 1992-1995 kozotti
21,6%-r61 1995 jaliusa és 1998 juliusa kozotti iddszak-
ban 1,6%-ra csokkent.

Ezzel egyidejtileg bontakozott ki az orosz gazdasag
dollarizacidja. A bankrendszer ,tavol tartotta magat a
gazdasag redlszektoratol”, forgalmat rovidlejarata
hitelek folyositasaval bonyolitotta. Mivel a refinanszi-
rozasi kamatlab magasabb volt, mint 100% (1994-ben és
1995-ben 200%, 1996-ban 170%), a kereskedelmi ban-
kok vallalatoknak nydjtott hitelfolydsitdsa elenyészd
volt. Az allami kincstarjegyek és a hitelkotvények lettek
a legelényOsebb pénziigyi eszkozok. Az &llamnak
azonban nem volt elég eszkdze ahhoz, hogy biztositsa
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a piac stabilitdsat. 1997-ben az ipari termelés mértéke
minddssze az 1989-es szint 48,4%-a volt.

Az &llami kétvények jovedelmezdsége folyamatosan
csokkent, a belsé adoéssagszolgalat koltségei viszont
emelkedtek. A délkelet-azsiai orszagokbol kiindulé
pénziigyi valsag fokozédott. Az IMF (Nemzetkozi Va-
lutaalap) visszautasitotta a 700 milli6 dollaros kolcson
folyositasat, mert az orosz allam lazan kezelte az ad6-
fegyelmet. A helyzet kiélez6déséhez hozzdjarult az ex-
portbevételek esése (az olaj és mas nyersanyagok vilag-
piaci aranak zuhanasa miatt). Mindez 1998 augusz-
tusédban a kovetkezé dontések meghozatalara kénysze-
rittette az orosz kormanyt: a rubelt leértékelték, a kiilsé
adossag torlesztésére vonatkozoan (90 napos) morato-
riumot vezettek be, a belsé addssdgra vonatkozdan
pedig fizetésképtelenséget jelentettek be. A rubel arfo-
lyama a dollaréhoz képest 3,5-szeresen csokkent. 1999-
ben a (devizakilféldiekkel szembeni) kiilsé addssag
149,3 millidrd dollér volt, a belsé addssag 270,4 millidrd
rubel.

Az Osszeomlasnak és a rubel devalvalasdnak meg-
voltak a maga eldnyei és hatranyai. Sok kereskedelmi
bank is fizetésképtelenné valt, a lakossag bankrend-
szerbe vetett bizalma erdsen megingott. Ugyanakkor az
allami kincstarjegyek és a szovetségi hitelkotvények
piramisanak 0sszeomldsa enyhitette az allami koltség-
vetés kiadasi oldaldnak terheit. A rubel drfolyamanak
tobb mint haromszoros esése kovetkeztében felment az
importtermékek ara. Ez korlatozta a fizet6képes keres-
letet a bels$ piacon és kikényszerittette az élelmiszerek,
gyogyszerek és mas iparcikkek behozataldnak csokken-
tését. A fogyasztoi arak 2-3-szorosra emelkedtek.
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A rubel leértékelésén szemmel lathat6lag nyertek az
energiahordoz6- és nyersanyag exportdrok, az import
korlatozasan pedig az orosz drutermeldk, tobbek kozott
a mezdgazdasagi termelSk. Megnyilt el6ttiik a lehets-
ség, hogy betdmjék a felszabadult belsd piaci réseket.

2.4. Gazdasagi fellendiilés a 2000-es évek elején

A 2000-es évek elején Oroszorszagban gazdasagi fel-
lendiilés kezd6dott, amely egyrészt az importkivaltas
rovasara, masrészt a kedvezd kiilfoldi konjunktiranak
koszonhetden tortént (felment a nyersanyag-, elssor-
ban az olaj és foldgaz vilagpiaci ara). N6tt az allamhaz-
tartas bevétele (2000-ben tobblet keletkezett). 2006-ra
kifizették a kiils6 addssdg tobb mint felét. Elérték a
pénzforgalom viszonylagos stabilitasat. 1999-2001 ko-
z06tt az Osszeomlds utan az inflacié évi 15-20%-os volt,
késébb pedig majdnem 10%-o0s. A rubel arfolyamanak
stabilizalasa elGsegitette a gazdasag dedollarizacidjat.

A ,helyreallitdsi” novekedés gyors iiteme (évi 5-6%)
2006-2007-ben lehetévé tette az 1990-es szint elérését.
Csokkent a munkanélkiiliség, a munkavallalok realbére
egy kicsit novekedett, fokozddott a beruhazasi kedv és
a kulfoldi t6ke bedramlésa. Felélénkiilt az épitSipar, az
energetikai és mezdgazdasagi gépgyartas, a hajoépités
és a mezdgazdasag.

Az orosz kormény aktivabb iparpolitikaba kezdett
(kiilonbozd ipardgak tamogatasa, befektetési alapok
koltségvetési forrasokbdl torténd létrehozasa, stb.).
Intézkedéseket hozott a demografiai helyzet javitasara,
elkezd6dott a kozigazgatdsi reform megvalositasa, az
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allamigazgatds gyakorlatdba kezdtek visszatérni a
hosszu tava tervezési elvek, stb.

2006-ban szocidlis teriileten négy, prioritast élvezd
nemzeti projektet fogadtak el (PNP): ,modern oktatas”,
»mindségi egészségiigy””, elérhetd és komfortos lakast
Oroszorszag polgarainak” és ,az agraripari komplexum
fejlesztése”.

2004-ben az exportjovedelmek novekedésébdl szar-
mazé pénztomeg sterilizacidja érdekében létrejott a
Stabilizaciés Alap, amely a valutatartalékokkal egytitt
2008. januar elsejére elérte a 156,8 milliard dollart (tobb
mint 3,4 trillié rubelt). Ezeket a forrasokat kalfoldi al-
lampapirokba fektették az Orosz Foderacié Pénziigy-
minisztériumanak feliigyelete alatt. 2008-ban a Stabili-
zaciés Alapot tobb részre bontottak, tobbek kozott a
Tartalék Alapra és a Nemzeti J6léti Alapra. A hatalom-
nak ezt a meglehetdsen konzervativ pénziigyi politika-
jat kiilonbozé moédon értékelik a tarsadalom és a szak-
érték korében.

Az orosz gazdasag novekedése heterogén jellegt és
labilis volt. A fejlédést egy sor probléma fékezte (és fé-
kezi ma is). Az egyik legf6bb probléma a tulajdonvi-
szonyok instabilitdsa és a valédi magantulajdonosok
nem piaci magatartdsa. Az okok kozott szerepel még
szamos téke biniigyi jellegli szarmazasa, valamint a jo-
vével kapcsolatos bizonytalansdg. A helyzetet stlyos-
bitja az a koriilmény, hogy sokan a privatizélt vagyon
nagybirtokosait illegitim tulajdonosoknak tartjak, mi-

* A ,Minéségi egészségiigy” PNP elnevezését késébb ,Egész-
ség” PNP-re médositottak.
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vel nem 6k maguk dolgoztak meg a vagyonért, hanem
machinaciok utjan szerezték azt a maganositas soran.

Ezen ttlmenden, a befektetési reformok még nem
fejezédtek be, ezért a piaci mechanizmusok nem mu-
kodnek tokéletesen. A gazdasag allami irdnyitdsa ala-
csony hatékonysdgu. A korrupcié olyan méreteket és
formakat 6ltott, hogy az mér fenyegetést jelent a nem-
zet biztonsagéra nézve.

A gazdasag liberalizaci6ja és az utdna kovetkezd ter-
melési recesszié a mindinkabb a nyersanyag-oldal ira-
nyaba deformalt orosz gazdasagi rendszer gyokeres
megvaltoztatdsahoz vezetett. Két szektor alakult ki: a
viszonylag virdgzé export-orientalt (nyersanyag szek-
tor) és a hanyatléban 1évé (feldolgozé ipar) szektor.
A dolgozok mérsékelt fizetése nem Oszténzi a termelé-
kenység novekedését és a kreativ munkét. Nagyon je-
lentSs a berendezések amortizécidja.

A realszektor lagymatag aktivitdsdnak alapvet6 oka
az ipari és mezdgazdasagi véllatok forgdeszkoz-hia-
nyaban és a nyereség roppant korlatozott mértékében
keresendd. A bankok tovéabbra is a vallalkozasok tobb-
sége szamdra elérhetetlen hitelkamatokkal dolgoznak.
Ugyanakkor maguknak a bankoknak is stlyos likvidi-
tashidnyt kellett lekiizdenitik, kiillonosen a hossza tavia
befektetések vonatkozdsaban. A szdguldé inflaci6 elfoj-
tasa ellenére, az arak szemmel lathatdé emelkedését
nem sikeriil megéllitani. A megtakaritdsok nemigen
alakulnak at befektetésekké.

Belathato tehat, hogy Oroszorszag a XXI. szdzad ele-
jén egyrészt olyan problémakba {itk6zott, amelyek méar
az 1990-es évek reformjai el6tt is megvoltak, masrészt
olyan 1j gondokkal talalkozott, amelyek a kivélasztott
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reformpolitika eredményeképpen meriiltek fel. Ezen
kiviil, az orszag gazdasagi potencidlja csokkent és ren-
geteg id6 karba veszett. Ennek megfeleléen Oroszor-
szag jelenlegi gazdasagi komplexumdanak allapota még
mindig bonyolult és ellentmondasos. Egyfeldl, oriasi
lehet&ségei vannak a gyors és progressziv fejlédésre,
masfeldl, van egy sor, az események menetét akadalyo-
z0 tényezd.

Kiegészit6 irodalom

Benoycos P. A. Dxonommueckas ncropnst Poccun: XX Bek. B
5T1. M., 1999-2006.

benbuyk A. OOmwme utoru cucrteMHbix pedopm // Ilepc-
MeKTUBbL. POHI UCTOPUUECKON MePCIEKTUBLL. DKOHOMU-
yeckne obo3penus. 2007.03.16.: http://www.perspektivy.
info/rus/ekob/obschie_itogi_sistemnyh_reform.htm.

Tasimap I'. T. Ium mopaskeHuii n moben. M.: Barpuyc, 1997.
254 c.

TapacoB A. H. TI'ocymapctBo B TpaHC(HOPMUPYIOLIEHCS 9KO-
HoMmuKe: OYepKr B3KOHOMHYECKON wncTopuu. PocTos-
/., 2006. 122 c.

donranenr 2K., Camcon M. Poccuiickoe rocymapctso u
3KoHOMUKa: TpymHble B3amMooTHomeHus |/ Ilep. ¢ ¢p.
H. B. Byposoii, A. A. Kpyunnunoit; [Tog pen. n-pa sKoH.
Hayk, mnpod. JI. C. Tapacesuua. CII6.: HW3n-Bo
CIIoI'YDd, 2005. 204 c.

[lIkapatan O.M. CouuajbHO-3KOHOMUYECKOE HEPaBEHCTBO
M €ro BOCIPOM3BOICTBO B coBpeMeHHOU Poccum. M.:
3A0 «OJIMA Menua I'pyrm», 2009. 560 c.

DKOHOMMYECKIEe M colnanbHble Mpobiaembl Poccuu. C6.



46 2. Oroszorszag gazdasagtorténete

gayuH. Tp. /| PAH. MHUOH. Llentp commaabHBIX Hayd.-
nHdopm. uccnen. Otnen skoHoMuKku; Pen. kon.: Maka-
mesa H. A., m1. pen., m np. M., 2001. Ne 2.: JlecsiTh JieT
poccuiickux pedpopMm / Pem.-coct. Beim. 2Kwmmua U. 1O.
152 c.

DKoHOMMUYECKMEe U coluaibHble mpobiaeMmbl Poccun. CO.
Hayd. Tp. / PAH. UHHUOH. LleHTp commanbHBIX HayY.-MH-
dopwm. uccnen. Otmen skoHOMUKH; Pen. kom.: Makaiesa
H. A., mn. pen., n np. M.: UHUOH, 2009. Ne 1: DkoHo-
muueckuii poct B Poccun: I'mobanbHblil KoHTEKCT / Pe.-
cocr. BbIm. Cemeko I. B. 156 c.

Scun E. I. CtpykTypa pOCCHIACKONI KOHOMMKU U CTPYK-
TypHas TOJWUTHUKA: BBI30BBI I1ob0anm3anuyd M MOIEPHU-
3anun. Jloki. K IX MexayHap. Hay4. KoHO. «MoaepHu3a-
s 9KOHOMUKM UM Tiaobanmzanusi», 1-3 amp. 2008 1.,
Mocksa / T'oc. yH-T - Boicm. mk. s3koHOMIKHA. M., 2008.
200 c.



3. Oroszorszag gazdasaga
a XXI. szazad elején

Jelenleg Oroszorszag gazdasagat atalakulonak (tranzi-
tivnak vagy atmenetinek) szokas nevezni. Ez alatt azt
kell érteni, hogy az orszagban a piacgazdasag kezdeti,
alapszintd kialakuldsa befejez6dott, de a piaci mecha-
nizmusok még nem mikodnek olajozottan. Amikor a
Jfeliilrdl jové forradalomrol” a stlypont athelyezddik
az ,alulrél jové forradalomra” — a piaci 6nszabalyozés
tartds folyamataira —, akkor fog véget érni az atmeneti
iddszak. Ekozben a 2000-es évektdl kezdve az orosz
politikai helyzet stabilizal6dott, ami kétségtelentil ked-
vezGen hat a tarsadalmi-gazdaségi folyamatokra.

3.1. A pénziigyi intézmények sajatossagai

A szovjet id6szakban eléggé egyszerd pénziigyi rend-
szer muikodott Oroszorszagban: allami koltségvetés, a
vallalatok készpénz nélkiili tigyletei, allami takarék-
pénztar a lakossag szamara és egy par intézmény a kiil-
kereskedelmi tevékenység végzéséhez, valamint az
allami feliigyeleti szervek. Ma mar az orosz pénziigyi
szektorban jelen van az Osszes olyan elem, amely a
piaci tarsadalomra jellemzd, de fejlettségi fokuk eltérd.

Hagyoményos médon, az orszag legfejlettebb pénz-
intézetei a bankok, bar a mai orosz bankszektor alap-
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vetSen a piaci reformok idészakaban alakult ki. Jelen-
leg Oroszorszagban kb. 1200 kereskedelmi és szamos
allami bank miikodik. 2006-ban a bankhitelek az
Osszberuhazasok kb. 10%-at adtak, a részvénykibocsa-
tasbol szarmazoé bevételnek pedig kb. az 1%-at biztosi-
tottak.

Latszatra a bankszektornak kétszinti szerkezete
van (az Orosz Foderaci6 Kozponti Bankja [Kézponti
Bank] és mas hitelintézetek), de val6jaban tobbszintd.
Létezik egy olyan réteg, amely egy-két nagy ,allami”
bankbdl (Szberbank, Vnyestorgbank, stb.) és nagy, oli-
garchikus bankok kis csoportjdbdl (Alfa-Bank,
Gazprombank, Roszbank, Menatep-SzPB, stb.) ll. Ezek
a bankok rendszerint bekeriilnek a kiilonbozs éves
nemzetkozi rangsorokba. Miikodnek kiilonleges intéz-
mények is, pl. az Oroszorszagi Bankszovetség (Asszo-
ciacija rosszijszkih bankov, roviditése: ARB) és a ,Hitel-
intézetek Atszervezéséért Felelgs Ugynokség” nevi al-
lami testiilet (Agensztvo po resztrukturizacii kregyitnih
organyizacij, roviditve: ARKO).

Az orosz bankrendszer megkiilonboztetd jegye a kis
hitelintézetek dominancidja és az orszag teriilete jelen-
tés részének alacsony banki ellatottsiga. A mikods
orosz hitelintézetek tobb mint fele Moszkvaban és a
Moszkvai Teriileten talalhat6 és 6k képviselik az dsszes
bank aktivumaénak 85%-at. A bankhaldzat térbeli tor-
zultsagat valamennyire kompenzalja a minden régio-
ban miikodé fidkintézetek és a kihelyezett iroddk hals-
zatdnak fejlesztése. Erdsodik a nagy févarosi bankok
vidéki régiokban val6 terjeszkedése. A bankhal6zat
strtsége csokken. Megfigyelheté még a hitelintézetek
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szamanak csokkenése, ill. azok konszolidacidja, bar
ezek a folyamatok nagyon lassa iitemben haladnak.

Az orosz bankrendszer 9ssztékéjének, kiillonosen a
bankrendszer aktivumainak dinamikaja egyenlétlen és
ugy lehetne leirni, mint egy oszcillacios folyamatot. Az
orosz bankrendszer ¢sszaktivuma (2008-as adatok sze-
rint) kb. 24 trilli6 rubel (kb. 600 milliard dollar), ebbdl a
hitelintézetek részesedése 70% koriil van. Bar az orosz
bankrendszer gyors iitemben fejlédik, aktivumainak
nagysaga csak kevéssel haladja meg a GDP 50%-éat.
2008 elejére az orosz bankrendszer 6ssztékéjét 2,5 trillio
rubelre (kb. 63 milliard dollarra) becsuilték. A bankrend-
szer Osszt6kéjének a GDP-hez viszonyitott aranya alap-
jan Oroszorszag Lengyelorszaggal és Dél-Koreaval all
egy szinten (4-6%). Noha néhdny orosz bank ott van az
elsé tiz Kozép- és kelet-eurdpai bank kozott, vilagvi-
szonylatban még a legnagyobbak is csak torpének szé-
mitanak. Az orszagban erdsen érezhetd a nagy bankok
hianya.

Az orosz bankrendszer sajatossagai kozé tartozik a
haromféle valuta szerinti szadmitdsi mod és a viszonylag
alacsony pénziigyi stabilitds. A bankrendszer gyenge
kapitalizaléddsa miatt a potencialis hitelkereslet jelen-
tésen magasabb a kinalatnal. Az orosz bankok folyama-
tosan a forrasok korlatozottsdganak problémaéjaba és a
sajat hitel- és beruhdzasi forrasaik kialakitdsi modsze-
reinek bonyolultsagéba titkoznek. A gazdasag redlszek-
toraba torténd beruhédzdsok tovabbra sem vonzdak a
magas kockazat és a befektetési projektek lassia meg-
tériilése miatt. Ezért az orosz bankok a magas kamatla-
bakra, valamint a betéti kamatokbol szarmazo haszon-
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ra, hitelforrasok kiilfoldi felvételére; és féként rovid-
tava tizleti és lakossagi hitelfolydsitasra (fogyasztoi hi-
telek) tdmaszkodnak.

A banki torvények még nem tokéletesek, a Kozponti
Bank szabalyozasi funkcidinak hatékonysaga alacsony.
Az orosz bankrendszer mikodése jelentdsen defor-
malt, még nem képes megoldani a megtakaritasok be-
fektetésekké valo atalakitasat. Ez a helyzet csak lassan
valtozik.

A részvénypiac Oroszorszagban az 1990-es években
jott 1étre, de kapitalizaciéja mar 2006-ban a GDP mér-
tékéhez kozelitett (tobb mint 1 trillié dollar). Emellett a
jegyzett vallalati értékpapir-portfolié igen korlatozott
és a mozgasokat hat iparag 20-30 vezet6 vallalata ha-
tdrozza meg. Az olajvallalatok részvényeinek részese-
dése tobb mint 50%-os.

Az orosz részvénypiacot egyeldre elég magas koc-
kazat (a részvények volatilitdsa) jellemzi. Magas az ipari
és teriileti koncentraci6, az allam a kapitalizaci6
altalanos struktarajdban jelentds hdnyaddal (t6bb mint
30%) rendelkezik, tovdbbd a likviditas szintje is ala-
csony. A Moszkvai Bankkozi Valutatézsde (Moszkovsz-
kaja mezsbankovszkaja wvaljutnaja birzsa, roviditve:
MMVB) egynapi kereskedelmi forgalma 2006-ban 78,7
millidrd rubel volt, az RTS (Rosszijszkaja torgovaja szisz-
tyema, értsd: Oroszorszdgi Kereskedelmi Rendszer)
részvénypiacan az aruforgalom 137 milli6 USA dollar
volt. Vilagviszonylatban ezek a piacok kicsinek szdmi-
tanak, ezért kevés pénzmennyiség is elég ahhoz, hogy
fellenditse, vagy épp ellenkezdleg, felboritsa azt. Az
RTS részvénypiacon 2008-ban a maximaélis forgalom
1,431 milliard dollar volt, a minimalis pedig 54,5 mil
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lidrd dollar. Az orosz részvénypiac kapitalizaciéjanak
szintje 2008-ban 73%-kal csokkent.

Az orosz értékpapirtézsde jelentds mértékben fligg
a devizakiilfoldiek részesedésétsl. A kiulfoldi befekte-
ték az RTS piacon, egyes becslések szerint, tobb mint
60%-0s részesedést birtokolnak. Donté tobbségében ro-
vid tava spekuldnsokrdl van sz, mivel a nagy érték-
kockazat a komoly befektetdket elijeszti. A részvények
belsé kereslete korlatozott. A lakossagnak mindossze
3—4%-a mutat némi érdeklédést az értékpapir-befekte-
tések irant (2007-ben a részvénypiac résztvevdi kozott
368 ezer természetes személy volt).

Mindeddig az orosz részvénypiac nem valt az 4j
projektek és vallalkozasok megvalositasanak hatékony
mechanizmusava. Bar emlitésre mélt6 a pozitiv meny-
nyiségi és mindségi valtozasok gyorsasaga, még mindig
szamos, a fejlédését akadalyozé probléma van.

A nyilvantartadsba vett biztosité tarsasagok szdma
Oroszorszagban ezer koriil van, 1995-t6l kezdve szé-
muk egyre csokken. AlaptSkéjiik viszont a 2000-2005-
ig terjedd iddszak alatt 16 millidrd rubelrdl 142 milliard
rubelre, azaz majdnem a 9-szeresére duzzadt. A bizto-
sit6 tarsasdgok hél6zata kb. olyan stird, mint a bankhé-
16zat, de a biztositas jelentdsége Oroszorszagban még
elenyészd: a GDP kb. 2%-a. 2007-ben az egy fére jutd
biztositdsi dij mértéke 209 dollar volt. Megfigyelhetd
ugyan a biztositasi tizletag belsé fejlédése, de a gaz-
dasdg szdmara még nem jelent komoly befektetési for-
rast. Ezen talmenden, 1étezik szadmos, a biztositasi tar-
sasdgok beruhazasi tevékenységének kiszélesitésére
vonatkozo6 jogi korlat, és negativ hatdsti a meglehet6-
sen magas inflacio is.
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Az orosz torvények szerint az Orosz Foderacid
Nyugdijalapjdnak (a legnagyobb nyugdijalap) anyagi
eszkozeit nem lehet befektetési célokra felhaszndlni.
A nyugdijakra szant 6sszegek 90%-a a Vnyestorgbank
vallalatanak irdnyitasa alatt koncentral6dnak, ill. allami
vagy jelzalog-fedezeti értékpapirokba, kiilfoldi pénz-
ugyi eszkozokbe fektethet6k. A tobbi, nem 4&llami
nyugdijalapnak, amelyekbdl 2008 végén Oroszorszag-
ban 270-et szamléltak, a gazdasag igényeihez képest
elenyészden kicsi pénziigyi kapacitasa van (2009 elején
a naluk 1évé nyugdij megtakaritasok osszege 46,9 mil-
lidrd rubel volt). Mivel a nyugdijellitdsi rendszer reform-
ja Oroszorszagban jelenleg is zajlik, ezeknek az alapok-
nak az anyagi eszkozei csak perspektivikusan valhat-
nak befektetési forrdsokka.

1992-1994 kozott a befektetési alapoknak a privatiza-
cidés folyamat egyik kulcsszerepét szantdk. Ezzel kap-
csolatban létrejott a befektetési alapok kiilon tipusa — az
utalvanyos (kuponos), amelyek tevékenysége a priva-
tizaciés utalvanyok (voucherek, kuponok) felhalmoza-
saban és felhasznéldsdban meriilt ki. Funkci6jukat
azonban elég sajatos mdédon toltotték be, késébb at-
szervezték Sket.

A lakossag aktivumainak megbizhat6 kezelésére ira-
nyul6 piaci szolgéltatasok fejlédése hivta életre a kol-
személynek nem mindsiil, sajatos vagyonkomplexu-
mot kell érteni. 2008 végére Oroszorszagban Osszesen
kb. 1000 nyiltvégd, zartvégud és intervallumszerd kol-
csonos befektetési alap (Pajevoj invesztyicionnij fond,
roviditve: PIF) mikodott. Annak ellenére, hogy a kol-
csonos befektetési alapok szdma gyorsan novekszik



3. Oroszorszag gazdasaga a XXI. szazad elején 53

(2008-ban 2003-hoz viszonyitva 8-szor t6bb volt), a ren-
delkezésiikre all6 anyagi eszkdz 0sszegszertien nem tal
nagy (kb. 800 millidrd dollar). A kélcsonds befektetési
alapok helyzete a pénziigyi-gazdasagi konjunktaratol,
a pénz ki- és bedramlasatol figg.

Oroszorszag egyik legperspektivikusabb és legakti-
vabban fejlédé6 intézménye a lizing, amelynek az évi at-
lagos novekménye 1998-2006 kozott 33,7% volt. Lizing
tekintetében Oroszorszag az utébbi évek eredményei
alapjan szorosan felzdrkézott a vilag elsé tiz legna-
gyobb orszagdhoz. 2007-ben a nemzetkozi lizingiigy-
letek majdnem 27 millidrd dollart tettek ki. Harom val
lalat lizing tevékenységének mértéke mar 2005-ben 300
milli6 dollar volt, 24 lizingbe adénak pedig tobb mint
300 milli6 dollar A lizingtarsasdgok tobb mint fele
moszkvai, és még kb. 15% szentpétervari. Jelenleg az
tizleti tevékenység vidéki régidkba torténd attelepitése
zajlik (fiokintézetek és képviseletek 1étrehozasaval), a
pénziigyi forrasok azonban Moszkvaban és Szentpé-
tervaron maradnak.

A pénziigyi szektor, egyfeldl, az orosz gazdasagi
komplexum legdinamikusabban fejl6dé része. Masfeldl
viszont, rengeteg itt a probléma. A pénziigyi intézmé-
nyek allapota nem felel meg az orszag mai gazdasagi
igényeinek, és ezzel akaddlyozza azt a fejlédésben.

3.2. Az ipar szerkezete és helyzete
Oroszorszag iparanak mai szerkezetében a legnagyobb

hangsulyt a kitermeld- és a nyersanyagok elsédleges
feldolgozasat végzs ipardgak kaptak. Az tizemanyag-
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ipar és a vas-, ill. szinesfémkohdaszat adja az ipari ter-
melés értékének tobb mint 40%-at. Ugyanakkor csok-
kent a feldolgozéipar, kiillondsen kutatasigényes feldol-
goz0 ipardgak aranya. A gépgydrtas és a fémfeldolgo-
zas aranya kevesebb, mint 20%, a konnydipar részese-
dése kb. 1%-o0s.

Az 1990-es években a termelés mértéke minden
ipardgban jelentésen csokkent. A 2000-es években az
export fellendiilésének koszonhetSen egyenlStlen
novekedés vette kezdetét. A belsé kereslet kielégitésére
irdnyul6 termelés (a konnydipar és a szénbanyészat)
azonban stagndl vagy csak lassti iitemben fejlédik
(elektroenergetika, gépgyartas). Ezzel parhuzamosan
romlottak a véllalatok termelési hatékonysaganak mu-
tatoi, jelentdsen nétt a géppark amortizécidja.

Az lizemanyag- és energia komplexum

Az tizemanyag- és energia komplexum (toplivo-ener-
getyicseszkij kompleksz, roviditve: TEK), elsésorban pe-
dig annak kéolaj és foldgdz komponensei biztositjak az
orszag GDP-jének kb. 20%-4t, a kozponti koltségvetés
tobb mint 40%-at, az exportbdl befolyé bevétel és a
beruhazasok tobb mint 50%-4t. Mindemellett a kdolaj-
és foldgazipar egyrészt a szervezett gazdasagi blinozés,
masrészt pedig az infrastruktira elleni terrorista akciok
allandé célpontja. Az orszdg nemzetgazdasagi bizton-
sagara a legfébb fenyegetést viszont az jelenti, hogy
a gaz- és olajiizletre val6 specializdlodas ellenkezik a
modern (posztindusztridlis) tArsadalom fejlédési tenden-
cidival.
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Az olajipar

Oroszorszag bizonyitott és lehetséges olajtartalékait
62,7 millidrd tonnara becsiilik. Az alapvetd forrdsok a
nyugat-szibériai kdolaj- és foldgdzmezdkon dsszponto-
sulnak — tobb mint 13,8 milliard tonna, amely nagyjébol
megfelel a Perzsa-0bol egyes orszagai készletének.
Olajat az orszdg mas részein is talaltak. Altalanossag-
ban véve a feltart kéolaj- és foldgaztartalékok északi
irdnyba, egyre nehezebben elérhet§ és zordabb teriile-
tekre torténd ,nyomuldsarol” beszélhetiink.

Jelenleg az 6sszolajkitermelés tobb mint 2/3 részét a
nyugat-szibériai mezdk, kb. 1/4-ét a volgai-urali mezdk
biztositjak. A 2006-os adatok szerint ebben az iparag-
ban 132 olajtarsasag miikodott. Azonban a piacot tiz,
vertikdlisan integralt holding (vertyikalno integrirovannij
holding, roviditve: VINK) uralja, amelyek koziil csak a
Rosznyefty olajtarsasag van allami tulajdonban. A leg-
nagyobb orosz olajholding a LUKOIL.

Az Orosz Foderéci6 teriiletén jelenleg 27, évi 300
milli6 tonnas 4tlagos kapacitast olajfeldolgozé véllalat,
valamint 8 szakosodott olajfinomité izem miikodik. Az
olajfeldolgozas soran mindig is nagy hangsulyt kapott
a fdtbolaj gyartasa. Az Osszes olajipari termékhez vi-
szonyitva majdnem 2/5 részt ma is a fditdolaj tesz ki.

Oroszorszagban a f6 olajvezetékek hdal6zatdnak
hossztisaga 47 ezer km, és tobb rendszert is alkotnak.
Folytatédik az Gj csévezetékek kiépitése. A széllitast a
Transznyefty és a Transznyeftyeprodukt nevd véllala-
tok végzik, amelyek természetes monopoliumok és al-
lami tulajdonban vannak.
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Foldgdzipar

Oroszorszag potencidlis foldgazkészletét 150-160 trillio
m3-re becsiilik. A feltart készletek 48 trilli6 md-t tesznek
ki. Kiilonos jelentésége van Nyugat-Szibéridnak, az ott
talalhat6 ot lel6hely az 6sszes ipari tartalék felét biz-
tositja. Mas teriileteken is nagy foldgazkészletek van-
nak. A foldgazon kiviil Oroszorszag még olajgazban is
gazdag, amely a folyékony ftitéanyag-forrasokhoz
teriiletileg kapcsoldédik. Azonban ennek a nyersanyag-
nak nagy része ma még elvész, driasi faklyakban elége-
tik és az atmoszféraba kertil.

A géazkitermelés alapvetd kozpontja a Tyumenyi
Tertilet északi része. Mara létrejott az orszag Egységes
Gazellato Rendszere (Jegyinaja szisztyema gazosnabzseni-
ja, roviditve: ESzG), a {6 gazvezetékek hosszisaga
2006-ban elérte a 162 ezer km-t. A gazvezetékek épitése
folytatodik. Fennall viszont a gazszallitas problémaja az
elsédleges kilfoldi fogyasztok (Eurépa orszégai) felé
mas orszagok teriiletén keresztiil. A tavlati célok kozott
szerepel tobb nagy nemzetkozi projekt megvaldsitasa
és Oroszorszag gazellatasa biztositdsanak folytatdsa.

A foldgaz kitermelését, feldolgozasat és szallitdsat a
Gazprom Rt. végzi, amely a vildg legnagyobb gazkiter-
meld struktaraja, Oroszorszag egyik legfontosabb ter-
mészetes monopoliuma.

Szénbdnydszat

Oroszorszag feltart szénkészlete kb. 200 millidrd tonna.
Az orszag teriiletén minden ismert széntipus megtalal-
haté, de a legfontosabbak a kdszenek. Az alapvetd
széntartalékok a Kanszk-Acsinszki- (114 millidrd ton-
na), a Kuznyecki- (57 milliard tonna) és a Pecsora-
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medencében (8,9 millidard tonna) talalhatok. A keleti
tertiletek adjak az orszag széntermelésének 96%-at.
Emlitést érdemel, hogy a kitermelés jéval meghaladja a
fogyasztast.

A szén tobb mint 65 %-at kiilsS fejtéssel banyasszak.
De az alacsony megtériilés stulyosan korlatozza a val-
lalatok korszertsitésének lehetdségeit. Kb. 150 banyat
mar bezartak. A tobbiben is egyre tobb a baleset és a
sériilés.

Elektroenergetika

Oroszorszag tizemanyag-mérlegének struktarajaban
talsalyban van a gaz és a ftitdolaj, kevésbé jelentékeny
a szén és a vizenergia, még kevésbé az atom- és mds
energiaforrdsok. Az orosz villamosenergia-ellaté rend-
szer 440 hé- és vizerdmubdl, valamint 10 atomerd-
mibdl all. Ezen kiviil mikodik még egy drapaly erémi
és két geotermikus er6md is. Az orszag kiillonbozd ré-
gi6i kozott hatalmas elektromos energiadramldsok
mennek végbe, kiillondsen keletrél nyugatra. A 90-es
évek elejére az elektromos hél6zat hossztisaga elérte az
1 millié6 km-t, ebbdl nagyfesziiltségti févezeték (tobb
mint 400 kB) 50 ezer km.

A szovjet id6szakban a villamos energia ellaté rend-
szer fejlesztésének legfontosabb tendencidja az er6mdi-
épités volt. Mara az 4gazatot megreformaltak (az
Eurépai Uni6 direktivdinak megfelelGen), privatizaltdk
a villamosenergia-termeld véllalatokat és az elektromos
halézatokat. Allami tulajdonban maradtak az atom-
erémuvek és a magasfesziiltségi haldzatok. Létrejott és
fokozatosan beindul a villamos energia- és kapacitas
piac.
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Az 1991-2000-ig tart6 iddszak alatt az energiakapa-
citds nem novekedett, most viszont egyre erételjeseb-
ben érezhetd a termeldi kapacitas hidnya. A viszonylag
alacsony hatékonysédgot a tarifak emelésével leplezik,
ami az inflacio egyik forrasaként szolgal.

Epitéanyag-komplexum

Az épitGanyag gyart6é iparagak komplexuma Orosz-
orszagban az ipari termelésnek kicsit tobb mint 20%-at
adja. A termelés nagy része exportra irdnyul, bar no-
vekszik a hazai fogyasztas is. Egy-két terméktipus im-
portja is jelentds.

A komplexum egyes iparagaira (kiilondsen a vas- és
szinesfémkohdszatra, valamint a cellul6z- és papiripar-
ra) a termelés magas koncentracidja és a nagyvéllalatok
dominancidja jellemz§, amit nagyban meghatéroz a
nyersanyagbazis hatalmas mérete. A bazis allapota vi-
szont romlik, a mangan- és kromérc, a timfold, a réz
koncentratumok egy részét mar importalni kell. Ezzel
parhuzamosan lehetséges, hogy 1j lelShelyeket iize-
melnek be (pl. az udokanszki rézérc lelShelyet).

Vaskohdszat

A feltart és mikodd vasérckészletek Oroszorszagban
55,6 millidrd tonnat tesznek ki (1991. januar 1-jei adat).
A vasérc alapvetd tartalékai a kurszki magneses ano-
malia hatdrain beliil 6sszpontosulnak (majdnem 40%),
de vannak az orszagnak mas teriiletén is.

Az aru vasérc termelésének tobb mint 2/5 részét a
Kozponti Feketefold Gazdasagi Korzet biztositja (a tob-
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bit az Urél, az Eszaki Teriilet, Kelet- és Nyugat-Szibé-
ria). A kohaszati termékek elSéllitaisanak nagy része
nyolc nagy kombinatban zajlik. Minden vaskohészati
vallalatot, amelyet létrehoztak vagy 4talakitottak a
szovjet éra alatt, az 1990-es években maganositottak.
Az Urdl viszont tovabbra is 6rzi Oroszorszag f6 ko-
hészati bazisdnak poziciéjat. A masodik és a harmadik
helyet a Kozponti és az Eszaki Teriilet (Szeversztal nevi
véllalat) osztja meg, az orszag keleti részének pedig
sosem volt elegendd sajat érce. A vaskohaszat legna-
gyobb kozpontjai Cseljabinszk (Mecsel nevd vallalat),
Lipeck és Novokuznyeck.

Oroszorszagban még hasznélatos a Siemens-Martin
mobdszer, bar egyre kisebb mértékben. Nyersvasgyar-
tast csak az Oszkolszki Villamoskohdszati Kombinatban
végeznek.

Szinesfém-kohdszat

A szinesfém- és a ritka fémércek Osszetételiiket tekintve
tobb komponensbdl dllnak és hasznosanyag-tartalmuk
elég alacsony. Feldolgozasuk sordn nemcsak fémeket,
hanem maés egyéb terméket is eldallitanak.

A hodlyagos réz elGallitdsanak {6 teriilete az Ural. A
gyartds utolsé stadiumat (a finomitast) a késztermék
tomegfogyasztasi korzetében végzik (Novgorod, Kol-
csugino stb.). A cink- és 6lom eldallitas legfébb koz-
pontja Cseljabinszk. A réz- és nikkelérc feldolgozasa el-
sGsorban Norilszkben (Norilszkij Nikel nevi vallalat) és
a Kola-félszigeten torténik (Nikel varosdban és Mon-
csegorszkban, a Szeveronikel nevd kombinatban).

Az aluminium ipar a timfoldgyartashoz kiillonb6zd
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nyersanyagot hasznal fel. Bauxitot (amit északnyuga-
ton és Kelet-Szibéridban banyasznak) és nefelint (az
Eszaki Teriiletrdl és a Kelet-Szibériabol), amelyek fel-
dolgozasi technoldgidi eltérdek. A timfoldgyartdsban
elsé helyen az Urdl 4all (a teljes kibocsatas 2/5 része),
utana kovetkezik Kelet-Szibéria és északnyugat. A fém-
aluminium eldallitadsa Kelet-Szibéridban koncentralédik
(az orszag Osszmennyiségének majdnem 4/5 része).
A legnagyobb tizemek Bratszkban, Krasznojarszkban
és Szajanogorszkban vannak (Russzkij Aluminyij nevi
vallalat).

A legaldbb 5 ezer tonndra becsiilt feltart aranykész-
letek viszonylatdban Oroszorszagot csak a Dél-Afrikai
Koztarsasag el6zi meg, az USA-val pedig egy szinten
all. A kitermelés mértékét illetéen az orszag a hatodik
helyet foglalja el a vildgon.

Az arany alapvetS tomegét a Tavol-Keleten (Jakut-
foldon és a Magadani Teriileten) és Kelet-Szibéridban
(az Irkutszki Teriileten és a Krasznojarszki Hatarterii-
leten) banyédsszdk. A maradék aranymennyiség az
Uralbol, Nyugat-Szibéria déli részérél és az eurdpai
rész északi felérél szarmazik.

Oroszorszag a vilag gyémantkitermelésének 25%-at
adja. Jelenleg az Osszes orosz gyémant Jakutfoldrdl
szarmazik. Gyémaéntot talaltak még a Krasznojarszki
Hatarteriileten, az Irkutszki és az Arhangelszki Teriile-
ten. Potencialis gyémantlel6helynek szamit a Leningré-
di Tertilet és Karélia.
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Vegyipar

A vegyipari véllalatoknak igen magas a nyersanyag-, a
viz-, a fdtSanyag- és az energiaigényiik. Talnyomo
tobbségében a kdrnyezetre drtalmas termelésrél beszél-
hetiink. Az tizemek tobbségét az iparositas iddszaka-
ban alapitottdk és Oroszoszag eurdpai részén helyez-
kednek el, bar szdmuk a keleti teriileteken fokozatosan
novekszik.

A szintetikus gumigyartast teriiletileg a gumiipar
korzeteivel és az autogyartas kozpontjaival (Togliatti,
Jaroszlavl, Voronyezs, Kazany, Jefremov), tovabba az
olaj- és a fafeldolgozéssal (Krasznojarszk, Sztyerlita-
mak, stb.) lehet kapcsolatba hozni. Megfigyelhet§ a
komplex vallalatok létrehozdsdnak tendencidja
(Omszk, Nyizsnyekamszk).

A mitragyaipar kibocsatott Ossztermékének tobb
mint 40%-at a nitrogén mitragyak alkotjak, tobb mint
30%-4t a kalium mdtragyak és kb. 10%-ot a foszfat
mitragyak. A maradék a foszfatliszt és a mikromtitra-
gyak (tobbek kozott bér mitragyak) részesedése. Azok
az tizemek, amelyek nitrogén mitrdgya gyartasaval
foglalkoznak, leginkdbb a nyersanyagforras (foldgaz
vagy olajfeldolgozas hulladéka) kozelében helyezked-
nek el.

A foszfat mdtragyak gyartdsahoz sziikséges alap-
vet§ nyersanyagkészletek az eurdpai orszagrészben
osszpontosulnak (pl. hibinszki apatitlelShely). A szu-
perfoszfat (a f6 foszfat mitrdgya) kb. 2/3 részét a Koz-
ponti Korzetben (Voszkreszenszk, Meleuz, Rosszos) és
északnyugaton (Kungiszepp, Cserepovec) allitjak eld.
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Oroszorszag a kaliséhoz sziikséges forrdsok tekin-
tetében vilagelsS. Az 6sszes kalium mdtragyat az Urdl
(Brezniki, Szolikamszk) adja, ott talalhat6 az egyediilal-
16 fels6-kamai kélis6 lel6hely (Uralkalij nevd vallalat).

A vegyipari termékek hazai fogyasztasi mértékét
alapvetden az autoégyartds igényei hatarozzdk meg. Az
épité- és konnydipar import alapanyagokat részesit
elényben (kiilonosképpen vonatkozik ez a lakkokra,
festékekre, mdszélra és cérndkra). A haztartasi vegyipar
és a gyogyszeripar fejlédését pedig fékezi a lakossag
alacsony fizet6képessége és a nyersanyagbazis hidnya.

Faipar

Oroszorszag teljes megengedett vagasi teriilete megha-
ladja az 1,5 millidard km?3-t, de ennél kisebb mértékben
hasznaljdk ki (atlagban 10-12%-kal), mivel az erdd-
vagyon nagy része a nehezen elérhetd teriileteken he-
lyezkedik el, tdvol minden Osszekottetéstl. Azokban
az erdékben, amelyek a stirtin lakott teriileteken talal-
hatok, a megengedett vagasi teriiletet teljesen kihasz-
néljak, s6t helyenként még tobbet is. Ugyanakkor, a
szakértSk becslése szerint, az eurdpai orszagrészen fo-
ly6 fakitermelést még lehetne fokozni az erdévagyon
allapotanak karositasa nélkiil (tobbek kozott a lombos
fajtak rovasara). A fakitermel$ dolgozok biztositasa kii-
16n problémét jelent.

A kitermelt fa nagy részébdl fdrészaru lesz. Ennek
4/5 részét az Bszaki Korzet, az Urdl, Szibéria és a Tavol-
Kelet biztositja.

Fakitermelés és flirészarugydartds tekintetében
Oroszorszag (az USA utadn) a vildgon a masodik helyet
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foglalja el, de a faanyag felhaszndlds hatékonysaga
szempontjabdl jelentSsen lemarad a fejlett ipari orsza-
gok mogott. Rengeteg az eldallitas soran keletkezé hul-
ladék.

Az erddkitermelés alapvetSen az erdékben gazdag
teriileteken folyik (az eurdpai orszagrész északi részén,
Nyugat- és Kelet-Szibéridban). A fdrészaru kb. 25%-at
viszont az erdében szegényebb korzetek (a Koézponti-,
a Kozponti Feketefold-, az Eszak-kaukdzusi- és a Vol-
gamenti Korzet) adjék. A faanyag gépi megmunkalasat
végz@ vallalatok tobbsége a kozlekedési csomépontok-
ban talalhaté. A gyufagyartas teriileti szempontbdl a
rezgdnyarfa erd6khoz kotddik, a farostlemezek elGalli-
tdsa pedig azokhoz a kevert erd6khoz, amelyekben je-
lentds nyirfadllomény van.

A celluléz és papirgydrtd vallalatok az Eszaki és a
Volgai-Vjatkai Korzetben, valamint északnyugaton és
Kelet-Szibériaban miikodnek. A kiemelkedd kapacitas
ellenére Oroszorszdgban nincs elég papir és karton,
féleg a mindségi és specidlis fajtadkbol. Emellett tobb fel
dolgoz¢ vallalat a nyersanyag-ellatottsag terén iitkozik
nehézségekbe.

A gépipar és a hadiipari komplexum

A gépipar
Oroszorszagban a gépgyartas teriileti szempontbdl a
legelterjedtebb iparagakhoz tartozik, és ezzel a legdsz-
szetettebb és legdifferencidltabb iparagnak szamit (tobb
mint 30 ezer vallalat 1étezik).

Nagy jelentdségiik van a helyi gépipari komplexu-
moknak (klasztereknek), pl. az eurdpai orszagrész koz-
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ponti teriiletén taldlhaté autégyéarté komplexumnak.
A legnagyobb orosz személygépkocsi-gyartd vallalat a
Volgai Autégyar (AvtoVAZ Togliattiban), ahol a Zsiguli
és a Lada gépkocsikat gyartjak. A gyar allapotat kriti-
kusnak tartjdk. A legnagyobb nehézgépgyarté kozpon-
tok az Uralban talalhaték (,Uralmas”), valamint Szi-
béridban, a Kdzponti Feketefold Gazdasagi Korzetben
és Szentpétervaron.

Az orosz gépipar még jobban a nehézipar szdmara
szitkséges termelSeszkozok anyagigényes gyartasa
iranyaba torzult. A gyartasi kapacitds novelése az ener-
gia- és mezdgazdasagi gép exportjdnak, valamint a
gépkocsigyartasban bevett dsszeszerelés fejlesztésének
rovasara torténik. Mindemellett a gyartds csokkenése
leginkabb a technoldgiai berendezéseket eldallité ipar-
agakat, valamint a szerszdmgépgyartast, az elektroni-
kat és a haztartasi késziilékgyartast érintette. Szamos
termék gyartdsa egyszerten eltint.

Kiillonosen aggaszto a szerszamgépgyartas és a tech-
noldgiai berendezések gyartasanak folytatédé stagna-
lasa. A szerszdmgépek behozatala jelenleg meghaladja
a hazai gyartas mértékét. Oroszorszag gépipari komp-
lexuma jelentds termelési kapacitassal rendelkezik, de
nagy sziikség lenne a modernizécidjara, a termékmind-
ség javitdsara és a termékek kutatds-igényességének
emelésére.

A hadiipari komplexum

Az orosz hadiipari komplexum kialakuldsa 1919-ben
kezd6dott (bar 1étrehozésa 1. Péter korahoz kotddik), és
az 1970-es évek masodik felében, az 1980-as évek elején
zarult le. A hadiipari komplexum roppant jelentds sze-
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repet tolt be az orszag gazdasadgaban. Az 1980-as évek-
ben kisérletet tettek a komplexum megreformaldsara.
Az atalakitds azonban spontan jellegd volt, nem volt
igazadn atgondolva és a megfelel§ anyagi forrdsok sem
alltak rendelkezésre. Céljait igy nem érte el. A Szovjet-
unié szétesése, az allami finanszirozas erGteljes csok-
kenése, az atgondolatlan privatizacié a haditermelés
mértékének jelentds eséséhez és sok technologiai jelle-
gu kapcsolat megsziinéséhez vezetett. Szamos véllalat
a talélésért harcolt. A katonai termékek gyartdsa csok-
kentésének széleskord negativ tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményei voltak mind az egyes régidkra és tele-
piilésekre nézve, mind pedig globdlis értelemben az
orszag gazdasagara nézve.

1999-t6l a hadiipari komplexumban fellendiilés ész-
lelhetd, ami az orosz fegyverzet és haditechnika export-
javal, valamint az dllamvédelmi megrendelések szaméa-
nak emelkedésével fiigg Ossze. A kilfoldi piacokon az
orosz katonai termékek (tankok, kézi- és tiizérségi fegy-
verek, stb.) szdmitanak a legversenyképesebbeknek.
Piacvezet§ poziciéban van a légijarmd-ipar, valamint a
rakéta- és dripar.

Méreteivel, valamint tudomanyos és technikai po-
tencidljaval kiemelkedik az Energia NPO orosz holding-
vallalat (a Moszkvai Teriileten 1évé Koroljov, Szamara
és a Leningradi Teriileten 1év6 Primorszk) és a moszk-
vai Hrunyicsev Allami Urkutatisi és Termelési Koz-
pont. Ezen kiviil Bajkonurt, a szovjet iddszakban 1étre-
hozott drkézpontot Oroszorszag kénytelen Kazahsz-
tantol bérelni. Az Oroszorszag teriiletén, Pleszeckben,
taldlhato drrepiilSteret csak pildta nélkiili szerkezetek
(mdholdak) felbocsatasara hasznaljak.
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Oroszorszagnak redlis esélyei voltak-vannak 2010-re
7-8, majd 2015-re 12-16 perspektivikus makrotechnol6-
gia irdnyitasara. Sok hadiipari véllalat az innovaciék
inkubétorava valhat, a volt katonai zart varosok pedig
vilagszinvonala technopoliszokka néhetik ki magukat.
Ezeknek a céloknak az elérése érdekében at kell hidal-
ni a hadiipar és mds iparagak kozotti technoldgiai sza-
kadékot és meg kell oldani a hadiipari komplexum sza-
mos mds problémdjat is. Tobbek kozott elengedhetet-
lenek a kutatds-fejlesztést szolgalé nagyberuhazasok,
valamint a védelmi ipardgak miszaki bazisanak fel-
Gjitasa.

Az épitdipari komplexum

Az épitoanyag-ipar

Oroszorszagban az épitdanyag-iparnak 15 aldgazata
(25 termelési tipusa) van, amelyek 9 ezer véllalatot olel-
nek fel. Az épitGanyag eldallitds mint ipari dgazat a
szovjet id6kben jott 1étre az 6ridsi lendiilettel foly6 épit-
kezési munkalatok kapcsan.

Az épitéanyagok nagy részét az eurdpai orszagré-
szen (a Kozponti- és a Kozponti Feketefold Gazdasagi
Korzetben, valamint az Uralban) talalhat6 tizemek bo-
csatjak ki. A Szibériai és a Tavol-keleti Korzetbe jelentds
mennyiségu épitdipari termék érkezik. A termelés ilyen
teriileti megszervezése megduplazza egyfeldl a termé-
szetes nyersanyagforrasok elosztasat és az tjrahasz-
nosithat6 ipari hulladékok felhalmozasanak helyeit,
masfeldl pedig a beruhdzési épitkezések teriileti elhe-
lyezését. Ez elsGsorban az 4svany- és épitGanyagok
nagy térfogatstlyaval és rendkiviil kedvezdétlen szal-
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lithatésdgaval magyardzhat6. Ezért mész-, gipsz- és fa-
lazéanyag termelés tobb korzetben is folyik.

Az orosz cementiparban kb. 50 izem mukodik kb.
70 milli6 tonna tervezett kapacitassal. Az dssztermelés-
bdl a tobb mint egymillié tonna évi kapacitassal miko-
dé vallalatok kb. fele aranyban részesednek. Az orosz
nagytizemek tobbsége holdingok része lett, elsésorban
a Jevrocement csoport (15 tizem) és a Szibirszkij cement
(4 izem) tagja.

Bar az épitéanyag-iparban jelenleg fellendiilés
tapasztalhato, az 1980-as évek szinvonala még nagyon
messze van. Ugyanakkor tobb lett az olyan termék,
amely mindségben felveszi a versenyt kiilfoldi meg-
felelGjével.

Az épitdipar

A szovjet id6szakban az épitkezés elsGsorban allami be-
ruhédzéasok keretében, valamint vallalati forrasokbodl
folyt. A reformok iddszakaban ezek a befektetési forra-
sok gyakorlatilag eltdntek.

A legfébb befektet6ék ma mar magantdrsasagok.
2006-ban az allami épitkezések 6%-ot tettek ki, az
Eszak-kaukazusi Régidban viszont a lakasok 100%-at
az allampolgarok anyagi forrasaibol épitették. Az épit-
kezési szervezetek feliigyeletét sem &llami intézmé-
nyek végzik. Az épitSipar alapvetd modszerei (vallal-
kozéi és gazdasagi médszer) azonban nem valtoztak és
megdrizték az ipardg regionalis rendezd elvét is.
Ugyanakkor a beruhdzasi jellegd épitkezések tertileti
koncentracidja megnétt (elsGsorban Moszkvara jellem-
z6).

Az 1j épitkezéseknek azt mértékét, amekkorara az
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orszagnak sziiksége lenne az igények kielégitéséhez,
még nem sikeriilt elérni. Ezen kiviil, az omladoz6 és ve-
szélyes allapotban 1évé hazak szdma igen jelentds. Fel-
Gjitdsuk problémajat még nem sikeriilt megoldani.

Az orszagban kezd elterjedtté valni az épitkezés jel-
zaloghitelbdl torténd finanszirozasa. A lakas még min-
dig nagyon draga, mivel a magas infldciéra val6 tekin-
tettel a maganlakds-épités a pénzmegtakaritas egyik
modja lett. Oroszorszagban a lakasok megvésarldsara
helyezddik a hangstly. Emellett gyakorlatilag teljesen
hianyzik a szocialis, a non-profit és az tizleti alapti bér-
leti rendszer; az épitkezés finanszirozdsanak tékefede-
zeti rendszere pedig alulfejlett.

Az épitkezési tizletag kiszélesedését szamos koriil-
mény akadalyozza: a lakossdg pénziigyi forrasainak
hidnya, az épitkezés elfogadhat6 finanszirozasi rend-
szerének hidnya, az orosz épitSipar targyi eszkozeinek
jelentds fizikai elhasznéltsdga, a szakképzett épitdipari
dolgozok hidnya, kiilonos tekintettel a fizikai munka-
sokra, a gyenge versenyhelyzet, a korrupcio és fekete-
gazdasag terjedése, az ipardg allami szabalyzdsdnak
alacsony hatékonysaga.

Az épitkezési vallalkozok jelentds adminisztrativ
korlatokba iitkdznek az épitési telkek megszerzésekor,
és sok, a muszaki infrastrukttra biztositasaval kapcso-
latos nehézségeket is le kell kiizdeniiik. Elengedhe-
tetlen lenne a munkavédelmi elSirasok betartdsara vo-
natkozo6 allami ellendrzés tokéletesitése €s a teriileti ter-
vezés visszadllitdsa a régidkban és altalaban véve az
orszagban.
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3.3. A mezdégazdasagi komplexum és a lakossagi
termékek gyartasa

Mezégazdasdg

Az orosz mezdgazdasagban az elmult évszdzadok so-
ran Ovezeti elrendezés alakult ki. 1980-ban 120 milli6
hektar (ha) megmdvelt teriilet volt, 2008-ban mar csak
58 ha.

Jelenleg az orszagban 15 ezer nagy és kdzepes me-
z6gazdasagi szervezet van, valamint tobb mint 250 ezer
farmergazdasdg. A foldhasznalat szerkezetében a kii-
16nb6z¢ tulajdonformdji mezdégazdasagi szervezetek
részesedése kb. 138 milli6 ha (79%), a farmergazdasa-
goké pedig meghaladja a 19 milli6 ha-t (11%). A haztaji
gazdasagokra tobb mint 18 millié ha (10%) esik. A far-
merek az orszdg mezdgazdasagi termelésének mind-
Ossze kb. 6%-at adjak. Tobb mint 40% jut a mezdgaz-
daségi szervezetekre, tobbek kozott a gabona, a cukor-
répa, a napraforgoé és a len nagy része. A mezdgazdasa-
gi termelés tobb mint 50%-at a haztdji gazdasagok biz-
tositjak, pl. a burgonya (92%), a zoldségek (80%) és a
gyumolcsok nagy részét, és mads, allattenyésztésbdl
szarmaz0 termékek egy részét.

A 1990-es években a mezdgazdasagi termékek elGal-
litasa csokkent. Nagy méreteket Oltott az agrarszektor-
bdl torténd munkaerd kidramlas, romlott az anyagi- és
muszaki-, valamint az energiabazis. Mindenfajta ha-
szonallat alloménya cs6kkent, kiilondsen a szarvasmar-
ha-4llomany.

Az 1990-as évek végétdl a 2000-es évek elejéig a me-
z6gazdasagban egyenlétlen fejlédés vette kezdetét. U,
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integralt strukttrdk jelentek meg: agraripari egyesiilé-
sek, tarsuldsok, agrarkombindtok, agroholdingok stb.
2005-2007 kozott a 300 legjobb orosz mezdgazdasagi
vallalatra (Agro-300 Klub) esik a mezdgazdasagi ossz-
termék tobb mint a 30%-a, a nyereség tobb mint 50%-a
(a foglalkoztatottak 12%-a, a megmiivelt teriilet 5%-a és
a szarvasmarha-allomany 4%-a mellett).

Napjainkban Oroszorszdg a vildgon a masodik he-
lyet foglalja el burgonyatermelésben, harmadik a tejter-
melésben, 6todik a gabonatermelésben és a baromfite-
nyésztésben, hatodik a marhahtstermelésben és kilen-
cedik a sertéshtistermelésben. A novénytermesztés,
elsGsorban a gabonatermesztés, tovabba a baromfite-
nyésztés és a sertéstenyésztés jobb helyzetben van,
mint mas allattenyésztési dgazatok, kiilondsen mint a
has- és tejtermelés. Oroszorszag eldszor besziintette
a gabonaimportot, az utébbi években pedig mér ex-
portalni is tud belGle. A htistermelés viszont a fejenkén-
ti 68 kg-rdl (1976-0s szint) 46 kg-ra esett, a tejtermelés
pedig a fejenként 376 kg-rdl (1966-os szint) 289 kg-ra.
Az orszag élelmiszer-tartalékainak képzésében noveke-
dett a behozatal hanyada, vonatkozik ez elsGsorban a
htisra és husipari termékekre (a teljes import 19%-a), a
tejre és tejipari termékekre (a teljes import 10%-a),
z0ldségre és gyiimolcsre (a teljes import 9%-a).

Az orszag agrarszektoraban még mindig sok problé-
ma van. Egyebek kozt alacsonyan fejlett a mezdgazda-
sagi nyersanyag elsédleges feldolgozasa, az eldéllitott
termékek nem mindig felelnek meg a feldolgoz6 val-
lalatok kévetelményeinek és a nemzetkozi standardok-
nak sem. A kisgazdasagoknak nincs megfelel§ értéke-
sitési infrastruktarajuk, az orosz gyartoknak a kereske-
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delmi hél6zatokba valé bejutdsa igen nehézkes, nem
egyszerd a hitelfelvétel, stb. A mezdgazdasagi nové-
nyek atlagos terméshozama és az éllatallomany szapo-
rulata tovabbra is alacsony. De a legfébb gond az, hogy
tal nagy a szakadék a falusi és a varosi életkoriilmé-
nyek kozott. A mai Oroszorszdg agrarszektordban az
~emberi” tényezd a legjelentéktelenebb.

Elelmiszeripar

Az orosz élelmiszeripart tobb mint 20 4gazat és szamos
szakositott termelési ag alkotja, amelyek kozos jellem-
zGje a kibocsatott aru (élelmiszer) rendeltetése. Az élel-
miszeripar dleli fel a legtobb orosz véllalatot (t6bb mint
50 ezret), amelyek kozott tobb kisebb is van. A nagyval-
lalatok (kombinatok) jelenléte jellemzd a cukor-, a ma-
lom-, az (étkezési) olajfeldolgozé-, a hiis- és halfeldol-
goz0 iparban.

Az orosz élelmiszeripar sok dgazatara jellemzé a sze-
zondlis termelés, ami csak részben sziinik meg annak
kovetkeztében, hogy tobbfajta nyersanyagot is képesek
feldolgozni.

Ami a nyersanyag bazis sajatossagait illeti, a halfel-
dolgoz¢ ipar nem csak helyhez koétott termelést, hanem
mozgo haltermelést is folytat (kozvetleniil a tengeren).
A szovjet idészakban a nyilt tengeri halaszat hegemo-
nidjanak eredményeként hatalmas haldszflotta jott
létre. Ezen kiviil elég jelentékeny az dgazat tengerparti
anyagi és muszaki bazisa: szakosodott halkikotdk, fel-
dolgozé tizemek (hiitéraktarak, konzervgyarak, stb.),
hajéjavitas, stb. A haltermelés legelterjedtebb form4ja a
halkonzerv-el6allitas.
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Halészat tekintetében Oroszorszdgban az elsé he-
lyet a Tavol-keleti Gazdasagi Korzet (tobb mint 20%)
foglalja el, amelyet a Nyugati- (kb. 10%) és a Kaszpi-
medence kovet. Az 1990-es évek elejétdl a haltermelés
és egyéb tenger gyiimolcseinek haldszata tobbségében
az Oroszorszdghoz tartozé 200 mérfoldes zénaban
folyt. A fogas nagysaga csokken, és ezzel parhuzamo-
san fokozddik az orvhaldszat mértéke. A szeszesital-
eléallitds mellett a haldszat az egyik leginkabb krimina-
lizalédott gazdasagi tevékenység Oroszorszagban.

Az 1998-as 6sszeomlas utdn megnyilt kedvezd lehe-
téségeket leginkdbb az élelmiszeripar hasznélta ki.
Egyes orosz vallalatok, pl. sorf6z6- és cukrasziizemek,
dohéanygyérak, stb. megerdsitették pozicidjukat a ha-
zai piacon. Hatalmas holdingok jottek létre. A kiilfoldi
befektet6k szamara is igen vonzé vallalatok jelentek
meg,.

Mindemellett — a mez8gazdasag problémainak fo-
lyomanyaként — az 4gazat nyersanyaghidnnyal kiizd,
amely hangsualyozottan jelentkezik a hus- és tejipari
termékek eldallitasaval kapcsolatban. Jelentésen rom-
lott a tengeri haladszflotta allapota, melynek egy részét a
privatizaciot kovetSen eladtak kilfoldre. Oroszorszag-
nak ij, modernebb hajokra van sziiksége, valamint mo-
dernebb tengerparti halfeldolgozdkra. Feltjitast igé-
nyel a tobbi aldgazat tizemeinek tobbsége is.

Fogyasztdsi cikkek gydrtdsa

A fogyasztasi cikkek kibocsatdsara irdnyulé iparagak
kore Oroszorszagban meglehetSsen széles. Koztiik a
legfontosabb a kénnydipar, amely a lakossag szamara
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textiliat, ruhazatot, 1dbbelit és més fogyasztasi cikket
biztosité szdmos aldgazatot foglal magaba.

Termelési volumen és a foglalkoztatottak szdma te-
kintetében a legnagyobb konnytipari dgazat a textilipar,
amely magdaban foglalja a textilgyartas 6sszes tipusat, a
kotottaru, kender-, juta-, filc- és mas szdlas anyagokbdl
késziilt termékek eldallitasat. Az orosz textilipar egyik
fontos jellemzdje a magas szintd termelési kombinacio,
féként a selyemiparban, ahol a fond-, sz6vs- és az
Osszeallitd tizemek az Ossztermelés 4/5 részét adjak.

A szovetgyartas volt a forradalom el6tti Oroszorszag
legfejlettebb ipardga. A Kozponti teriilet és Szentpé-
tervar allitotta eld a textilipari 6ssztermék kb. 9/10 ré-
szét. Az iparositas éveiben a textilipari korzeteket gyo-
keresen atalakitottdk. Uj textilipari kozpontok is léte-
stiltek, elsGsorban Szibériaban (Krasznojarszk, Barnaul,
Bijszk, stb.). A szovetgyértdsban a fészerepet azonban
még most is a Kdézponti Teriilet jatssza, ahol a behozott
nyersanyagra alapozva a vilag egyik legnagyobb textil-
ipari kozpontja jott 1étre (Ivanovo, Moszkva, Orehovo-
Zujevo, Tver, Kosztroma, stb. ).

A ruhaipari véallalatok az orszag minden gazdasagi
korzetében megtalalhatok. A ruhaipari termékek 0ssz-
termelésének kb. 4/5 része (érték szerint) az eurdpai
orszagrészben dsszpontosul.

A bor- és cipdgydrtds Oroszorszag kdzponti teriiletén
(Osztakov, Kimri) és északnyugaton (Szentpétervar)
kezdddott. Ma mar a nyersbdr kb. 75%-at szerzik be és
kb. 85%-at dolgozzdk fel az eurdpai orszdgrészben, az
Osszes labbelinek pedig a 4/5 részét gyartjak itt. A cipé-
ipar legnagyobb kozpontjai Moszkva, Szentpétervér,
valamint Rosztov (Eszak-Kaukézusban). Az oroszor-
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szagi viszonyok kozott mindig is nagy jelentdsége volt
a szérmegyartasnak. Az orszag a vilag egyik legna-
gyobb szérmegyartdja és exportdre, de a szérmeipari
termékek gyartasi volumenjét tekintve, f6leg azok mi-
ndsége tekintetében erdsen lemarad.

A konnytipar az orosz gazdasag azon dgazatai kozé
tartozik, amelyeknek az j kortilményekhez torténd al-
kalmazkodasi folyamata a legfdjdalmasabb. A vallala-
tok nyersanyag-elldtasi és finanszirozasi nehézségei,
valamint az olcsébb (sokszor nem szervezett) import
konkurencidja a gyartasi volumen erGteljes eséséhez
vezetett. Killondsen aggaszté a helyzet a textiliparban.
A féként néi munkaerdt foglalkoztaté gyarak munka-
kortilményei tovabbra is nehezek, a fizetés pedig a leg-
alacsonyabb az iparban. A krizisjelenségek azokban a
korzetekben jelentkeznek legerdsebben, ahol nagy a tex-
tilipar koncentraciéja (Ivanovoéi és Vlagyimiri Teriilet).
Az iparag stagnalasanak lekiizdése a gyarak pénziigyi
nehézségeinek megoldasatol, azok atszervezésétdl, a
termelési folyamatok korszertsitésétdl és a hatékony-
sag novelésétdl figg.

3.4. A szolgaltato- és a szocialis szféra
helyzete

Az orosz gazdasag reformfolyamataban a szolgaltatd
szektor ardnya Osszességében nézve megndtt. Jelenleg
a GDP kb. 50%-at és a munkahelyek tobb mint 50%-at
biztositja. A leggyorsabban a pénziigyi mtveletekhez,
aru-és pénzforgalomhoz kotédé szolgéaltatdsok, a ke-
reskedelem, ill. a mobilkommunikaciés szolgéltatasok
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fejlédnek. Ugyanakkor a tudomany és a tudomanyos
szolgaltatasok, az oktatas, az egészségiigy, a kozleke-
dés, a lakas- és kommundlis gazdilkodas tovébbra is
kritikus allapotban van.

Szillitds

Oroszorszag viszonylatdban a f§ szallitdsi mod a
vasut.

A vastutvonalak teljes hossztisdga 127 ezer km,
amelybdl 85 ezer km kozosségi hasznalatban van. Foly-
tatodik az Arktikus vasttvonal (Labitnangi — Bova-
nyenkovszkaja) épitése a Jamal gazlelGhelyei feltarasa-
nak biztositasa érdekében, valamint az Amur-Jakutfold
vastutvonal épitése (Berkakit-Tommot-Jakutszk). A vas-
uthélézat eloszldsa Oroszorszag teriiletén roppant
egyenlGtlen. A legterheltebb a Transzszibériai vasttvo-
nal Omszk-Novoszibirszk kozotti szakasza (1 km-re 100
milli6 tonna jut) a kuznyecki szén széllitasa miatt. A leg-
jelentSsebb vasati csomépontok Moszkva, Szentpéter-
var és Novoszibirszk.

Oroszorszagban dinamikusan fejlédik a gépjarmd
kozlekedés. NG a gépjarmi park, de a kozati balesetek
szama magas. A kozathalézat teljes hossza 933 ezer km.

A tengeri szillitds elsésorban kiilfoldi, export-import
arufuvarozasra iranyul. Fontos szerepet tolt be a ten-
gerparti (orszagon beliili) fuvarozasban is, amely az
északi és keleti tengerparti orszdgrészeket célozza
(északi hajout).

Teljes szallitokapacitds tekintetében az orosz keres-
kedelmi flotta a vildgon a 13. helyet foglalja el, de szl
litokapacitasa egyre csokken. Az orosz hajok tobb mint
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60%-at (holtteher alapjan szdmitva) kiilfoldon regiszt-
raltdk. Szamos nagy kikotd mas allamok fennhatésaga
alad keriilt, mindez pedig oda vezetett, hogy az orosz
tengeri kikotSk kapacitdsa a sajat igényeiknek mind-
Ossze 4/5 részét képes kielégiteni. Jelenleg meglehetds
aktivitassal folyik az Gj kikotdk épitése és a régiek fel-
yjitasa.

Belvizi (folyami) szdllitds. A hajézhaté belvizi utak
hossza Oroszorszagban 101 ezer km. A vizi kozlekedési
rendszer tengelyét Oroszorszdg eurdpai részének
egységes mélyvizi rendszere alkotja, amelynek teljes
hossztsaga 6,3 ezer km. Nagy a jelentsége a Léna
folyénak (Oszetrovo kik6td), az Ob és Jenyiszej folyok-
nak, valamint azok mellékagainak.

A teljes teherforgalomhoz mérten a folyami arufu-
varozéds aranya egyre csokken, mivel nem tud verse-
nyezni a tobbi szallitadsi méddal és gyakorlatilag egyfaj-
ta specialis haszonjarmu-lehetdség lett beldle.

Az orosz légi kizlekedés alapvetSen kdzepes- és nagy-
tavolsagra torténd utas széllitasra irdnyul, noha nagy
jelentdséggel bir szdmos értékes, gyorsan romlo és siir-
g0s teherszallitmany (pl. posta) fuvarozasaban. A 1égi
fuvarozasnak kiemelt szerepe van Szibéria és a Tavol-
Kelet gyengén fejlett teriiletein. Oroszorszag legna-
gyobb légikozlekedési csomépontja Moszkva (4 repii-
16tér).

A polgari légikozlekedés gépparkjanak alapjat a ha-
zai gyartasa repiilégépek alkotjak, amelyeket a 60-70-es
években terveztek és mind erkodlcsi mind fizikai érte-
lemben elavultak (a repiil6gépek 62%-a 15-30 éve hasz-
nélatban van).

Az 1990-es években a szallitdis mértéke csokkent,
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mivel az energiahordozdok drédnak felszabaditasaval a
tarifak ugrasszertiien megndttek. A széllitasi tarifak to-
vabbra is novekednek még ma is, ami negativ hatéssal
van az egész gazdasagra, kiilondsen Szibéridnak és a
Tavol-Keletnek az eurdpai orszagrésszel val6 0sszekot-
tetésére.

A kozlekedés mostani 4llapota stlyosan lassitja
Oroszorszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédését. A kiala-
kult helyzet javitdsdhoz elengedhetetlen a kozlekedési
Osszekottetések kapacitdsdnak jelentds novelése, egy
modern autéut-halézat létrehozéasa. Uj vasttépitésre
van sziikség a Kozpont — Eszak-Kaukazus valamint az
eurdpai orszdgrész — Szibéria viszonylatdban. Fel kell
Gjitani a vasuti, polgari reptil6gép-, és tengerjar6 hajo-
parkot. Stlyos kérdés a repiilSterek felajitasa és a kis-
gépes repiilés fejlesztése.

A tdvkoézlés és informdcios technoldgidk

Ezeknek az agazatoknak a fejlesztése Oroszorszagban
nagyon egyenlStlen médon torténik — az orszag mo-
dern tavkozlési formdakkal val6 ellatottsagi szintje mas
orszagokétol erdsen elmarad. Az 1990-es években 100
emberre 4tlagosan 21 vezetékes telefon jutott, tobb
mint 50 ezer telepiilésre egyaltalan nem volt bevezetve
a telefon. A tavbeszél§ hal6zat bévitése ma mar egyre
novekvd titemben zajlik. A fejlett orszagok szintjének
eléréséhez azonban jelentds beruhazasokra van sziik-
ség: 1j telefonkdzpontok létesitésére, sok kilométernyi
kabel telepitésére, az elavult analég berendezések di-
gitalis rendszerekkel valo felcserélésére.

Az 1990-es években privatizaltak az allami tavkoz-
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1ési véllalatok nagy részét. Ezzel parhuzamosan 1j val-
lalatokat hoztak létre. Ennek kovetkeztében szaznal is
tobb részvénytarsasag jott létre, allami kézben harom
regiondlis tizemeltet6 maradt és a Koszmicseszkaja
Szvjaz nevd vallalat. A tavkozlés ma mar az orosz gaz-
dasdg egyik leggyorsabban fejl6d6 és legjovedelme-
z6bb 4gazata, amely sok kiilfoldi befektet6t vonz. Kii-
l6nosen dinamikusan fejlédik a mobiltavkozlés (az ak-
tiv el6fizet6k szama 2001-ben 3 millié, 2008-ban 96 mil-
li6 volt). A mobiltavkozlés legnagyobb tizemeltetdi az
MTSz, a Vimpelkom és a Megafon. 2004-ben a mobil-
telefon-eldfizet6k szdméanak tekintetében az egytittes
részesedésiik 70% volt.

A postaszolgaltatasok Oroszorszdgban a természe-
tes monopodliumok szférajahoz tartoznak. A kapcsolat-
tartds e forméjanak gazdasagi szerepe egyre csokken.

Az orszag gazdasagi fejlesztése stratégiai fontossagt
irdnyzatdnak tartjdk az informécids- és kommunikacios
technologidk elmélyitését (,informacidés tarsadalom”
koncepci6). 2003-ban Oroszorszagban 13 millié szami-
togép miikodott, az Internet-felhasznalok szdma 2004-
ben 14 milli6é {6 volt, 2008-ban ezek a szamok 40, ill. 50
milliéra ugrottak (100 emberre 28 szamitogép jut). Az
informatizaltsag szintje Moszkvaban és Szentpéter-
varon a legnagyobb.

Oroszorszagban kezd beindulni az e-business. A
1990-es évek végétdl kezdve dinamikusan fejlédik az
off-shore programozas, amelyhez az orszagban jelentds
szellemi kapacitas all rendelkezésre.
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Lakdskezelési- és kommundlis szolgdltato szféra

A lakaskezelési- és kommundlis szolgéltat6 szféra ter-
melési struktardja tobb mint 30 tevékenységtipust fog-
lal magéban. Oroszorszdgban a kommundlis szolgal-
tatdsoknak hatalmas kore létezik.

A szovjet idészakban a lakdskezelési- és kommu-
nalis szolgaltatasok a lakossag szamara gyakorlatilag
ingyenesek voltak (a tényleges koltség kb. 4%-a volt
téritéskoteles). A piacgazdasagra vald attérés sordn
megkezd6dott a szféra reformja, a vallalatok privatiza-
cidja és a koltségtéritéses szolgaltatdsi rendszerre tor-
téno attérés.

A lakaskezelési- és kommunalis szolgaltatasok tari-
fdinak emelkedése a lakossagot meglehetdsen fajdal-
masan érinti. Annél is inkabb, mert a szolgaltatasok mi-
nésége rendkiviil lassan javul. A kommunalis szolgal-
tatok monopolhelyzetbe keriiltek a helyi piacokon, de
pénziigyi helyzetiik tovébbra is rossz. A lakaskezelési-
és kommunalis szolgaltatasok szférajanak a legna-
gyobb a vesztesége a tobbi dgazathoz képest, a szolgal-
tatok pedig tovabbra is hatalmas allami dotaciéban ré-
szestilnek.

A lakaskezelési- és kommunalis szolgaltaté szféra
reformjai folyamatban vannak, kezdenek kifejlédni a
versenyviszonyok. Ezzel egyidejtleg csiszolédik a la-
kossag szocidlis védelmi rendszere. Perspektivikus a
kommunalis szolgéltatdsokhoz sziikséges termékek
gyartasa, pl. viz- és gazordk, egyedi flitési rendszerek,
onall6 csatornarendszerek, stb. gyartasa és beszerelése.
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Kozoktatds és kutatdsfejlesztés

Kozoktatds. 1917 utdn Oroszorszdgban bevezették a ko-
telez6 ingyenes oktatast (el6szor a hétévest, majd a
10-11 évest), valamint végrehajtottak egy, az analfabé-
tizmus megsziintetésére iranyulé kampényt (minden
felnStt kortt ember, 50 éves korig, koteles volt elsajati-
tani az irds-olvasas alapjait). Néhdny, irasbeliséggel
nem rendelkezd népcsoport szdmadra abécét, szotarakat
és tankonyveket allitottak Ossze. Az 1950-es évek ele-
jére Oroszorszag teriiletén a 49 évesnél nem idGsebb
lakossdg korében az analfabétizmus gyakorlatilag meg-
szunt.

A piacgazdasagra torténd attérés soran az orosz ok-
tatasi rendszerben is véltozasok kezdddtek el. Megje-
lentek a magén oktatasi intézmények. Csokkentek vi-
szont az oktatasra forditott allami kiad4sok. Az oktatasi
szférdban az utébbi években az életfogytig tart6 tanulds
tobbszintd rendszerének létrehozéséara iranyuld refor-
mok zajlanak. Egyebek kozt bevezetésre keriilt az egy-
séges érettségi rendszer (oroszul JeGE) és a kétszintd
felsGoktatasi képzés.

Oroszorszag, a lakossag iskolai végzettségét tekint-
ve, jelenleg a vildgelsék kozott van. Egyrészt, novek-
szik a felséfoku végzettséggel rendelkezék szdma
(2003-ban 1000 emberbdl 64 hallgaté volt), méasrészt a
2002-es népszamlalds adatai szerint 277 ezer 7-15 év
kozotti gyermek (1,6%) nem vesz részt a kozoktatds-
ban. A lakossag iskolai végzettségi szintje észrevehe-
téen magasabb a késébb iparosodott teriileteken, (a fal-
vakhoz képest) a varosokban és a nagyvarosokban.



3. Oroszorszag gazdasaga a XXI. szazad elején 81

Annak ellenére, hogy az 4j feltételekhez val6 alkal-
mazkodds gyors iitemben zajlik, a kozoktatdsi szféra
helyzete az orszdgban nagy aggodalmat kelt. Az okta-
tas finanszirozasa tovabbra sem kielégits, ami a miné-
ség romldsat vonja maga utdn. Nének a belsé piac
igényei és a szakemberképzés rendszere, a szakembe-
rek képzettsége kozotti ardnytalansagok.

Kutatds-fejlesztés. Az orosz kutatdsi komplexum az
egyik leghatalmasabb a vilagon. A kutatas-fejlesztés sa-
jatos szerkezete torténelmileg tigy alakult, hogy az aka-
démiai szektor és az alapkutatdsok dominédlnak benne.
Az alkalmazott kutatdsokat a szovjet id&szakban sza-
mos hatésagi kutatasi egység végezte. Oriasi szakadék
tatongott a tudomanyos kutatdsok és azok gyakorlatba
iiltetésének szintje kozott.

Az 1990-es években erdteljesen csokkent a kutatdsok
allami finanszirozdsa. A tudoményos-kutatéintézetek
egy részét bezartdk, nagyobb részét privatizéltik. Ezzel
egyidejtileg megjelentek 0j, nem &llami tudomanyos
szervezetek. Emellett folyt az orosz kutatok kiilféldre
aramlasa (az agyelszivds az utébbi 20 évben félmillid
embert érintett). Ennek eredményeképpen csokkent a
kutatas tertiletén foglalkoztatottak szama az orszagban
(1990-ben — 1,9 milli6 f8, 2003-ban - 0,85 milli6 £6), a tu-
doésok fizetése tovabbra is alacsony, a tudoményos
szakma lassan eloregszik.

Oroszorszagban jelenleg tobb mint 4 ezer tudomé-
nyos-kutatéintézet miikodik. Kb. 40 ezer fiiggetlen in-
novativ véllalat végez fejlesztéseket a vilagpiacon leg-
keresettebb technolégiai trendek teljes spektrumdban.
Fejlédik a kutatasi és innovativ tevékenységek torvényi
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héttere, fokozddik az allami tdmogatds mértéke. De ez
a hatalmas kutatasi és innovacios potencial egyelSre
nem realizalédik megfelel6 mértékben. Az orosz inno-
vacios folyamat alacsony hatékonysdganak rengeteg
oka van. Az orszag azonban tovabbra is képes az in-
novacios attorésre. Am ennek megvalésitasahoz min-
denekel6tt sziikség volna az allam, a tudoméanyos és az
uzleti szféra kozotti kolesonodsen eldnyods kapcsolatok
kiépitésére. Oroszorszagnak ugyan még van elég tar-
taléka a ,felzdrk6zashoz”, azonban a napirenden mar a
technolégiai hatar elérésének problémai vannak.

Egészségiigyi rendszer

A szovjet id&szakban alakult ki az a kiterjedt, ingyenes
orvosi ellatasi rendszer, mely elég sikeresen megkiiz-
dott a feladataival, megszokottd valt mind a lakossag,
mind az egészségiigyi dolgozok szdmara. Az objektiv
feltételek megvéltozdsdnak eredményeként azonban
mar nem volt hatékony és reformalasra szorult.

Az 1990-es években megjelentek a koltségtéritéses
szolgaltatasokat nyujté egészségiigyi intézmények.
Ezzel parhuzamosan megsztint az allami egészségligy
finanszirozdsa. Megkezd4dott a finanszirozas koltség-
vetési és biztositasi modelljére torténd atmenet, el-
kezdtek fejlédni a kotelezd és dnkéntes egészségiigyi
biztositasi rendszerek, végrehajtas alatt van a kiemelt
nemzeti projekt stb.

Mindeddig az orosz egészségiigyben a nagyobb
hangsulyt a helyhez kotott egészségiigyi létesitmények
kaptdk, mikozben a rendelSintézeti jardbeteg kezelés
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lehet6ségei nincsenek eléggé kihasznédlva. Az egészség-
ugyi szolgaltatas elsGsegély jellegt lett, ma méar komoly
probléma a lakossdgnak gyogyszerkészitményekkel
torténd ellatasa. Még nincs szabélyozva az allam és a
magan egészségiigyi intézmények viszonya, az orvos-
paciens- és az orvos-kérhaz viszony.

Komoly problémat jelent a megbetegedések késdi
diagnosztizalasa, hogy a kisvarosok, a falvak és az észa-
ki tertiletek lakosai szdméara nem hozzaférhet6 a haté-
kony orvosi segitség. A legfébb feladat az, hogy az
orosz egészségiligy vivmanyait a lakossag tobbsége sza-
mara elérhet6vé tegyék.

Az orosz egészségyligyi rendszer fejlédését nagy-
ban meghatdrozza az egészségiigyi biztositds rendsze-
rének tokéletesitése, az dgazat finanszirozdsdnak és
normativ elldtdsanak javitdsa. De a lakossag egészség
megGrzési rendszerét elvben csak az egészségiigyi aga-
zat keretein beliil lehet kiépiteni, ehhez pedig ennek
megfelel§ nemzeti politikat kell folytatni.

Egyéb szolgdltatdstipusok

Az egyéb szolgéltatastipusok kozott feltétleniil meg kell
emliteni a gyorsan fejléd6 kereskedelmet, valamint a
kozétkeztetést és a turisztikai szolgaltatdsokat.

A szovjet id6szakhoz képest észrevehetéen megndtt
a kereskedelmi vallalatok szdma, formajuk és kinézetiik
is megvaltozott. Az druvalaszték kiszélesedett, a lakos-
sag fizetGképes kereslete kielégithets. Az utdbbi idében
az orszagban terjednek a kereskedelmi hél6zatok.

Oroszorszagban a turisztikai tizletdg bdviilésének
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lehetéségei hatalmasak, megvaldsitdsukat azonban
korlatozza az utak és a szallodak hianya. Jelentds még
az éttermi és mds kozétkeztetési szolgaltatdsok irdnti
kielégitetlen kereslet.

A lakossdg életszinvonala és életmindsége

A XXI. szazad elején az orosz lakossag taplalkozasa a
szovjet id6szakhoz képest kevésbé racionalis (csokkent
a htis-, a hal-, a tej-, a gytimolcsfogyasztés, viszont nétt
a pékaru és a burgonya fogyasztdsa). Alacsonyabb lett
az étkezés kaloriatartalma, a fehérjehiany 30-40%-os, a
vitaminhiany pedig 50-60%-os. Fokozdédott viszont a
szeszesital- és dohanyéru készitmények fogyasztasa.

Oroszorszagban a lakasprivatizacié ingyenes volt (a
lakdsok 69%-4at maganositottak). Lakdsellatottsag tekin-
tetében 2007-ben &tlagosan 21,5 m2-nyi lakéteriilet
jutott egy fére, de az egyes régiok kozott jelentds el-
térések vannak. A mai Oroszorszagban a lakédskereslet
joval meghaladja a kindlatot. A lakdsprobléma egyike
az orszag legsulyosabb gondjainak, mivel neheziti a la-
kossdg munkaerd-migracidjat, negativ hatassal van a
demografiai helyzetre, stb.

2007-ben az atlagos havi kereset Oroszorszdgban
13,5 ezer rubel volt, a minimalbér pedig 3,8 ezer rubel
(2009. januéar 1-jén a minimélbért 4,33 ezer rubelre
emelték). A RoszSztat kutatdsai szerint a dolgozdék
70%-a 20 ezer rubelnél kevesebbet keres havonta (ebbdl
50% az atlagosnal kevesebbet), 10% pedig havi 60 ezer
rubelnél tobbet. A szocidlis kiillonbségek minimélis becs-
1ése (a jovedelem szintje alapjan) — 1:14-15.
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Az atlagos létminimum mértéke 2007-ben 3,8 ezer
rubel volt (az Evenki Autoném Korzetben 9,8 ezer ru-
bel, Eszak-Oszétidban 3,0 ezer rubel). A RoszSztat éltal
meghatéarozott 1étminimumot csokkentették, rdadasul
hatalmasak a regiondlis kiilonbségek. Az orszag mos-
tani megoldandé feladata a nyugdijak létminimum
szintjéig torténd emelése (2007-ben a nyugdijak atlagos
mértéke 3,1 ezer rubel volt).

A lakossdg egészségiigyi allapota az utébbi években
romlott. A varhat6 élettartam a szovjet idészakkal 0sz-
szehasonlitva csokkent: a férfiaknal 61,4 évre, a n6knél
73,9 évre. Az oroszorszagi lakossag és a vilag fejlett or-
szagai lakossdganak életszinvonala és életmindsége
kozti kiillonbség novekedett, bar van némi haladas.
Ezen kiviil, az orszagban megjelentek a gazdag és ki-
emelkedden gazdag emberek.

3.5. A jelenlegi helyzet sajatossagai

Oroszorszag a pénziigyi vilagvalsagot nagy allami tar-
talékokkal és gyenge pénziigyi- és hitelrendszerrel
fogadta. A nemzeti pénziigyi rendszer nem allt készen
a 2007-2008-as vildgrengets sokkra, és Oroszorszag is
végigjarta a fejlettebb orszagok utjat — a pénziigyi val-
sagon keresztiil az ipari hanyatlas felé.

2008 6szén a legnagyobb orosz pénziigyi csoportok
beleragadtak a kiilfoldi rovidlejarata hitelekbe, amelye-
ket sajat, gyorsan elértéktelenedd részvényeik biztosi-
tékként val6 felmutatasaval vettek fel. Az orszag veze-
tése kénytelen volt pénzt elkiiloniteni a magénszektor
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megmentésére. Ennek a fazisnak a végeredménye nem
egyértelmd, de a bankrendszer talpon maradt és meg-
Srizte mikoddképességét.

2009 elején az orosz gazdasigban is kezdetét vette
az ipari recesszid, amelyet a rubel elértéktelenedése, a
munkanélkiiliség novekedése és a beruhdzési projek-
tek felfiiggesztése kisért.

A mai orosz gazdasagi helyzetet olyan jelenségként
kell elképzelni, amely négy 6ndll6, de egymdssal Ossze-
fiiggd vélsagot egyesit magaban. A négybdl ketts — ere-
detét tekintve — globdlis (kiils6), a mésik kett§ pedig
belsé. A globdlis vélsdgokhoz tartozik a vildg gazda-
saganak Osszeomldsa, és ennek kovetkezményeként a
nyersanyagdrak zuhandsa, azaz az orosz gazdasag f6
jovedelemforrdsanak csokkenése, és a globdlis hitelval-
sag, amely megfosztotta Oroszorszagot a kiilf6ldrdl be-
aramlo t6kétdl. A ,hazai” (belsd) alapvetd valsagok az
alabbiak: 1) az orosz gazdasag tovabbra is erésen cent-
ralizalt jellegd a kitermeld iparagak fejlesztésének pre-
ferencidjaval és a tulajdon kisszamu tulajdonos kezé-
ben vald 6sszpontositasaval; 2) megjelenik az ,irdnyi-
tasi valsag”, amelynek alapja a gyenge intézményi és
jogi hattér.

Bér a valsag ,els6 hullama” mar lecsengett, a helyzet
még mindig bizonytalan és ellentmondésos. Egyfeldl,
a valsag elleni intézkedéseknek koszonhetSen a kor-
manynak sikeriilt elérnie némi stabilitdst. Masfeldl, a
legfontosabb gazdasidgi mutatok romlottak. Az ipari
termékkibocsatas csokkent, kiilonosen a feldolgozé
iparagakban. Csak az autéiparban 2009 elsé negyed-
évében 55,9%-kal esett a termelés.
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A munkaerdpiaci helyzet bizonytalan, bar még nem
kritikus, mivel az tizemek nem sietik el a munkasok el-
bocsatasat. Ez azzal kapcsolatos, hogy 2005-2007 kozott
nagyon stlyos gondjaik voltak a dolgozok felvételével,
igy most félnek elvesziteni ezt a potencialt. Ezen kiviil,
a kozvélemény-kutatasok szerint, a vallalatvezetdk
még mindig agy vélik, hogy alacsony bért fizetnek a
dolgozdéiknak.

Oroszorszdg pénziigyi szektordban két alapvetd
probléma van: 1) behajthatatlan addssdgok és 2) az
orosz cégek és bankok nagy kiilsé adéssaga. Killonbozd
becslések szerint, a nem-pénziigyi szervezetek kifize-
tetlen addssaganak teljes nagysaga a kotelezettségeik
0sszegébdl szdmitva min. 7,75%-ot, max. 15-20% tesz
ki, ami mar veszélyezteti az orszdg pénziigyi stabili-
tdsat. Az orosz cégek és bankok kiilsé kotelezettségei az
utébbi hdrom év alatt 175-r6l 500 millidrd dollarra nét-
tek. 2009-ben az adéssag kifizetés elérte a 152 milliard
dollart. Mindazonéltal, a bankok sem igyekeznek az
allamtol kapott pénzt a gazdasag reédlszektoraba for-
gatni.

Oroszorszdg vilsigkezeld kormdnyzati politikdja. Kez-
detben a szabdlyzd intézkedéseket spontdn moddon,
Jtlzoltasszerten” hoztak. 2008. december végétsl és
féként 2009 januérjaban megkezdddott a szabélyozé
intézkedések konszolidacidja (szisztematizaldsa és
rendszerezése). 2009 jiniusaban elfogadtak a vélsag-
kezel§ programot. A valsagkezelS intézkedéscsomag
hatalmas pénzeknek (kb. 2,51 millidrd dollarnak) a gaz-
dasdgba val6 injektaldsarol rendelkezik: pl. az auté-
gyarak, a mezdgazdasdg és az épitSipar tdmogatasa
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érdekében. A gazdasagnak a likviditds 4ltal torténd fel-
lenditését célzo altalanos intézkedéseket egyedi valsag-
kezel6 segélycsomag-osztas formajaban valésitottak
meg. A tervezett szabalyz6 intézkedések listdja megle-
hetdsen hossza. Konkrétabb a ,kiadasok teljes mértéké-
nek nem csokkentésérdl” szolé rendelkezés. Mind-
emellett az allami beruhdzasoknak 2009-ben a GDP
4%-a koriili szinten stabilizdlodniuk kell.

A kormény tevékenységét erds kritika éri gy kiilfol-
di, mint a hazai szakért6k részérdl. Olyan koriilmények
kozott, amikor a vallalatok nem vehetnek fel magan-
hitelt, a kilfoldi befektetések bedramlasa jelentéktelen,
csak az orosz dllamnak vannak meg az eszkozei a ke-
reslet fenntartdsara és a szerkezeti valtoztatasok végre-
hajtdsara. Emellett ezek a forrasok gyakran talzott
mértékiiek: jelenleg a kormany a legjelentGsebb ban-
kar, befektetd, részvényes, broker és orszag menedzser,
nem is beszélve a szabalyoz6 funkci6irdl. 2008 elejére
az allam a sajat kezében 6sszpontositotta az orosz tar-
sasagok részvényeinek legaldbb 40-45%-at. A szakérték
becslése szerint, a vélsdgkezel§ program végrehajtasa
sordn ez a részesedés akar 9-10%-kal névekedhet.

Oroszorszag szdmara most a legfébb kihivas az in-
tézményi reform befejezése. Az orszagnak fiiggetlen és
meghatalmazott szabalyoz6 testiiletekre van sziiksége,
amelyek képesek lennének visszaallitani a piacok téke-
egyensulyat. Tovabba fiiggetlen igazsagszolgaltatod
rendszer is sziitkséges, amelyek eldontenék a birdsagi
vitakat és biztositandk a vagyon kisajatitas lehetetlen-
ségét. Végiil pedig, elengedhetetlen a kormény kompe-
tenciaja.

Nemzeti forrasainak csokkentésével az orszag elve-
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sziti a gazdasag 0j, mindségi teljesitménynoveléséhez
szitkséges id6t. A probléma gyokere, hogy a valsag-
kezelS intézkedések, azzal egyiitt, hogy nyilvanval6
kockédzatot hordoznak, nem kozombosek a fejlédés
perspektivaja irdnt. Ha a mai helyzetet Kondratyev el-
méletének szemszogébdl nézziik, akkor nyilvanvald,
hogy az 6todik ciklus lecsengé hulldmain létre kell
hozni a fejlédés alapjat a kovetkezd (hatodik), prog-
resszivebb technoldgiai rendszerd ciklus szamaéra.
Rdadasul, rovid iddén beliil varhat6, hogy elavul a gépi
berendezések nagy része, amelyeket még az 1970-1980-
as években helyeztek tizembe (és a harmadik-negyedik
technoldgiai rendszerhez tartoznak). A munkaképes la-
kossag szaméanak csokkenését szamitasba véve, erdtel-
jesen fokozni kell a gazdasag modernizécidjat. Az 1920-
as vagy az 1980-as évektdl eltérden ma Oroszorszagban
van t6ke. A legfontosabb, hogy biztositsuk annak beru-
hazasokba torténd bevondasat.
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4. Oroszorszag régioi

4.1. Regionalis kiilonbségek

Oroszorszdg régidi tdrsadalmi-gazdasagi fejlettség
szempontjabdl jelentds mértékben kiilonboznek egy-
mastol. A regiondlis kiilonbségek, az 1990-es évektdl
kezdve csak novekszenek. 2000-ben az egy fére jutd
ipari termelés tekintetében a leginkabb és a legkevésbé
prosperalé szubjektum kozotti kiilonbség 64-szeres
volt, 2006-ban viszont 281-szeres, koltségvetési ella-
tottsdg tekintetében 50, ill. 194-szeres, a beruhdzasok
aranya tekintetében 30, ill. 44-szeres, a munkanélkiili-
ség ardnya tekintetében 29, ill. 33-szoros. Az egy fdre
juté regiondlis GDP tekintetében a leggazdagabb
(Moszkva) és a legszegényebb régioé (Csecsenfold) kozti
kiilonbség 33-szoros [WBanoB: 337, 343]. A regionélis
kiilonbségek novekedésének titemét a krizis felgyorsit-
ja, a viszonylagos gazdaségi stabilizaci6 és fejlédés pe-
dig fékezi.

Oroszorszagban regionalis klaszterképzddés zaijlik,
mas széval a foderacié néhany szubjektumdanak kisza-
kadasa az orszag testébdl. Emellett az ,erdsebb” régiok
szama csokken, a ,gyengéké” pedig, ennek megfele-
16en, novekszik. Mindossze két régié van (Moszkva és
a Tyumenyi Teriilet és a hozza tartozé korzetek), ame-
lyek folyamatosan duzzasztjdk piaci részesedésiiket.
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Fokozédik a szubjetumokon beliili polarizaci6, a gaz-
dasagi aktivitds mindinkdbb a nagyvarosok felé tol6-
dik. Felerésodtek a ,kozpont-periféria” ellentétek, ame-
lyek tobb szinten is kezdenek megjelenni. A nagy re-
giondlis centrumok, a magas jovedelmd vagy a magas
értelmiségi koncentraciéval rendelkez$ varosok (az
exportvarosok, ill. a tudoméanyos kutatévarosok egy ré-
véalnak az orszag tobbi részétdl. A kiillonbozd tényezdk
tobbiranyt hatdsainak eredményeképpen a régiok és a
telepiilések allapotanak tarsadalmi- gazdasagi képe
roppant mozaikszerd lett.

A regionélis differencidlédas erésodésével parhuza-
mosan novekszik az orszadg gazdasagi potencialjanak
regiondlis koncentrdcidja. Oroszorszadg gazdasaga
egyre szlikebb térre ,htzoédik 6ssze”. Egyes szdmitdsok
szerint, a foderacié szubjektumainak févarosai és még
szamos nagyvaros, ahol atlagosan a népesség 30%-a
Osszpontosul, sajat régidjuk GDP-jének 40-70%-at, a
beruhazasok 40-80%-at adjik, 10-30%-kal felilmuljdk
a régid tobbi részének gazdasagi novekedési titemét
[Uo.: 338].

A tertleti kiilonbségek erdsodésének f§ forrdsa
Oroszorszagban az arak dinamikdja a kiilonbozé dga-
zatokban. A vezetd régiok a nyereségesebb gazdasagi
struktaranak koszonhetSen jobban fenn tudjék tartani
és meg tudjak szilarditani helyzetiiket, mint az outsider
régiok. Az arkomponens bizonyos elény biztositdsat te-
szi lehetévé Ggy a valsaghelyzetben, mint a gazdasagi
fellendiilés id§szakaban.

Beldthat6 idén beliil aligha sikeriil észreveheté mo-
don enyhiteni a nagyvarosok, a megapoliszok és az
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orszag tobbi telepiilései kozti szocidlis ardnytalansago-
kon. De a periférikus teriileteken is megkezdSdott az
atmenethez val6 alkalmazkodds, bar az adaptacids for-
mak kozott a legsikeresebbek a ttlélés patriarchélis mo-
delljei.

Az egyes tarsadalmi valtozasok nagyban eltérnek
egymastol nemcsak sebességiiket, hanem tendenciai-
kat, formdikat és térbeli hataraikat tekintve is. Ezért a
regiondlis fejlédés polarizdcidjanak mindent feldleld
folyamatként vald értelmezése nem teljesen pontos.
Csokkennek a kiilonbségek az orszag régiéi lakossaga-
nak kozmtvesitett lakaselldtottsdga és telefon hozzafé-
rése tekintetében. Még a legproblematikusabb vidéki
térségekben is tortént javulas egyes szolgéltatastipusok
biztositasa szempontjdbél. Majdnem éltaldnosnak te-
kinthetd a gyermekégyi halal szdmanak és a csecsemd-
halandésagnak csokkenése (a szovjet iddszakhoz ké-
pest), a felsGoktatasi hallgatok szdma az orszag egész
torténelme soran most a legmagasabb. Osszességében
nézve a régiok szocialis fejlédése tovabbi polarizacidja-
nak veszélye fenndll, de szdmos ,0sszetartd” tényezé-
nek koszonhetéen nem fatalisan stlyos. Ilyen ,06ssze-
tartd” tényezd pl. az egyes tarsadalmi paraméterek és a
szocialis 0sszetevdk kiegyensulyozatlansaganak eltérd
teriileti mutatéi a régidokban, valamint a szocialis
innovaciok diffzids folyamatanak hierarchikus jellege.
A patriarchalis alkalmazkodasi stratégidk megdrzése
egyes helyi (mindenekel6tt az etnikai és a dél-orosz)
kozosségekben csokkenti a valdszintiségét annak, hogy
az orszag teriileteinek szocidlis degradécidja tovabb
folytatodik.

De ahhoz, hogy a kontrasztok ne erdsodjenek, tar-
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sadalmi modernizéciét célzd, dtgondolt politikara van
sziikség. Oroszorszdgban mindezt a hatalmas tavolsa-
gok, a gazdasagilag fejlédSképes varosok alacsony sza-
ma és a gazdasagi valsagbdl valo kildbalds lasst titeme
akadélyozza. A régiok gazdaséagi helyzetének kiegyen-
litése a kozponti politika egyik prioritast élvezé felada-
ta. A teriileti kiegyenlit6dés azonban nem lehetséges
orszagos méretd gazdasigi novekedés nélkiil, bar a fej-
16dés 6nmagaban véve még nem simitja el a regiondlis
aranytalansagokat.

4.2. Koltségvetéskozi kapcsolatok és a regionalis
politika

A szovjet iddszakban hatdrozott regiondlis politikat
folytattak (az ipar keletre tolasa, az északi teriiletek ki-
akndazasa, stb.). Az 1990-es évek reformjaitdl kezd6dSen
a kozponti hatalmi szerveknek a régiok gazdasagi
fejlesztésére iranyuld tervszerd hatasgyakorlasa gya-
korlatilag megsziint. Egészen mostandig a legfébb
figyelmet a koltségvetési kapcsolatok tokéletesitése
kapja, amelyek alapvetden a régiok kozti kiilonbségek
csokkentését és miikodési koltségeik finanszirozdsat
szolgaljdk, a teriiletek gazdasagi fejlettségi ardnyan
azonban nem valtoztatnak.

A mai Oroszorszag még az el6zd kozigazgatasi fel-
osztas keretei kozott kapott foderacids statuszt. A régi
felosztas egyaltalan nem szolgalta a régiok pénziigyi
onellatdsanak megoldasat. A kozigazgatasi hatarok
megvéltoztatasa lassan megy, ez elég bonyolult folya-
mat. Ennek eredményeképpen komoly problémak
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meriilnek fel a kiillonb6zd szintd hatalmi szervek kom-
petencidjanak érvényesitésekor és mindenképpen
sziikség van jelentSs pénziigyi forrasok teriileti atcso-
portositasara is.

A ténylegesen egységes allamszervezetbdl a fodera-
tiv rendszerbe valé atmenet soran a koltségvetési kap-
csolatok erdteljesen megviéltoztak. A médositdsok bo-
nyolult feltételek kozott és tobb szakaszban mentek
végbe: az 1990-es évek decentralizalt koltségvetési
rendszerétdl és a spontdn egyéni szerzédéses koltség-
vetési kapcsolatoktol kiindulva azok késébbi, rendszer-
szerd szabalyozasdig.

A mai orosz koltségvetési rendszer sajatossaga
abban all, hogy a regiondlis jovedelmek jelentds része a
szovetségi adokbol torténd levonas és kozponti pénz-
ugyi segitség utjan jon létre, az dnkormanyzati kolt-
ségvetések kiadasait viszont szovetségi megbizatdsok
terhelik. A helyi koltségvetések tobbsége szamara a
megbizatasaik finanszirozasi igénye meghaladja az
Osszes jovedelmiiket, beleértve az allami segitséget is.
Az onkormdnyzati koltségvetések talzott mértékben
fuggenek a szovetségi szint szabalyaitol. A vertikdlis
egyensuly hidnya az aldbbi kovetkezményekkel jar:
preciz és stabil szabalyok helyett informélis pénziigyi
egyuttmikodési megéallapodas kotések torténnek a kii-
16nb6z6 hatalmi szintek kozott, a regionalis és helyi
hatésagok nem érdekeltek a hosszu tava fejlédésben,
és a felsébb hatdsagokkal valé alkudozasra oriental6d-
nak, tovabba minden felelGsség a szovetségi kozpontra
héarul at.

A hatékony foderalizmus a régiok onfinanszirozasat
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jelenti. Az utébbi években azonban a kézponti koltség-
vetés egyre jelentSsebb szerepet jatszik a koltségvetési
forrasok felhalmozasdban és a régidoknak torténd szo-
vetségi segélyek folydsitdsdban. A régiok koltségvetési
ellatottsaganak kiegyenlitése transzfer-mechanizmu-
sok alapjan megy végbe.

Az utdébbi évek sordn a szovetségi koltségvetés altal
a régioknak nyujtott segély mértékének megallapi-
tasdhoz kiilonbozé sémdkat és algoritmusokat hasznal-
tak. De az alkalmazand¢ transzfer-mechanizmus allan-
déan valsaghelyzetben van. Az elmaradott régiok szé-
mara a szovetségi koltségvetésbdl elkiilonitett forrdsok
lehetévé teszik, hogy koltségvetési ellatottsag szem-
pontjabél minden egyes évben tobbé-kevésbé megko-
zelitsék a vezetd régidkat. Azonban a befektetett erdfe-
szitések és pénziigyi forrasok ellenére, a vezetd (leader)
és a periférikus (outsider) régiok kozott névekszik a kii-
lonbség.

Az elmaradott régidk segitésének a gazdasagi ha-
tékonysagon kell alapulnia, a tdrsadalmi igazsdgossag
elvének figyelembevételével. A regionélis differencié-
16das mérséklédése csak az Osszes régid sajat erébdl
torténd gazdasagi fejlédésével lehetséges. A kiegyenli-
t6dés azon mechanizmusa, amely a forrasok gazdag ré-
gioktol a szegények felé torténd alland6 aramoltatasan
alapul, mindkett6t korrumpélja.

A koltségvetések kozotti kiegyenlités mellett a
teriiletek fejlédésének Osztonzése szovetségi célprog-
ramok atjan (fegyeralnaja celevaja programma, roviditve:
FCP) és kilonleges, tin. szabad gazdasagi ovezetek
(szvobodnaja ekonomicseszkaja zona, roviditve SzEZ) kiala-
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kitasaval torténik. Jelenleg négy ilyen program miiko-
dik (pl. a Kalinyingradi Teriilet, Dél-Oroszorszag és
Szocsi szdmara).

Az 1990-es években Oroszorszagban tobb mint 20
szabad gazdasagi 6vezetet hoztak létre kiilon jogszabé-
lyok (leggyakrabban kormanyrendeletek és elnoki uta-
sitasok) alapjan. Altalidban a szabad gazdasagi dvezet
felolelte az egyes szubjektumok teljes teriiletét, amelyet
tovabbfejleszteni egyszerdien mar nem lehetett. Ezért a
szabad gazdasagi ovezetek mikodése nem volt haté-
kony, lényegében off-shore zondkka alakultak &t. A
2000-es években a kiilonleges gazdasagi zona (oszobaja
ekonomicseszkaja zona, roviditve: OEZ) létesitésének és
irdnyitdsanak folyamata mar szervezettebben folyt.
Oroszorszagban jelenleg 2 ipari-termelS kiilonleges
gazdasagi zona, 4 muszaki-innovéciés zéna és 7 turisz-
tikai-rekreéacios zona mikodik. Létrehoztak a kiilonle-
ges gazdasagi zondkat irdnyit6 szervet. Azonban ezen a
téren is sok még a probléma, de sok a lehetdség is.

Elméletileg (a kumulativ nodvekedés-elméletnek
megfelelGen) a teriiletek gazdasagi fejlettségi szintje
kozotti kiilonbségek csokkentése a kozponti hatalom
beavatkozasa nélkiil lehetetlen. A problémas teriiletek
gazdasagi fejlédésének atfogd szabalyozasa azonban
oriasi réforditasokat kovetel, amelyek hatékonysaga (az
elmélet szerint) rendkiviil alacsony. A regionalis gaz-
dasagpolitikdban két komponenst pontosan ki kell je-
16Ini: a régiok gazdasagi fejlettsége kozotti killonbsé-
gek csokkentését olyan mértékben, amely a vélsaghely-
zet megolddsahoz elengedhetetlen, tovabba azon
régiok gazdasagi fejlédésének 6sztonzését, ahol magas
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a novekedési potencidl, kivéve a legprosperalébb terii-
leteket.

A regiondlis gazdasagpolitika tekintetében nincs
egyértelmid megitélés a vilagban. Rendszerint, a gazda-
sagi fejlédés szintjén allami szabalyoz¢ intézkedésekkel
nem sikeriil a régiok kozotti kiilonbségeket jelentSs
mértékben elsimitani, az aranytalansdgok nem kivant
novekedését megakadalyozni viszont lehetséges. Ezért
az orszagok tilnyomo tobbsége korzetek specidlis ha-
16jat hozza létre, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy
pontosabban értékeljék a fennalld tertileti aranytalan-
sagokat, kisebb-nagyobb mértékben a ,novekedési po-
lusok” koncepcidjara tamaszkodva. Ezeknek a pélusok-
nak a helyes kivalasztdsa nagyon fontos. Ezen kiviil, a
szegénység elleni harcra irdnyulé programok sokkalta
hatékonyabbak, ha figyelembe veszik a régiok és a kii-
16nb6z6 telepiiléstipusok sajatossagait.

A kozponti hatésdgok gazdasagpolitikdja szemmel
lathatéan moédosithatja a régiokban zajl6 folyamatokat.
Ezért azoknak az intézkedéseknek is jelentéségiik van,
amelyek nem igényelnek nagy befektetéseket. Példaul,
a regiondlis és helyi hatésagok szdmdra torténdé mdsza-
ki segitségnyujtas a hatékony beruhdzési jogszabalyok,
és azok bevezetésére iranyulé6 mechanizmusok kidol-
gozasdhoz, a teriilet befektetésbarat politikdjara vonat-
koz6 ,befektetSk informaciés rendszerének” kiépitése
a potencidlis befektetSk szamadra, stb.

A stabil gazdasagi novekedés biztositdsanak érde-
kében elengedhetetlen a kiilonboz$ szintd hatalmi
szervek egylittes erdfeszitése. Az tizleti fejlédésre erd-
teljes hatassal van a regionalis és helyi hatésagok poli-
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tikdja. Oroszorszag egyes régidinak hatalmi szervei
meglehetdsen aktivan dolgoznak a kedvezé vallalkozo6i
feltételek megteremtésén.

4.3. Oroszorszag régioinak befektetési vonzereje
és beruhazasi aktivitasa

Az Orosz Foderacié szubjektumai jelentds mértékben
kiilonboznek egymastol a befektetések mértéke és di-
namikaja tekintetében. A beruhazasi forrasok minden
tipusa a févarosok régidiban és az tizemanyag- és ener-
giaforrasokkal rendelkezd korzetekben koncentrélodik,
a kulfoldi beruhazasok pedig a fentieken kiviil még a
tengerparti korzetekben is megjelentek. Prioritast élve-
z6 korzet a Tyumenyi Tertiilet és a hozza tartoz6 kor-
zetek, valamint Moszkva.

A befektet6knek a gazdilkoddé rendszerbe (az
allamba, régidba, iparagba, testiiletbe) torténd tSkein-
vesztalasi készsége az aktudlis befektetési klimatol
fugg. A kozgazdasagi szakirodalomban a befektetési
klima fogalmanak tobbféle meghatérozaséaval talalkoz-
hatunk, de altalanossagban azt értjiik alatta, hogy egy
bizonyos gazdélkodasi rendszerben létrejott helyzet
mennyire kedvez a potencidlis befektetéseknek. Mivel
Oroszorszag befektetési teriilete heterogén jellegt, cél-
szerd kiértékelni a befektetési klimat nemcsak orsza-
gos szinten, hanem az egyes régiok, ill. szubjektumok
szintjén is.

A szdvetségi szubjektum befektetési klimajat a be-
fektetési vonzerd és a beruhazasi aktivitds jellemzi. A
befektetési vonzerd fogalméanak tobbféle meghatéro-
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zasa is 1étezik, de az egyik megkozelités szerint a befek-
tetési vonzerd tobb tényezd (feltétel, korlatozas) kom-
binaciéja a befektetések régioba vonzdsa érdekében.
A befektetési vonzerd definici6janak egy masik meg-
kozelitése a beruhazasi projektek megvaldsitasanak
Osszes non-profit (befektetési) kockdzatainak becslésén
alapul.

Egy teriilet befektetési vonzerejének és a befektetési
kockazatainak becslésére tobb médszer is 1étezik. De az
Osszes kutatasi adat arrdl tantiskodik, hogy Oroszor-
szagban kialakult a vezetd régiok egy kis csoportja,
amelynek befektetési vonzereje tobbszorosen is meg-
haladja a periférikus (outsider) régiok befektetési vonz-
erejének becsiilt értékét. Magas befektetési vonzerdvel
rendelkezik Moszkva és a Moszkvai Teriilet, Szentpé-
tervar és a Leningradi Teriilet, a Szverdlovszki Teriilet,
a Permi Hatarteriilet, Tatarfold, a Nyizsegorodi, a Vol-
gogradi és a Szamarai Teriilet, Baskiria, a Belgorodi
Teriilet, a Krasznojarszki Hatarteriilet és a Rosztovi
Tertilet. A Foderacié szubjektumainak nagy részét ala-
csony befektetési vonzerd jellemzi.

2003-t61 2006-ig Oroszorszagban nem voltak ala-
csonykockazata régiok, az atlagos régios kockazat no-
vekedése a kiilonbozs kockazatoknak régiok kozotti
nagyfoka differencidlédasaval parosul. A legalacso-
nyabb befektetési kockazatot Moszkvaban, a Moszkvai
Tertileten, Szentpétervaron, a Szverdlovszki Teriileten,
a Hanti-Manysi Autoném Korzetben, Tatarfoldon és a
Belgorodi Teriileten mutattak ki.

A régiok befektetési vonzereje és a befektetési koc-
kazat értékének viszonylagos stabilitidsa mellett Orosz-
orszagban koncentracids folyamat zajlik — a befektetési
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potencidl néhany régiéra Osszpontosul, ugyanakkor
viszont a tobbi régié ardnya fokozatosan csokken. 1995-
ben Oroszorszagban 37 olyan régi6 volt, amely a teljes
befektetési potencidl tekintetében meghaladta az 1%-
ot, 2005-ben viszont mar csak 25 ilyen maradt. A 3 (ve-
zetd) régié (Moszkva, Szentpétervar és a Moszkvai
Teriilet) ardnya magasabb, mint az orszag teljes beru-
héazasi potencidljanak egynegyede. Emellett Moszkva
aranya tovabbra is novekszik, a 2006-2007-es adatok
szerint a 17%-ot is elérte. Ezzel parhuzamosan fokoz6-
dik a beruhazasokért foly6é régiok kozotti verseny,
ennek érdekében igyekeznek minél kedvezébb befek-
tetési klimat teremteni.

A befektetési klima befektetési vonzerén keresztiil
torténd értékelése meglehetdsen szubjektiv, mivel az
értékelés ala esS tényezdk kivalasztésa, ill. azok salya-
nak megallapitasa alapvetden szakértdk altal torténik.
Egy teriilet befektetési klimajanak objektivabb jellem-
zését nydjtja a beruhdazasi aktivitds, amely a régiéban
zajlé beruhédzasi tevékenység intenzitasat tiikrozi,
értékmutatdja pedig a befektetésvonzasok titemének és
volumenének 6sszege.

A befektetéseket leginkabb vonzé elsé 10 régionak
(Moszkva, Hanti-Manysi és Jamal-Nyenyec Autoném
Korzet, Moszkvai Teriilet, Szentpétervar, Kraszno-
darszki Hatartertilet, Tatarfold, Baskiria, Szverdlovszki
és Szamarai Teriilet) 1999-2004 kozott a teljes tGkebe-
fektetés tekintetében 51%-0s volt a részesedése, a tobbi
79 régionak csak 49%-os. A kozvetlen kiilfoldi beruha-
zasok még ennél is nagyobb mértékben 6sszpontosul-
nak a vezetd régiokban. Az elsé tizes csoport magahoz
ragadta a kozvetlen kalféldi beruhazasok 83%-at,
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amelybdl 23% a Szahalinszki Teriilet (pontosabban az
Ohotszki-tenger) aranya.

Orosz kutaték (I. Rojzman és masok) feldllitottak
egy tézist az egyes teriiletek befektetési vonzereje és az
ott megfigyelhetd befektetési aktivitds kozotti ok-oko-
zati Osszefiiggésekrdl. A kovetkezd regresszids egyen-
lettel irjak le ezt az Osszefliggést:

y = 0,6632 + 0,3979 x2, amelyben
y — a régi6 beruhdzasi aktivitisdnak mutatdja, x — a
régio befektetési vonzerejének mutatdja.

A teriilet befektetési klimajanak értékelése a regio-
nalis politika hatékony eszkozeként szolgalhat tugy
szOvetségi szinten, mint az egyes teriiletek szintjén, a
régiokban zajlé beruhézési folyamatok aktivizélasara
irdnyul6 kiilonb6z6 modszerek kidolgozasa érdeké-
ben, kozéptavu fejlesztési programok kidolgozasa és a
szovetségi befektetési politika kidolgozasa és végrehaj-
tasa mellett. A régiok befektetési vonzerd alapjan tor-
ténd csoportositasa lehet6vé teszi, hogy megalapozot-
tabban fogalmazhassuk meg a ,polarizélt fejlédés”
vagy ,versenyfoderalizmus” regionalis politikdjanak
alapelveit, valamint, hogy a regionalis hatésagokat a
befektetési klima javitasat eldsegit6 energikusabb tet-
tekre sarkalljuk.

Hatéaskoriiknek megfelelen a regiondlis hatésagok-
nak vannak bizonyos eszkozeik teriiletitk befektetési
klimajanak befolyasolasara. Mindenekel6tt a fenndll6
befektetési kockazatok csokkentésének iranydban. A
legegyszertibb Gt — a jogszabalyok mddositasa. A helyi
hatalmi szervek részvételével megalkotott, az egyes ré-
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giok teriiletén érvényes befektetési jogviszonyokat
szabdlyoz6 alaptorvények — a befektetési tevékenység-
6l 52016 torvények. A 2000-es évek elején Oroszorszag
69 régidjanak voltak sajat jogszabdlyai a beruhdzdsok
tdmogatasara vonatkozéan. A regiondlis befektetési tor-
vényhozds szférajahoz tartozik az olyan regiondlis be-
ruhdzasi programok kidolgozasa, amelyek a régio tar-
sadalmi-gazdasagi fejlédésének stratégiajan alapulnak.
Nagyobb gondot okoz a mar meglévd befektetési po-
tencial felhasznélési hatékonysaganak novelése, tobbek
kozott a teriiletek atlathatésagdnak novelésével és a
piaci résztvevdk informdciés ellatottsagdnak javitasa-
val, valamint az adminisztrativ procedurak lerovidi
tésével. A legmunkaigényesebb, de legperspektiviku-
sabb irany a régioé befektetési potencidjanak novelése,
és elsésorban ez utébbi innovéciés komponensének fej-
lesztése.

A regionalis adminisztracié sajat szabalyozé befo-
lyasat az irdnyitds adminisztrativ modszerein keresztiil
és olyan gazdasagi modszerekkel valdsithatja meg,
amelyekkel a gazdilkodé szubjektumok pénziigyi,
adozasi és hitelezési szempontbodl 6sztonzdleg hatnak a
gazdélkodé alanyokra.
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Oroszorszag egységes allami cégjegyzékében (Jeqyinij
goszudarsztvennij rejesztr jurigyicseszkih lic, roviditve:
OGRH) a 2005. januér 1-jei allapot szerint 2,68 millié
regisztralt jogi személy szerepelt. EbbSl 2,0 milli6 ke-
reskedelmi szervezet (ezek koziil 1,67 millié korlatolt,
ill. korlatlan felelGsségd tarsasag), 0,18 millié (9,2%)
részvénytarsasag, 522 kozkereseti tarsasag, 742 vallasi
alapu tarsasdg, 26,2 ezer termel&szovetkezet (1,3%),
547,2 ezer non-profit szervezet. A véllalatok és szerve-
zetek egységes allami cégjegyzékében (Jegyinij goszu-
darsztvennij rejesztr predprinyimatyelsztv i organyizacij, r6-
viditve EGRPO) 2004. oktéber 1-jén 4,34 milli6 keres-
kedelmi és non-profit szervezet, fiokszervezet, képvise-
let, és egyéb jogi személy kiilonallé részlege szerepel.
Az egységes allami cégjegyzéket egy specidlis allami
szerv vezeti, amely rogziti a jogi személyeket (azok 1ét-
rejottét, dtalakulasat és megsziinését). Nem tartalmazza
viszont a maganvallalkozoékat és a farmergazdasagokat
(erre létezik egy masik jegyzék, az OGRNIP). Az
EGRPO-t a statisztikai szervek vezetik. A cégjegyzékek
adatai kozti kiilonbségek a nyilvantartds sajatossa-
gaival fliggenek Ossze. Becslések szerint Oroszorszag-
ban jelenleg tobb mint 8 millié gazdalkodé szubjektum
1étezik.
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5.1. Adorendszer

Azoknak a feltételeknek és tényezSknek az Osszességét,
melyek a vallalkozas fejlédésére hatdssal vannak, a val-
lalkozas tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének nevez-
ziikk. Az tizleti kornyezet kiilsé és bels6 kornyezetre
oszthatd. A belsé tizleti kornyezet legfontosabb része az
adérendszer.

Az orosz addrendszer reformja 1992-ben kezd8dott.
A rédkovetkezd években tobbszor is torténtek valtozta-
tdsok, de a legfontosabb véltozas az Adékéddex elfoga-
dasa volt (1998-t61 2005-ig részenként). Az adérendszer
tokéletesitése ma is folyik. Az azonban nem valtozik,
hogy mindig is a fiskalis funkciok megvalositasara, az-
az az allami koltségvetés igényeinek kielégitésére fog
irdnyulni.

2005-t6] az Adokodex 15 adénembdl allé zart listat
rogzit, amelybdl 10 adénem szovetségi szinten, 3 regio-
nélis szinten és 2 helyi szinten érvényes. Napjainkban
az orszag addrendszerének alapjat a kozvetett adone-
mek adjék: altalanos forgalmi adé, jovedéki ado, nye-
reségad6 és a személyi jovedelemado. Az AFA mértékét
18%-ban hataroztidk meg, de némely termékcsoportra
vonatkozéan az AFA lehet 10% és 0% is. Az AFA-b6l és
a jovedéki adobol szdrmazik az orszag allami koltség-
vetésének tobb mint 40%-a.

Oroszorszagban specialis adorendszerek is léteznek.
Ide tartozik a mezdgazdasagi termelSk addzasi rend-
szere (egységes mezdgazdasagi ado), a kisvallalkozok
egyszerusitett ad6zéasi rendszere, egyes tevékenységti-
pusokbdl szdrmazé implicit jovedelemre vonatkozé
egységes ado, termelés megosztasi megallapodasok tel-
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jesitésére vonatkozé adézasi rendszer. 2009-ben meg-
valtozott a szerencsejaték-tevékenységre vonatkozo
politika.

2001-t61 Oroszorszagban egysavos személyi jovede-
lem adérendszer van, az adé minimélis mértéke egysé-
gesen 13%. Az egységes szocidlis jarulék a munkaltatok
koltségvetésen kiviil es6 szocidlis alapokba (nyugdij-
alapba, kotelezd egészségiigyi és tarsadalombiztositasi
alapba) torténd befizetéseit egyesiti. Ennek az adénak a
maximalis egytittes mértéke 26 %, de kifizetését szamos
kedvezmény konnyiti. 2010-tél az egységes szocialis ja-
rulék megsztint, helyette a munkaltatok kozvetleniil a
megfelel§ alapokba fizetik be az egyes hozzdjarulas-ti-
pusokat. Az osztalékbdl szarmazé jovedelmeket 9%-os
ado6 terheli, az allami és 6nkormanyzati értékpapirok
kamatai pedig 15%-o0s ad6 ald esnek. A jovedelmek Gj-
raelosztasi rendszerének tokéletlensége és az alacsony
jovedelmi szint csokkenti az emberek munkamoraljat
és fékezi a belsd kereslet novekedését, valamint a belsd
piacok fejlédését.

A legfontosabb adénemek addékulcsainak mértéke
szempontjabol Oroszorszag jelenleg a legalacsonyabb
adoterhelést orszagok kozé tartozik. Emellett a kor-
many addécsokkentd$ politikat folytat, a gazdasag ado-
terhelése is csokkend tendenciat mutat. Oroszorszag
adérendszerének legfébb problémaja strukturalis de-
formaltsagaban, az ad6zasi mechanizmusok Osszefiig-
gésének torzultsagaban rejlik. A rengeteg kozvetett add
ellehetetleniti a kozépvallalkozasokat és a fogyasztokat,
valamint inflaciés folyamatokat gerjeszt. Az orszag gaz-
daségi fellendiilése érdekében elengedhetetlen az ado6-
rendszer szabélyoz6 funkcidjanak erdsitése, az adoter-
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hek egyenletesebb és igazsagosabb elosztasa, a termeldi
és befektetési tevékenység 0sztonzését jobban eldsegits
rendszer kidolgozésa. [HaunonanpHast skoHomuka: 539].
Mindazondltal a hatalom és az tizleti szféra kapcsolata-
nak egyik kozponti kérdése tovédbbra is az ad6jogszaba-
lyok alkalmazasa és altaldnossdgban véve a jogalkalma-
zasi gyakorlat. Egyelére a nem hivatalos kapcsolatok
dominélnak a térvény felett.

Az orosz vallalkoz6i szféra mésik égetS problémaja a
csédeljaras fejletlen gyakorlata és az erdszakos felvasar-
las (a sikeres véllalatok kiilséleg legélis bekebelezése).
Jelentések az adminisztrativ akadélyok, a korrupcié
elképeszté méreteket és formakat 6lt. Megéllapithato,
hogy az orszdgban formélisan megteremtddtek a haté-
kony véllalkozéi tevékenység jogi eldfeltételei, igaz,
nem végleges formaban és ellentmonddsos mdédon
[[Ixapatan: 330-336]. A vallalkozas jogi hatterén, ill. a
jogi normak alkalmazasi gyakorlatdn még sok a javita-
nivald, de erre szdmos lehet6ség nyilik. Az 4llam és az
tizleti szféra kozotti egytittmiikodés biztositdsara egyre
gyakrabban haszndljak a koz- és magan-egytittmiko-
dés formajat.

5.2. A koncentracié problémai

Eredetiiket tekintve, a mai orosz véllalatok 70%-a a pri-
vatizacié eredményeképpen jott 1étre, 13%-uk pedig
Osszeolvadas, abszorpci6 és atszervezés ttjan [MBaHoB:
351].

Még mindig tartja magat az a tézis, amely szerint a
szovjet gazdasag egyfajta, magas szinten monopolizalt
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gazdasag volt. Mindez a termelés magas koncentracio-
jara vonatkozé adatokon alapult. Ezen kiviil, 6sszemo-
sodik a ,termelés koncentracidjanak” és a ,piac kon-
centracidjanak” fogalma. Az el6bbi nem kotddik koz-
vetleniil a versenyhez, hanem inkdbb a technolégiai
jellemzékhoz. A piac az aruforgalom, és nem az aruter-
melés szférdja. Ugyanez vonatkozik a munkaerépiacra
és a szolgaltatdi piacra is. A piac résztvevdi a szallitok és
a vasarlok, és nem a termelGSk és a fogyasztok. A szov-
jet gazdasag monopolizaltsaganak szintjét nem helyes
a termelés koncentracidja szempontjabol értékelni, hi-
szen a termelés koncentracidja a vilag mas (fejlett) or-
szagaiban is magas.

Az allami és dnkorményzati tulajdon privatizaciéjat
a gazdasag demonopolizacidjara és a verseny Oszton-
zésére irdnyulo intézkedések kisérték. E célbol jott 1étre
egy specialis allami szerv (mai nevén Szovetségi Ver-
senyhivatal, Fegyeralnaja antimonopolnaja szluzsba), elfo-
gadasra kertiilt a Versenytorvény és egy specialis allami
program, amelynek egyik alapelve a véllalatoknak 6n-
alléan mudkodni képes részekre torténd feldarabolasa,
majd privatizaldsa volt. De az igazi verseny Oroszor-
szagban a kiilkereskedelem és a kisvallalkozasok fejl6-
désének liberalizacidja kovetkeztében alakult ki (bar
nem az 0sszes szektorban és teriileten). A feldarabolt
véllalatok (6nallé NyRt-k, stb.) a késébbiekben integ-
ralédni kezdtek.

A banki és ipari téke egytittmiikodésével pénziigyi-
ipari csoportok (finanszovo-promislennaja gruppa, rovi-
ditve: FPG) jottek 1étre. 1993-t61 1999-ig csak a hivatalos
adatok szerint is 80 pénziigyi-ipari csoport létezett,
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amely tobb mint 1500 vallalatot és szervezetet, valamint
majdnem 100 pénziigyi hitelszervezetet foglalt maga-
ban [ITonos: 128-138]. A 200 legnagyobb orosz tarsasag
koziil 130 lett valamelyik hivatalosan bejegyzett pénz-
ugyi-ipari csoport tagja. A 100 legnagyobb bank koziil
48 1épett be valamelyik csoportba vagy 6k maguk hoz-
tak létre ilyen csoportot. Mivel a privatizécié soran ha-
tékony tulajdonosokat teremteni nem sikeriilt, igy in-
kabb a tulajdon Gjraelosztasa zajlik. Erésodik a terme-
1ési- és a tékekoncentracid, ill. azok kdzpontositdsdnak
folyamata is: vallalatb6vités (bekebelezés és dsszeolva-
das). A felsébb iizleti szféra uralkod6 forméja a holding
lesz.

A 2000-es évek elejétdl kezdve javul a vallalatira-
nyitds, egymas utan jonnek létre az integralt tizleti
struktardk (egyestiletek, konzorciumok, konszernek),
az orosz cégek kilépnek a nemzetkozi piacra. Az orosz
vallalkoz6i réteg szerkezete még mindig torz és labilis:
a kis- és kozépvallalkozéi réteg gyengén fejlett, inkabb
anagy- és a megavallalkozok (oligarchik) a dominédnsak,
akik az tizemanyag- és nyersanyagipar teriiletén fejtik
ki tevékenységiiket, ezen kiviil inkabb a kiilfoldi, mint
a belféldi piacon vannak jelen.

Egészében nézve, Oroszorszagban 1992-2005 kozott
a termelés koncentrédcidja tekintetében nem torténtek
észrevehetd valtozasok, viszont végbement a termelés-
31-35]. A kis- és kozépvallalkozdsokra esé GDP enyhén
meghaladja a 13%-ot. Az dgazatok tobbségében a ver-
seny meglehetdsen gyenge. Az 1990-es évek végén ke-
vesebb mint htisz nagyvéllalat és éridsbank irdnyitotta
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a gazdasag kb. 70%-at, 2003-ban viszont a GDP 80%-at
1200 tarsasdg biztositotta, 2007-ben pedig mindossze
500 [MBaHoB: 356].

A {6 probléma — az energiaszektor és a vasuti koz-
lekedés teriiletének monopolizaltsaga. Torvény alapjan
a természetes monopolium szférajahoz tartozik a ge-
rincvezetékeken torténd olaj, olajszdrmazékok és fold-
gaz szallitasa, a vasuti teherszallitas, a kozlekedési ter-
minalok, kikoétSk és repiilSterek szolgaltatdsai, vala-
mint a belsé vizi utak infrastruktardjanak hasznalata: a
hé- és elektromos energia dtadasaval kapcsolatos szol-
galtatasok, az operativ forgalomirdnyitds biztositasa az
elektroenergetikdban, a nyilvdnos tavkozlési és posta-
szolgéltatasok. A Monopolvdllalatok Jegyzéke tobb drupia-
con érvényben van. Oroszorszagban nincsenek betiltva
a monopoliumok, a monopolhelyzettel valé visszaélés
viszont tilos. A hatalmas tulajdon egy kézben torténd
koncentracidja azonban akadélyozza a civilizalt piac-
gazdasag kialakulasat.

Oroszorszagban a kisvallalkozdsok kozé a 100-nél
kevesebb alkalmazottal rendelkezé vallalatokat sorol-
juk, ide tartoznak a maximum 15 f6t foglalkoztaté mik-
rovéllalkozasok is. A kozépvallalkozasokhoz a 101-250
alkalmazottat foglalkoztaté vallalatok tartoznak. 2007.
januar 1-jei adatok szerint az Orosz Foderaci¢ teriiletén
Osszesen 1131 kisvallalkozas volt [I1IkapaTan: 326]. A kis-
véllalkozédsok fejlédése 1997-t6l jelentSs novekedést
mutat (1997-2007 kozott a novekedés mértéke 34%).
A munkahelyek tébb mint 50%-at Oroszorszagban a
nagyvallalkozasok biztositjadk. Ebben a tekintetben a ké-
zépvallalkozédsokra kicsivel tobb, mint 20% jut, a kisval-
lalkozasokra pedig kevesebb mint 15%.
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A kisvallalkoz6i szférdban erds a versenyhelyzet. A
kisvéllalkozasok kozti erSteljes verseny azonban nem
befolyédsolja a nagyvéllalatok helyzetét, mivel kiilon-
b6z6 piaci (dgazati és teriileti) szegmensekben fejtik ki
tevékenységiiket. A kisvallalkozasok f& tevékenységi
kore a kereskedelem (80%) és a kozétkeztetés. A kisval-
lalkozasok tekintetében a termeldi és épitési szektor
aranya 13%, a magan egészségiigyi ellatds és a tudo-
manyigényes agazatok ardnya pedig kevesebb mint
4%. A kisvéllalkozok azonban egyre inkabb kiszorul-
nak az épitdipar, a kutatasfejlesztés és a tudoményos
szolgaltatasok tertiletérdl. A kisvallalkozasok szorosan
Osszefonddtak a feketegazdasdggal, ami Gket is és az
egész nemzetgazdasagot is akaddalyozza a fejlédésben.
Bér a feketegazdasdg aranya a kisvallalkozasok eseté-
ben egyre csokken: a 2003-as 70%-r6l 2007-re 50%-ra
esett. [Uo.: 327].

Az egytittmikodés egyelére mind a kisvallalkoza-
sok korében, mind a kis- és nagyvallalkozasok kozott
gyengén fejlett. Az dllam segiti a kisvallalkozasokat (pl.
orszagos szinten mar tobb szaz tizleti inkubator jelent
meg), de nem elégséges mértékben. A kis- és kozépval-
lalkozasok f& probléméja tovébbra is a kezd§ és forgo-
téke hidnya, ill. a hitelfelvétellel kapcsolatos nehézsé-
gek. Ugyanakkor Oroszorszdgban a kisvallalkozasok-
nak Oriasi fejlédési lehetdségeik vannak.

Altalénossagban véve az orosz vallalkozasokat
nagyfokdi inhomogenitas jellemzi. Tovabbra is problé-
mak terhelik a kiilonb6zé szintd hatésagokkal, ill. a
tulajdonosokkal val6é kapcsolataikat. A tulajdonforma
megvéltozasa eddig nem sok hatassal volt a tevékeny-
ség viszonylagos hatékonysagara. Dontd tényezd a val-
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lalkozas mérete, szakosodasa és elhelyezkedése, vala-
mint az, hogy foglalkozik-e exporttal [MBanos: 352].
2005-ben a veszteséges véllalatok az ipari vallalatok tel-
jes szamdanak 42,3%-at tették ki. A veszteségesen md-
kodé vallalkozésok kiilonosen fajstilyosak azokban az
agazatokban, amelyek féként a bels§ piacra termelnek:
szénbanydaszat, konnyt-, fa- és papiripar, elektroener-
getika. A véllalati szektor egyik legutébbi tendencidja
az allami feliigyelet ald esé vallalatok (egyesiiletek) szé-
manak novekedése egyes agazatokban, tgy a tudo-
manyigényes, mint a lemaradt, de stratégiailag az allam
szamara fontos agazatokban.

5.3. Az orosz vallalatok versenyképessége

A 2000-es évek elejének szemmel lathaté gazdasagi no-
vekedése ellenére az orosz gazdasag egyik legkomo-
lyabb problémadja tovabbra is az alacsony versenyké-
pesség. A Vildggazdasdgi Féorum adatai alapjan ver-
senyképességi szint tekintetében Oroszorszag 2007-
ben (131 orszadgbdl) az 58. helyet foglalta el a vilagon,
amely az tizleti szféra alacsony versenyképességére
utal. A legnagyobb orosz vallalatok még mindig jelen-
tés mértékben le vannak maradva a nyugati vallala-
tokhoz, valamint a fejl6dd orszagok szamos vezetd val-
lalatdhoz képest.

Példaul, a LUKOIL olajtarsasag eladasi volumen te-
kintetében az amerikai Ecson Mobile mogott hétszere-
sen marad le, a Petrobras vezetd brazil olajtarsasdg mo-
gott pedig masfélszeresen. A Szeversztal a luxemburgi
ArcelorMittal-lal szemben nyolcszoros, a brazil Vale-val
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szemben kétszeres lemaradassal kiizd. Az Uralkalij a
német BASF mogott 100-szorosan, a szaudi Saudi Basic
Industries mogott pedig 27-szeresen marad le. Az orosz
Szberbank teljesitményét a kinai ICBC 2,5-szeresen ha-
ladja meg [KoHnpatbes].

Az orosz vallalatok alacsony versenyképességét el-
sésorban a munkatermelékenység novekedési titemé-
nek és szintjének elmaradottsaga idézi el§, mivel a ter-
melési és beruhazasi aktivitas koncentracidja a viszony-
lag alacsonyan képzett munkaerdét hasznosito, kozepes
és alacsony technolégiai fejlettségli szektorokban
figyelhet$ meg.

A Gazprom NyRt. tobb mint 10-szeresen marad le a
norvég Statoil Hydro olaj- és gazkitermel§ vallalat mo-
gott, mert sokkal nagyobb szdmu alkalmazottat foglal-
koztat. A LUKOIL-nal egy alkalmazottra vetitve négy-
szer kevesebb munkateljesitmény esik, mint a Petrobras,
allami brazil olajkitermeld térsasdgnal. A Szeversztal
termelési volumen tekintetében 4-szeresen marad le a
kinai Shanghai Baosteel Group Corporation mogott,
7-szeresen a brazil Gerdau S. A. mogott, és majdnem
20-szorosan a japan Nippon Steel mogott. Az Uralkalij
30-szor kevésbé termelékeny, mint a szaudi SABIC val-
lalat. Az Avtovaz termelékenységét majdnem 10-szer
meghaladja az indiai Mahindra & Mahindra gépkocsi-
gyart6 vallalat. A Szberbank NyRt-nél 2,5-szeresen ha-
tékonyabb a kinai Bank of China, és majdnem 10-szer a
brazil Banco do Brasil.

Munkatermelés tekintetében tovébbra is fenndll a
mar a szovjet idszakban kialakult szakadék Oroszor-
szag és a fejlett orszagok kozott (a munkatermelékeny-
ség éves atlagos novekedése 2003-2006 kozott Orosz-
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orszagban 6,4%-0s volt, az egy alkalmazottra juté hoz-
zdadott érték 2006-ban 1%-os volt, azaz a véasarléerd
paritas tekintetében 27,1 ezer dollar). Oroszorszag tobb
eurdpai posztszovjet orszdghoz és mas hasonl¢ fejlett-
ségi szintd allamhoz képest is (1,2-1,5-szeresen) lema-
radt. Ezen kiviill a munkatermelékenység szempont-
jabol hatalmas (akar 25-sz6ros) kiilonbségek vannak az
egyes ipardgakon beliil is. A termelékenység tekinteté-
ben és meghatarozott stagnalé réteg létrehozasa szem-
pontjabdl a vallalatok kozott nagy a szoérddas, aminek
az oka a teriileti elhelyezkedésben keresendd. Rendsze-
rint a tavoli teriileteken és a kisebb telepiiléseken 1évé
véllalatok maradnak le. [SIcun: 123-125, 130-135].

A fejl6dé orszédgok transznaciondlis listdjan az orosz
véllalatok eddig gyengén képviseltették magukat. A
LUKOIL olajipari vallalat a 8 milliard dollaros kilfoldi
eszkoz volumenjével csak a 7. helyet foglalja el a vila-
gon, tobbszordsen lemaradva a malajziai Petronas élla-
mi olajvéllalat mogott (26 millidrd dollamyi kilfoldi
eszkoz). A Forbes-listaban az orosz vallalatokat alapve-
téen az olaj- és foldgazkitermeld-, ill. kohaszati szektor
(10, ill. 7 vallalat) képviseli, mikézben Brazilidnak hét
infrastruktara véallalata, Indidnak hat telekommunika-
cids vallalata, Kindnak kilenc kozlekedési és még hat
kereskedelmi, épitési és beruhazasi javakat gyarto val-
lalata is benne van. Még a legjelentésebb orosz nagy-
vallalat a Gazprom NyRt. is csak a 64. helyet foglalja el
a listdn, lemaradva a kinai Sinopec (20. helyezett) és a
brazil Petrobras (55. helyezett) mogott.

Az orosz vallalatoknak rendszerint alacsony haté-
konységuak a kiilfoldi eszkozeik. Igy pl. a LUKOIL esz-
kozhatékonysagi mutatdja mindossze 0,6, mikdzben a
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malajziai Petronasé 6,4, az indiai Oil and Natural Gas
Corporation vallalaté 1,3. A Norilszkij Nikkel NyRt.
kalfoldi aktivainak hatékonysagi mutatdja 0,8, a brazil
Companhia Vale de Rio Doce banyészvallalatnak vi-
szont 1,9. Az orosz OMZ gépgyart6 véllalat és a Mecsel
kohaszati vallalat ezen mutatéja roppant alacsony,
majdnem nulla. A Szeversztal megszerzett szdmos ame-
rikai gyarat (az Esmark-ot 1,24 milliard dollarért, a WCI
Steel-t 140 milli6 dollarért), amelyeket hatalmas adés-
sag terhel és szinte egyéaltaldn nem termelnek nyeresé-
get. Ez azt jelenti, hogy a veszteséges amerikai akti-
vakat az orosz nyereséges vallalatok rovdsara fogjak
dotalni azért, hogy a teljes holdingot a felszinen tudjak
tartani. Analog helyzetek mas olyan orosz vallalatoknal
is el6fordulnak, amik hatékonysdg szempontjabol két-
séges aktivakat szereznek kiilfoldon [Konnpatbes, Kys-
HEIIOB].

Oroszorszag szamdara még égetSbb probléma az 4j
high-tech 4dgazatokban tevékenykedd, novekvd, pers-
pektivikus vallalatok hidnya. Az innovativ vallalatok
aranya az ipari és a szolgaltatd szféraban 11% koril in-
gadozik. Rdadédsul a kozeljovében és kozéptadvon nem
varhat6 Gj magéan high-tech véllalatok megjelenése. A
high-tech szektor fejlédése egyeldre kizardlag az allami
vallalatok altal kidolgozott allami programok fligg-
vénye.

Igy, az egyik legfontosabb feladat a teljes értékii val-
lalkozéi szektor megteremtésének befejezése a gazda-
sag minden szegmensében, valamint a vilag vezetd ter-
meldivel szemben versenyképes véllalatok létrehozésa.
E célok elérése érdekében elengedhetetlen a regiondlis
kozépvallalkozasoknak nyujtott allami tadmogatas,



118 5. A vallalatok és a vallalkozéi szféra

hogy azokbdl ,orszagos bajnok” valhassék. Feltétleniil
szitkséges tovadbbad a kisvéllalkozék innovaciés fejld-
dését célz6 intézkedések meghozatala.

Kiegészité irodalom

HBanoB WM. JI. BHemHeskoHOMUYecKuii KoMruiekc Poccuu:

Barsan uznytpu. M.: Oaum, 2009. 415 c.

KongpatbeB B. KOHKYypeHTOCIIOCOOHOCTb POCCUICKUX KOP-

ropaunii Ha ro6aabHbIX MUPOBBIX pbiHKaxX // Ilepcrnek-
TBa. POHI MCTOPUYECKON IIePCHEKTUBBL. DKOHOMU-
yeckne o060o3peHnsa. 2008.09.26. PexmM pocTyma:
http://www.perspektivy.info/rus/gos/konkurentosposob-
nost_rossiijskih_korporacij_na_globalnyh_runk-
ah_2008_09_26htm

Ky3nemoB A. 3apy0eskHble MHBECTULIMA POCCUNCKNX KOM-

naHuii B ycinoBusx kpusuca: Uro manwiue? // Ilepcrek-
TBa. POHI MCTOPUUYECKON IIePCHEKTUBHL. DKOHOMU-
yeckne obOo3pennsa. 2009.03.27. Pexum mocTtyma:
http://www.perspektivy.info/rus/ekob/sarubeshnye_inves-
ticii_rossiiyskih_kompaniiy_v_usloviyah_krizica_chto_da
Ishe_2009_2 27 44 45htm.

CycnoB U. ®. Majnoe npeanpuHUMaTEeIbCTBO B 9KOHOMUKE

Poccun: Hayuno-mmonrynsgpabiii ouepk. M.: U3n-Bo PAT'C,
2009. 180 c.

IMIkapatan O. . CounaabHO-5KOHOMHYECKOE HEPABEHCTBO

M ero BOCIPOM3BOICTBO B coBpeMeHHOU Poccum. M.:
3A0 «OJIMA Menua I'pyrmy, 2009. 560 c.

DBomoLus I‘OCY,I[apCTBeHHOﬁ HOJUTUKU B obnacTu nepe-

TYJIMpPOBaHUS U OeOI0POKpaTU3allny SKOHOMUKHU, YCTpa-
HEHMSI aIMUHUCTPATUBHBIX OTpaHUYeHUI B TIpeAPUHU-



5. A vallalatok és a vallalkozoéi szféra 119

matenbeTBe |/ IllexosmeB A. O. m np.; HUCHUIIIL. M.,
2005. Pexxum moctyma: http://www.nisse.ru/bussiness/
article/article_ 392.html?effort.

Slcun E. I. CtpykTypa pocchiickoit SKOHOMUKH M CTPYKTY-
pHasl MojauTHKa: BBI30BBI TMobanu3anuyd U MOIEpHMU3a-
nuu. Hokia. x IX MexnyHap. Hayd. KoHD. «MoaepHu3a-
s SKOHOMWKM W miobamm3anms», 1-3 amp. 2008 1.,
Mockga / T'oc. yH-T - Bbicul. mk. skoHoMuku. M., 2008.
200 ¢



6. Oroszorszag a vilag gazdasagi
rendszerében

6.1. A tékemozgas

Oroszorszag csak az 1990-es évektdl kezdédden 1épett
be a nemzetkozi tékemozgas folyamatdba. 2000-2007
kozott a kulfoldi befektetések mértéke 11-szeresére no-
vekedett. A 2008. szeptemberi dllapot szerint a felhal-
mozott kilfoldi tékebefektetések mértéke 251,3 mil-
liard dollar. A felhalmozott kiilfoldi téke legfajstlyo-
sabb része a visszaforgatott t6ke aranya (50,7%). A koz-
vetlen befektetések ardnya (vegyes vallalatok) 46,9% és
a portfolié befektetések aranya 2,4%.

A kilfoldi befektetSk szdmaéra a legvonzobb a nagy-
és kiskereskedelem, az élelmiszer- és vegyipar, vala-
mint a kohdszat és a banyaszat. A kiilfoldi befektetések-
nek ilyen tipusu szerkezete csak kis mértékben 6szton-
zi az orosz gazdasag korszerdsitését. Emellett a multi-
nacionalis vallalatok tobbségének befektetései alapve-
téen a mar 1étezS véllalatok megszerzésére irdnyulnak,
ami az orosz termékek kiilfoldi markaval ellatott ter-
mékekkel torténd poétlasat jelenti. A kiilfoldi befektetd-
ket elsGsorban a sajat jovedelmiik biztositdsa érdekli,
nem igazan veszik figyelembe a fogadé fél redlis igé-
nyeit és koriilményeit, pl. a munkatigyi- és a kornye-
zetvédelmi jogszabalyok eldirasait. A kiilfoldi vallala-
tok Oroszorszagban szerzett jovedelmei alapvetéen az



6. Oroszorszag a vilag gazdasagi rendszerében 121

exportdr-orszagok koltségvetését egészitik ki és nem
keriilnek tjra befektetésre.

Az utébbi években egyre nagyobb mértékben dram-
lik az orszagba a spekulativ téke rovid tava portfolié
befektetések és banki hitelek formdjaban, valamint
visszatért az a téke, amit korabban kivittek kulfoldre.

A piaci reformok megkezdése Ota eltelt években
Oroszorszag nettd tékeexportdrként 1épett (és 1ép) fel,
tagja a vilag elsS 15, tékeexport tekintetében vezetd or-
szaganak. Csak 2008-ban a tkekidramlas mértéke 130
milliard dollar volt, 2008-ban a januértdl szeptemberig
tartd iddszakban a kiilfoldon realizélt kozvetlen és
portfolié befektetések mértéke még 91,3 milliard dollar
volt (ugyanebben az id§szakban az orszagba 75,8 mil-
liard dollar dramlott be). A hivatalos adatok szerint a
kalfoldon felhalmozott orosz befektetések tobb mint 50
millidard dollart tesznek ki. A kiilféldon felhalmozott
orosz befektetések teljes 6sszegébdl Ciprus 27,4%-ban,
Hollandia 23,4%-ban, a Brit Virgin-szigetek pedig 11%-
ban részesedik. Mas adatok szerint, 2008 elejére a kiil-
foldon felhalmozott orosz kozvetlen befektetések mér-
téke 370,2 milliard dollar volt. Néhany tucat orosz val
lalat hossza tava kialfoldi aktivainak teljes mértéke
elérte a 70 millidrd dollart.

A tb6kekidramlés jelentds része azoknak a legna-
gyobb orosz véllalatoknak a politikdjaval fiigg ossze,
amelyek f§ részvényesei més orszagok vagy off-shore
zOonak lakosai. Az orosz tizletemberek is elGszeretettel
fektetik be eszkozeiket otthon off-shore véllalatokon
keresztiil. Ennek kovetkeztében &llt el az a helyzet,
hogy az orszdgban van téke, de nincsenek befekte-
tések.
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6.2. Az export és az import struktiraja

Oroszorszagban a szovjet iddszakban a kiilkereskede-
lem 4llami monop6lium ala tartozott, a vallalatok tulaj
donképpen el voltak zarva a kiilfoldi piacoktol. Emel-
lett a gazdasag jelentds mértékben onellato jellegd volt.
A piaci reformok évei alatt Oroszorszag nyilt gazda-
sagh orszaggd alakult.

Oroszorszag kiilkereskedelmi forgalma ebben az
idészakban jelentésen gyorsabban novekedett, mint a
GDP-je és az ipari termelése: az 1995-2007 kozotti id6-
szakban a novekedési rata 2,6 volt (a vildgon 6sszesen
1,5). Az orosz export 4,5-szeresére nétt, az import 4,3-
szorosara, az orszag vilagkereskedelembdl val6 része-
sedése 1,5-2,6% kozott volt. Az export a GDP 20%-at te-
szi ki, a kiilkereskedelmi tevékenységbdl szarmazo jo-
vedelmek az allami koltségvetés jovedelmének 30%-at
teszik ki, ami arrél tantiskodik, hogy a gazdaség jelen-
tés mértékben fiigg a kiilgazdasagi kapcsolatoktol.

A 2000-ig terjedd id6szakban az export gyorsabb no-
vekedését a gazdasdgi rendszer valsaga és a belsé ke-
reslet erds szoritdsa idézte el. A tulélés érdekében, a
vallalatok termékeik értékesitése soran kénytelenek
voltak novelni az export aranyét. A XXI. szazad fordu-
16jan kiilfoldi piacokra irdnyult a hazai szénkitermelés
20%-a, a gazkitermelés 30%-a, az olajipari termékek
35%-a, a kolcsonbérletek 43%-a, az olaj 47%-a, a faipari
termékek 53%-a, a farostlemezek 65%-a, a papir 67 %-a,
a mutragya 80%-a és a celluléz 84%-a. A vaskohaszat-
hoz sziikséges nyersanyagoknak csupdn 25%-at dol-
goztdk fel belfoldon, a szinesfémkohdaszat esetén ez az
aranyszdm 20%. Az autbipar termékeinek legaldbb
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10%-at exportalta. JelentSs a fegyverexport is, a hadi-
ipari komplexum az orszag gépgyartasanak tobb mint
felét biztositja.

Az import ezzel szemben lassabban novekedett és
nagymértékben feloldotta az orszag belsé piacan meg-
figyelhet6 aszimmetridt a kereslet és a kindlat kozott.
2000-ben az élelmiszerfogyasztéds 27,2%-at adta, az auto-
ipari termékek 51,6%-at, a konnydipari termékek 53,6 %-
at és a vegyipari termékek fogyasztasanak 65,2%-at
fedte le. Megemlitendd, hogy ezek a szervezett import
hivatalos adatai, melyek a sziirke és a fekete import
figyelembe vétele nélkiil késziiltek. [MBanos: 31-33].

A {6 probléma az orosz kiilkereskedelem nem haté-
kony arustruktarajdban keresendd, az exportban az
lizemanyag- és nyersanyag termékek jatszanak domi-
néns szerepet, az importban pedig a fogyasztasi cikkek
és a beruhdazasi javak.

Jelen pillanatban Oroszorszag gazdasdgaban egyedi
helyzet allt elS. Egyrészt, a novekvé belsé piac egyre
hatérozottabban 1ép fel a hazai nyersanyagforrasokért
folytatott kiizdelemben (géz, fém, cement, tragya, ga-
bona, napraforg6, len, stb.). Masrészt, a kedvezs kiilsé
koriilmények hatasara kialakult export-taltengés mar
lényegesen gazdagitotta az orszagot. 2000-2007 kozott
az export értéke 1,4-szer gyorsabban novekedett, mint
annak fizikai volumene, az egység export érték ez alatt
az idészak alatt 1,8-szor gyorsabban emelkedett, mint
az egység import érték. Oroszorszag nemzetkozi aru-
cserébdl szarmazo teljes arnyeresége 140 millidrd dollar
volt. A kiilkereskedelem biztositotta az orszag GDP-no-
vekedésének 1/3-félszeres mértékét [Uo.: 34-36]. Most
viszont véltozik a helyzet.
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Oroszorszag gazdasagi fejlédésére mar nem az ex-
portorientaltsag jellemz6, hanem inkabb a belsS keres-
let novekedése. Oroszorszag vilagpiaci (kiils6) volu-
mene éves szinten 3—4%-kal novekszik, a belsé pedig
6-8%-kal. Nem a teljes orosz gazdasag irdnyul export-
ra, hanem alapvetéen annak iizemanyag és nyers-
anyag kitermeld dgazata. Végiil pedig, a kiilkereskede-
lemben aktivan csak igen korldtozott szamu régié vesz
részt, ami csak fokozza az orszag teriileti fejlettségének
egyenlStlenségét. Ennek megfelelen, bizonyos mér-
tékben korrigalni fogjak (és korrigaljdk most is) az igy
kialakult kiilgazdasagi kvoétat a GDP-ben (2001-ben
20,1%, 2006-ban 12,8%), a vallalatok forrasaiban, ill. a
vallalatok nemzeti vagyona egy részének a nemzetkozi
csere szférdjabol a belfoldi kereskedelem szférajaba tor-
ténd atiranyitasara vonatkozo tizleti politikajdban.

Az orosz kiilkereskedelem arustruktiraja (%)*

Ne | ARUCSOPORTOK EXPORT IMPORT
1995 2007 | 1995 2007
1. |Asvanyi nyersanyag 420 64,7 6,4 |23
2. |Fémek 26,1 16,1|8,4 |8,2
3. | Vegyipari termékek 99 |59 [109]13,8
4. | Gépek és berendezések 99 |56 |33,7/51,0
5. |Fa, papir, cellul6z 56 |35 (24 |27
6. | Elelmiszer, mezbgazdasagi nyersanyag (3,3 | 2,6 |26,8| 13,8
7. |Konnydipari termékek 1,9 {03 |59 (4,3
8. |Egyéb 1,3 |13 [41 |35

* Wanos U. JI. BHenrHeskoHOMUYecKnii Komiuteke Poccnm: Barmsim ms-
"HyTpu. M.: Omam, 2009. c. 327.
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Oroszorszagnak meg kell oldania az import musza-
ki és beruhdazasi jellegének 0sztonzését az importkival-
tas ésszerd szintjén, valamint az export indusztrializa-
lasat és intellektualizdlasat. Erre van lehet8ség, igaz, a
probléma sem kevés.

A vilag szdmos orszagaban az ilyen feladatok meg-
oldésa érdekében hatarozott vampolitikat alkalmaznak
és a legkiillonb6z6bb eszkozoket hasznaljak fel. Orosz-
orszagban a kiilgazdasagi tevékenység szabdlyozdsa-
nak alapvetd mddszere a tarifélis szabalyozas (vamille-
tékek). A nyersanyag termékekre kivetett magas kiviteli
vamok és a fogyasztasi cikkekre kivetett magas behoza-
tali vamok miatt az 4tlagos vamtarifa is egyel6re meg-
lehet§sen magas (2007-ben 11,25% volt). Folyamatban
van azonban az illetékek csokkentése, bar lassiui iitem-
ben és differencidlt médon. Mindez nem a kormény
hazai termelSkkel kapcsolatos politikajat (allami pro-
tekcionizmus) titkrozi, hanem inkédbb az &llami koltség-
vetés jovedelmeit védi (fiskalis célok). A vamtételek
rendszere bonyolult és nem igazdn hatékony, az ér-
vényben 1év( preferenciarendszer elavult. A nem tari-
talis szabalyozasi mddszereket (dompingellenes, kom-
penzécios vagy mas védelmi intézkedéseket, kvotakat,
engedélyeket, tantsitvanyokat) nem alkalmaznak
gyakran, annak ellenére, hogy léteznek erre vonatkozé
jogszabalyok. Gondot jelent az orszdg szdmara a belsé
piac intézményes védelmi rendszerének megterem-
tése, pl. az illegdlis arubehozatal megsziintetése, a szel-
lemi tulajdon védelme a kutatasfejlesztés teriiletén, stb.
Jelentds mértékid a hamisitott termékek (dohanyipari
termékek, audio- és videotermékek) behozatala az or-
szagba.
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A mai allami kiilgazdaséagi tevékenységet szabéalyo-
z6 rendszer, amely Oroszorszdgnak a globalis folyama-
tokba val6 passziv beagyazddasa idején jott létre, nem
felel meg a hazai gazdasdg igényeinek és az orszag
vilaggazdasagban val6 aktiv pozicionaldsaval osszefiig-
g6 feladatainak [MBanos: 400-403], ezért elengedhe-
tetlenné valt a rendszer korszerdsitése. Az export-
import kapcsolatok helyzete kedvezdbbé valt, koszon-
hetden a kereskedelmi és politikai, valamint diploma-
ciai tAmogatédsnak, bdr itt is vannak problémék. Folynak
a targyalasok Oroszorszag belépésérdl a Kereskedelmi
Vilagszervezetbe.

6.3. A kiilgazdasagi kapcsolatok foldrajzi
vonatkozasai

2006-ban Oroszorszag teljes exportjabol a FAK-tag-
orszagok részesedése 14,3%, a fejlett ipari orszagoké
45,5%, a fejlédé orszagoké 17,6%, a tobbi orszagé (a volt
KGST-orszdgoké, Kinaé és Eszak—Koreéé) tobb mint
16% volt. Oroszorszag legfontosabb export-partnerei
Németorszag, Kina, Olaszorszag, Nagy-Britannia, Ma-
gyarorszag, Japan, az USA, Franciaorszag, Csehorszag,
Finnorszag, Ausztria és Svédorszag voltak.

2001-ben a teljes behozatalbél a FAK-tagorszagok
14,9%-ban, a fejlett ipari orszagok 30,9%-ban, a fejlédd
orszagok 18,9%-ban, az egyéb orszagok pedig tobb
mint 8%-ban részesedtek. Oroszorszag viszonylatdban
a f6 importérok Németorszag, Kina, Japan, az USA,
Franciaorszag és Olaszorszag. A kiilgazdasagi kapcso-
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latok foldrajzi médosulasanak alapvetd tendencidja a
FAK-tagorszagokkal folytatott kereskedelemrdl a tavoli
kilfold orszagaival, els6sorban Eurdpa fejlett orszagai-
val, valamint Kinaval, Japannal és Dél-Koreéval folyta-
tott kereskedelemre torténd orientaciovaltas.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok EU-ba valo belé-
pése merében 4j helyzetet hozott 1étre azok Oroszor-
szaghoz fiz6d6 gazdasagi kapcsolatai terén. Ez a valto-
zas pozitiv és negativ momentumokat is hozott maga-
val. A kétoldala kapcsolatok fejlédnek ugyan, de az ez-
zel dsszefiiggd problémak egyre inkabb Oroszorszag és
az Eurépai Unid kozotti kapcsolatok szférdjaba keriil-
nek at.

Nézziik meg példaul Oroszorszag és Magyarorszag
kapcsolatat. A két orszag kozotti aruforgalom (a ma-
gyar Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint) 2000
2006 kozott 3044 millié dollarrdl 8717,8 millié dollarra
nétt. Emellett az Oroszorszag szamara pozitiv egyenleg
2133,2 millié dollarrdl 4179,9 millié dollarra ugrott. Az
egymdsnak szallitott termékek jegyzéke azonban meg-
lehetdsen szegényes. Az orosz export mértékének 80—
90%-at az energiahordozok adjdk (foldgdz, olaj, olaj-
szarmazékok és szén). Ezen kiviil, stabilan nagy meny-
nyiségben szallitanak aluminiumot, vasércet, miitra-
gyat, vas szarmazékokat, cellul6zt, faanyagot és vegy-
ipari termékeket.

A magyar gazdasadgban felhalmozott orosz befek-
tetések valés mértéke 2007 kozepén 850 millié6 dollar
koril volt. Magyarorszdgon az orosz vallalatok tobbsé-
ge kisebb cég, amik alapvetSen kereskedelmi és kozve-
titéi tevékenységet folytatnak. Ezen kiviill a LUKOIL
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NyRt-nek 73 benzinkutja volt Magyarorszag teriiletén
és ezt a halézatot szandékaban allt béviteni. 2007 elejé-
re a LUKOIL részesedése a magyar piacon, az olajszar-
mazékok nagykereskedelmi eladasabol elérte a 6%-ot.

Magyarorszag az utdbbi években jelentdsen aktivi-
zalta beruhdzasi tevékenységét Oroszorszag teriiletén,
de a kiilgazdasagi egytittmikodést sok teriileten a fe-
leknek nullarél kell kezdeni. A 2006-os év eredményei
szerint az oroszorszagi gazdasdgban a magyar befekte-
tések allomdnya meghaladta az 500 milli6 dollart,
amelybdl 40 milli6 dollart a MOL Rt. ruhéazott be a
Zapadnij Malobalik olajmezé kiakndzéséra, 478 millio
dollart az OTP Bank fektetett be az orosz Investszber-
bank részvényeinek 96,4%-o0s részvénycsomagjanak
megvéasarlasakor. 2007-ben az OTP megszerezte a
Donszkoj Narodnij Bank részvényeinek 100%-éat.

Magyarorszag szamara elény0s az oroszorszagi gaz-
daséagi kapcsolatok fejlesztése, de 1éteznek problémék
is, amelyeknek megoldasa el6 fogja segiteni a kolcsonos
egyuttmikodés kiszélesitését.

A kulonbozd orszagokkal valé kétoldaltt kapcsola-
tok kiépitése mellett, Oroszorszag tagja szdmos nem-
zetkozi regionalis szervezetnek. Ezek koziil a legfonto-
sabbak a FAK, az Eurdzsiai Gazdasdgi Kozosség
(Jevrazijszkoje ekonomicseszkoje szoobscsesztvo, roviditve
JevrAzESz) és az Egységes Gazdasagi Térség (Jegyinoje
ekonomicseszkoje prosztransztvo, roviditve: JeEP). Azon-
ban ezeken a szervezeteken beliil formal6dé kapcsola-
tok allapota és dinamikéja nem egyértelmd.

Hatarokon atnyulé egyitittmiikodés keretében fej-
16dnek a foderaci6 szubjektumainak kiilgazdaséagi kap-
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csolatai is. Szdmos régié mar jokora tapasztalatra tett
szert a nemzetkozi kapcsolatok terén, kialakitottak sajat
profiljukat. Ezeknek a kapcsolatoknak a formdja és ti-
pusa abszolut eltér$ és nagy perspektiva all elSttiik.
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denepanpubiii 3ak0H oT 06.10.1999 No 184-P3 (¢ mocmen.
pen.) «O06 oOIIMX MPUHIMIIAX OpraHM3alMy 3aKOHOIa-
TeIbHBIX (IIpeICTaBUTEIbHBIX) U UCIOIHUTEIbLHBIX Opra-
HOB TOCYIapCTBEHHOI BiIacTH cyObekToB Poccmiickoit
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denepanum» // Cobpanne 3aKoHomaTenbcTBa P®. M.,
1999. Ne 42, ct. 5005.

Yxkas3 [IpesunenaTa P® ot 09.03.2004 Ne 314 (c mocnen. pen.)
«O cucremMe u CTpyKType ¢denepaibHBIX OpPraHoOB
UCIIOIHUTENbHOU Biactuy [/ CobpaHue 3aKOHOIA-
tenberBa PD. M., 2004. Ne 11, ct. 945.

Yxka3 Ilpesunmenra P® ot 13.05.2000 Ne 849 (¢ mocmemy-
oMU pegakiuusaMu) «O TTOJTHOMOYHOM TIpeICTaBUTENe
IIpesunenrta Poccuiickoit denepauuu B denepaibHOM
okpyre» // Cobpanmne 3akoHomaTenbcTBa PP. M., 2000.
Ne 20, ct. 2112.

1.2. Természeti adottsdgok és erdforrdsok

Bonnslit kogekce Poccniickoit @eneparunm ot 03.06.2006 Ne
74-®3 (c mocnen. pen.) // CobpaHue 3aKOHOJATEILCTBA
P®. M., 2006. No 23, cT. 2381.

Jlecnoit xonekc Poccniickoit ®eneparnmu ot 04.12.2006 Ne
200-P3 (c mocnen. pen.) // CobpaHue 3aKOHOATEILCTBA
P®. M., 2006. Ne 50, cT. 5278.

3akoH P® ot 21.02.1992 Ne 2395-1 (¢ mocnen. pen.) «O
Henpax» // Cobpanne 3akoHomaTenbcTBa PP. M., 1995.
No 10, cT. 823.

®denepanbHblil 3akoH oT 23.11.1995 Ne 174-®3 (¢ mocne.
pen.) «O0 sKkomormueckoit skcmeptmse» // Cobpanne
3akoHonareiabcTBa PO, M., 1995. Ne 48, cT. 4556.

denepanbabiii 3akoH oT 04.05.1999 Ne 96-d3 (¢ mocnen.
pen.) «O6 oxpane atMocdepHOTo Bo3ayxay» // Cobpanue
3akoHonareiabcTBa PO. M., 1999. Ne 18, cT. 2222.

®denepanbabiii 3akoH oT 14.03.1995 Ne 33-®3 (¢ mocnen.
pen.) «O6 0cobo oXxpaHSIeMbIX IIPUPOIHBIX TEPPUTOPUSIX»
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/| Cobpanne 3akoHOmaTenbcTBa PD. M., 1995. No 12, cT.
1024.

Denepanbhblii 3akoH ot 10.01.2002 Ne 7-®3 (¢ mocien. pemn.)
«O0 oxpane okpyxaronieil cpenpl» // CobpaHne 3aKOHO-
narenberBa PO. M., 2002. Ne 2, cT. 133.

IToctanosnenue IlpasutenbctBa PP ot 10.11.2008 No 843
«O6 yrtBepxneHun IlomoxeHuss O TOCymapCTBEHHOM
KOHTpoJie B 00JIacCTM OXpaHbl, BOCIIPOM3BONCTBA M MC-
[OJIb30BaHUS O0BEKTOB KMBOTHOTO MHpa M Cpelbl MX
oburanns» // CobpaHue 3aKoHomareiabcTBa Pd. M.,
2008. No 46, cT. 5358.

1.3. A lakossdg és a munkaerd-forrdsok

Tpynosoii konekc Poccuiickoit @enepanuu ot 30.12.2001 Ne
197-®3 (c nocnen. pen.) // CobpaHue 3aKOHOOATEIbCTBA
P®. M., 2002. Ne 1 (u.1), ct. 3.

DenepanbHblil 3akoH oT 29.12.2006 Ne 256-®3 (¢ mociuen.
pen.) «O IOIOTHUTENBHBIX Mepax TOCYIapCTBEHHOM
nonuep:KKe ceMeit, mmeromux nereity // CobpaHue 3ako-
HomarenabcTBa P®. M., 2007. Nel (u.1), ct. 19.

Yka3 IIpesnnmenta P® ot 09.10.2007 Ne 1351 «O0 yTBep:k-
nennn Konuernumu pemorpadudeckoir monutuku Poc-
cuiickoil denepanuu Ha nepuon no 2025 roma» // Co0-
paHme 3akoHOmaTenbcTBa PP. M., 2007. Ne 42, cT. 5009.

2. FEJEZET

3akoH CCCP ot 19.11.1986 «O6 nunauBuIyaabHOI TPYIOBOMA
nesaTelbHOCTH» (BBeleH B meiictBue IlocTaHOBIEHUEM
BC CCCP ot 19.11.1986 No 6051-XI) // Bemomoctt BC
CCCP. M., 1986. Ne 47, ct. 964 (He meicTs.).
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3akoH CCCP ot 26.05.1988 Ne 8998-XI1 (¢ mocnen. pexn.) «O
koonepariuu B CCCP» // Bemomoctu BC CCCP. M.,
1988. Ne 22, ct. 355.

3akoH PCOCP ot 25.12.1990 Ne 445-1 (¢ mocnen. pen.) «O
NPEINPULITUSIX U IPeINPUHAMATEILCKOMN NeITeTbHOCTI»
/] Bemomoctt CHJI, 1 BC PC®CP. M., 1990. Ne 30, cT.
418 (He meiicTB.).

3akoH PCDHCP o1 03.07.1991 Neo 1531-1 (¢ mocnen. pen.) «O
MpUBaTU3allMU TOCYIapCTBEHHBIX W MYHMIIMIAJIbHBIX
npennpuatuii B Poccuiickoit denepanun» // BemoMmocTtu
CHJI u BC PC®CP. M., 1991. Ne 27, ct1. 927 (He neicTs.).

ITocranosnenne CHI PC®CP ot 01.11.1991 Ne 1831-1 «O
TIpaBOBOM 00eCIIeUeHNN 3KOHOMWYECKON pedopMbl» //
Benomoctu CHJI u BC PCPCP. M., 1991. No 44, crt.
1456.

®denepanbabIil 3ak0H oT 21.07.1997 Ne 123-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O mpuBaTU3aIA TOCYIapCTBEHHOTO UMYIIECTBA U
00 OCHOBaX IpHUBATU3ALUN MyHULINIIAIHHOTO UMYIIECTBA
B Poccniickoit Penmepanmmy // Cobpanme 3aKOHOIA-
tenberBa PP, 1997. Ne 30, cT. 3595 (He meiicTs.).

denepanbHbIil 3ak0H oT 21.12.2001 Ne 178-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O mpuBaTU3AMKA TOCYIAapCTBEHHOTO M MYHUIIN-
najgbHOro mMmyinectsa» // CobpaHue 3aKOHOAATEIbCTBA
P®, 2002. Ne 4, ct. 251.

®denepanbabIil 3aKoH oT 26.03.1998 No 42-d3 (¢ mocnen.
pen.) «O denepanpbHoM Oromkere Ha 1998 romy // Cob-
paHUe 3akoHonarenbcTBa PP, M., 1998. No 13, ct. 1464.

Yxkas3 Ipe3nnenta PP or 03.12.1991 Ne 297 (¢ mmocmen. pexn.)
«O Mepax 1o ubepanuzaunu neH» // Bemomoctn CHJII u
BC PC®CP. M., 1991. Ne 52, crt. 1878.

Yxkas3 IIpe3unmenta PP ot 29.01.1992 Ne 66 (c mocnen. pexn.)
«O6 ycKOpeHMHM TIpUBATU3ALMM TOCYIAapCTBEHHBIX M
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MYHHUIINTIAIBHBIX Tpennpusituii»y // Bemomoctm CHJII m
BC PC®CP. M., 1992. Ne 7, cT. 312.

Yxka3 IIpesugenta P® ot 01.06.1992 Ne 721 «O6 opraHu-
3allMOHHBIX Mepax II0 IIpeoOpa3oBaHMUIO TOCYIapCT-
BEHHBIX TIPENNpUSITUN, TOOPOBOJIBHBIX O0BEIMHEHUI
rOCyIapCTBEHHBIX IPEeNIpUSATHIA B  aKIMOHEPHbIE
obmectBa» // Bemomoctt CHJII 1 BC PCHCP. M., 1992.
No 28, ct. 1657.

Yxka3 Ilpe3ugenta P® ot 14.10.1992 Ne 1229 «O pa3Butum
CHCTeMbI IIPMBAaTU3alIMOHHBIX 4eKoB B Poccuiickoii Pe-
nepauuny /[ Cobpanue aktoB Ilpesmnenta u I[lpasu-
tenbetBa P®. M., 1992. Ne 16, ct. 1236.

Yxa3 Ilpesunenra PP or 16.11.1992 Ne 1392 «O Mepax 1m0
peanu3ay TPOMBILIJICHHON IMOJIUTUKYU TIpU TPUBATH-
3alM¥ TOCYIapCTBEHHBIX Ipednpustuily // Bemomoctn
CHI u BC PC®C. M., 1992. Ne 28, cT. 1657.

Yka3 Ilpesunenta PP ot 24.12.1993 No 2284 (¢ mocnen.
pen.) «O T'ocymapcTBeHHOI IporpamMme IpuBaTHU3aLUU
TOCYIapCTBEHHBIX M MYHWIIUIIAJIbHBIX IIPEANPUSITAIL B
Poccuiickoit denepanuu» // Cobpanue axktoB Ilpesu-
neHTa u IIpasurenbcTBa PP. M., 1994. Ne 1, cr. 2.

Yka3 Ilpe3unenTa PP or 28.06.1994 No 1374 «O mepax mo
3allliTe MHTEPECOB IpaklaH Ha 3Talle Iepexona OT ye-
KOBOM K JeHexxHol npuBatuszauuny // CobpaHue 3aKOHO-
narenberBa PO. M., 1994. Ne 10, ct. 1115.

Yka3 Ilpesunenra Pd ot 22.07.1994 Ne 1535 (¢ mocnen.
pen.) «O06 OCHOBHBIX MOJOXeHUsX I['ocymapcTBeHHOI
IIporpaMMbl MPUBATHU3ALMM TOCYIApPCTBEHHBIX U MYyHU-
HUnadbHbIX TpenanpusTuii B Poccuiickoit denepanum
nocine 1 wuwong 1994 roma» // CobOpaHue 3aKOHO-
natenbcrBa PP. M., 1994. Neo 13, ct. 1478.

[Tocranosnenue BC PCOCP ot 27.12.1991 Ne 3020-1 (c
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nocien. pem.) «O pasrpaHUYEHUHM TOCYIapCTBEHHOMN
cobctBeHHOCTU B Poccuiickoit denepaninu Ha denepaib-
HYI0 COOCTBEHHOCTb, I'OCYIapCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTH
pecnybimk B coctaBe Poccuiickoit denepanyu, Kpaes,
obJyacTeii, aBTOHOMHOI 00J1aCTH, aBTOHOMHBIX OKPYTOB,
roponoB MockBbl u Cankt-IleTepbypra M MyHUIIU-
najgbHyIo cobctBeHHOCTHY [/ Bemomoctm CHJI m BC
PC®CP. M.,1992. No 3, cT. 89.

[Tocranosnenne BC PCPCP ot 11.06.1992 Ne 2980-1 (c
nocnuen. pen.) «O BBeneHue B neiictBue ['ocymapcTBeHHOM
MIporpaMMbl IPUBATU3ALIMY TOCYTaPCTBEHHBIX 1 MYHUIIN-
najabHbIX npennpusastuii B Poccuiickoit denepanym Ha
1992 romy // Bemomoctn CHJII, 1 BC PCOCP. - M., 1992.
No 28, cr. 1617.

IMocranosnenne BC PCPCP ot 09.10.92 Ne 3608-1 (c
nocnen. pen.) «O xome peanmm3anuu [ocymapCTBeHHOM
MIpOorpaMMbI IPUBATU3ALIMY TOCYTAaPCTBEHHBIX 1 MYHUIIN-
najabHbIX mpennpusastuii B Poccuiickoit denepanum Ha
1992 rom» // Bemomoctn CHJII, 1 BC PCO®CP. M., 1992.
No 43, ct. 2409.

ITucemo Bricuiero apo6utpaxHoro cyma (BAC) P® ot
29.03.1993 Ne C3-19 «CmpaBKa 1Mo 3aKOHOIATEILCTBY O
BOIIpOcax IIpUBATU3ALMNA TOCYIApCTBEHHBIX M MYHMIIU-
najabHbIX npeanpusaTuity // Becthuk BAC P®. M., 1993.
Ne 4.

[Tocnanue Ilpesunenta Pd deneparrHomy CobpaHuto ot
06.03.1997 «ITopsimok BO BIacTH - IOPSIIOK B cTpaHe (0
MOJIOKEHNH B CTpaHe M OCHOBHBIX HaIlpaBICHUSIX IOJIN-
tuku Poccuiickoit denepaunu)» // Poccuiickast raszera.
M., 1997.03.07. Ne 47.

ITocmanme Ilpesmnenra PP denepamsaomy CobpaHWio OT
17.02.1998 «O6mmmu cunamu - K nogbemy Poccum (o
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MOJIOKEHNH B CTpaHe M OCHOBHBIX HAIIPABICHUSIX MOJIU-
tuku Poccuiickoit denepaunm)» // Poccuiickas razera.
M., 1998. 02.24. Ne 36.

ITocranosnenne IlpaButenbcrBa PP ot 28.04.1995 No 439
«O Iporpamme IIpaButenncTBa Poccuiickoit denepannum
«PedopMBl ¥ pa3BUTHE POCCUIMCKON 3KOHOMUKHU B
1995-1997 romax» // CobpaHme 3aKOHOmaTeNbcTBA PD.
M., 1995. Ne 21, cT. 1966.

ITocranosnenue [1paBurenbctea PP o1 26.02.1997 Ne 222 (¢
mocien. pen.) «O IporpamMme coIMaIbHBIX pedOpM B
Poccuiickoit ®enepanuu Ha niepuon 1996-2000 romor»
/| CobpaHue 3akoHomaTeabcTBa PP®. M., 1997. Nel0, cr.
1173.

[Tocranosnenue [IpaBurenscta PP ot 30.04.1997 No 495 (¢
nocaen. pen.) «O6 yrBepxkaeHun KomriekcHoro riaaHa
nerictBuii IlpaBurennctBa Poccuiickoil denepanuu 1o
peanusanun B 1997 ronmy Ilocmanumsg IlpesunmeHTta
Poccuiickoit ®denepanun PenepanbHomy CobpaHMIO
«I[Topsimox BO BJIACTH - IOPSIIOK B cTpaHe (0 MOJOXKEHUN
B CTpaHe Y OCHOBHBIX HaIlpaBJIeHUSIX MTOIUTUKU Poccutic-
Kot denmepauun»)» u Ilporpammbl IlpaButenncTBa
Poccniickoit ®enepanmm « CTpyKTypHas TepecTpoiiKa 1
sKoHoMMuYeckuit poct B 1997-2000 romax» // CobpaHue
3aKkoHogareiabcTBa PD. M., 1997. Ne 18, ct. 2154.

3agpnenune [IpasurensctBa PP, IIb PP ot 11.04.1998 «O06
9KOHOMUUYECKOU M colMaabHOI moautuke Ha 1998 romy
/] Poccuiickas razeta (BemoMcTBeHHOE IIPUIOXEHME).
M., 1998. 16.05. Ne 93.

[Tocranosnenue IlpaButensctBa PP ot 10.07.1998 No 762
«O Mepax MmO CcTaOWIM3alMU COLMAIbHO-3KOHOMUYEC-
KOTO TIONOXeHWs B cTpaHe» // CobpaHume 3aKOHOIa-
teabcTBa PO. M., 1998. Ne 29, ct. 3564.
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2.4. Gazdasagi fellendiilés a 2000-es évek elején

bromxeTtHblil Kogeke Poccuiickoit ®Penepanum ot 31.07.1998
Ne 145-®3 (¢ mocnen. pen.) // CobpaHme 3aKoHOIa-
teabcTBa PO. M., 1998. Ne 31, ct. 3823.

denepanbHbIil 3akK0H OT 23.12.2003 Ne 184-P3 «O BHeceHUN
nonoiaHeHnit B bromxkeTHBIT Koneke Poccmiickoit dene-
pauuu B yactu co3fgaHusl CrabunusanmoHHoOro ¢oHma
Poccniickoit denepauuny // CobpaHue 3aKOHOIATEIbCT-
Ba P®. M., 2003. Ne 52 (4.1), ct. 5036. (He meiicTs.).

®denepanbHbiii 3akoH oT 17.05.2007 Ne 82-d3 «O banke
passutus» // CobpaHue 3akoHogaTeabcTBa P®. M., 2007.
Ne 22, cr. 2562.

denepanbHbiii 3akoH oT 19.07.2007 Nel139-®3 (¢ mocnen.
pen.) «O Poccuiickoil Koprnopaluy HaHOTEXHOJOI Uiy //
Cobpanme 3akoHomaTenabctBa P®. M., 2007. Ne 30, cT.
3753.

denepanbHbi 3akoH oT 03.12.2008 No 228-®3 «0O6
ncrionHeann PenepanpHoro 6iomkera 3a 2007 romy //
CobOpanme 3akoHomaTenbcTBa PD. M., 2008. No 49, cT.
5726; npun.

ITocmanme Ilpesmnenta PP denepanpsaomy CobpaHWIO OT
30.03.1999 «Poccusa Ha pybexke 310X (O MOJOXKEHUH B
CTpaHe W OCHOBHBIX HallpaBJIeHUSX IOJIUTUKU Poccuiic-
Kkoit ®Penmepamun)» // Poccmiickas razera. M., 1999. 03.
31. Ne 60.

ITocnanue IlpesugeHta PO denepanbHomy CobpaHUO OT
25.04.2005 // Poccnmiickas rasera. M., 2005. 26. 04. Ne
86.

Vka3 Ilpesunenta PP ot 21.10.2005 Ne 1226 (¢ mocnen.
pen.) «O Cosere npu Ilpesunmente PP mo peanmzamunm
MIPUOPUTETHLIX HAIIMOHAJIBHBIX TIPOEKTOB WM IeMOTpa-
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dmueckoit monmutmke» // CobpaHme 3aKOHOIATeIbCTBA
P®. M., 2005. Neo 43, cT. 4374.

bromxerHoe nocnanue Ilpesunenra Pd denepaibHOMY
Cobpanmio ot 09.03.2007 «O 0r0mKeTHON MHOIUTHKE B
2008-2010 romax» // ®uHaHCOBBIN BeCTHUK. PUHAHCHI,
HAJIOTHW, CTpaxoBaHMe, OyXTrajTepCcKuili ydeT. M., ampeib
2007. Ne 7.

[Tocnanue Ilpesunenta PP deneparbnomy CobpaHuto ot
05.11.2008 // Poccuiickas razeta. M., 2008. 06.11. Ne 230.

Yxa3 Ipesunenra PP ot 12.05.2009 Ne 537 «O crparernm
HalMoHaabHOI 6e3omacHocTu Poccuiickoit denepannu
o 2020 roma» // Poccuiickag razera. M., 2009. 05.19. Ne
88.

[Tocranosnenue IIpasutensctBa PP ot 02.08.2007 No 498
(c mocaen. pen.) «O denepanbHOI LieJeBOil MporpaMmme
«Pa3BuTtne mHOpPaCTpyKTyphl HaHOMHIYCTpuH B Poccuiic-
kot Penepanuu Ha 2008-2010 rompi» // Cobpanue
3akoHogarenbcTtBa P®. M., 2007. Ne33, ct. 4205.

ITocranosnenne I1pasurenscrBa PP ot 17.12.2007 Ne 892 (¢
nociuen. pen.) «O mMpoBeIeHNN pacueToB U MepeUnCIeHUN
CpPeACTB B CBSI3U ¢ (DOPMUPOBAHUEM U UCIIONIb30BaHUEM
HedTera3oBEIX TOXOI0B (peepadbHOTO OFOIKET, HedTe-
razoBoro TpaHcdepTa, cpeiactB PesepBHoro ¢onHma u
donpa HauumoHanabHOro OyarococtosiHusly // CobpaHue
3akoHogarenbcTtBa PD. M., 2007. Ne 52, ct. 6476.

[Tocranosnenue [IpaBurenascta PP ot 29.12.2007 Ne 955 (¢
mocien. pen.) «O mopsgake YIpaBIeHUS CpelcTBaMU
PesepsHoro ¢ponma» // CobpaHue 3akoHOgaTeascTBa PD.
M., 2008. Ne 1, crt. 13.

Pacnopsxenne I1paBurensersa PP ot 26.07.2000 Ne 1072-p
(c rocmen. pen.) «O6 yTBep:KIeHNH T1aHa neiicTemii [1pa-
putenbcTBa Poccuiickoit demepanum B obmacTu co-
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OUAJIbHON TOIUTUKNA WM MOIEPHMU3AIMN SKOHOMUKM Ha
2000-2001 romel» // CobpaHue 3akoHomareabcTBa Pd.
M., 2000. Ne 33, ct. 3414.

Pacriopsrenme IlpaButennetBa PP ot 10.07.2001 Ne 910-p
(c mocnen. pen.) «O IlporpamMme colMalbHO-2KOHOMU-
yeckoro pa3putusl Poccuiickoii denepanuy Ha cpeaHec-
pounyto TepcriektuBy (2002-2004 roxsi)» // Cobpanue
3akoHonareiabcTBa PO, M., 2001. Ne 31, ct. 3295.

Pacnopsckenue IIpaBurennctsa PO ot 25.10.2005 Ne 1789-p
(c mocnen. pen.) «O Konmenuum AIMUHWUCTPaTHUBHON
pedopmbl B Poccuiickoit denepanum B 2006-2010 ro-
nmax» // Cobpanue 3akoHomaTeiabcTBa PP. M., 2005. Neo
46, ct. 4720.

Pacnopsxkenue IlpaBurensctBa PD or 19.01.2006 No 38-p
«O Ilporpamme COIMATbHO-3KOHOMUYECKOI'O DPAa3BUTHS
Poccuiickoii dPenepaniiy Ha CpemHECPOUHYIO ITEPCIIEK-
tuBy (2006-2008 romsl)» // CobpaHue 3aKOHOIaTeIbCTBA
P®. M., 2006. Ne 5, ct. 589.

HamoHanbHBINM IDIaH TPOTUBOMEMCTBUSI KOppyHuuu (yTB.
[Ipesunentom PP ot 31.07.2008 Ne TIp-1568) //
Poccniickag razera M., 2008, 05.08. No 164.

Pacriopsorenme I1pasutensctBa PP ot 17.11.2008 Ne 162-p
«O KoHlLenuuu mTOATOCPOYHOTO COIMATbHO-2KOHOMU-
yeckoro pa3putusl Poccuiickoii ®Penepanuy Ha IepUOL
mo 2020 roma» // Cobpanne 3aKoHOHaTenbcTBa PD. M.,
2008. Ne 47, ct. 5489.

Pacnopskenue IpasutenbcrBa PO ot 17.11.2008 No 163-p
«O0 yTBepXXIeHN OCHOBHBIX HAaIIpaBICHUI IesITeIbHOC-
™ I1paBurensctBa PO Ha mepuon no 2012 roga u mepey-
HS 00beKTOB Mo ux peanuzanuu» // CobpaHue 3aKOHO-
nmatenbcrBa PO. - M., 2008. Ne 48, ct. 5639.
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3. FEJEZET
3.1. A pénziigyi intézmények sajdatossdgai
Oroszorszdgban

denepanbHbiit 3akoH ot 02.12.1990 Ne 395-1 (¢ mocnen.
pen.) «O 6aHkax U 6aHKOBCKO# nesTeabHocTU» [/ Co0-
paHre 3aKoHomaTenbcTBa PD. M., 1996. Ne 6, cT. 492.

3akoH P® ot 27.11.1992 Ne 4015-1 (¢ mocaen. pen.) «O6
opraHu3alyd CTpaxoBoro neia B Poccuiickoit ®Penepa-
ouny // Bemomoctt CHJI 1 BC P®. M., 1993. Ne 2, cT.
56.

denepanpHblii 3akoH oT 22.04.1996 Ne 39-d3 (¢ mocaen.
pen.) «O pelHKe HeHHBIX Oymar» // CobpaHue 3aKOHO-
narenbctBa PO. M., 1996. Ne 17, ct. 1918.

Denepanbubiii 3akoH ot 07.05.1998 No 75-®3 (¢ mocnen.
pen.) «O HerocymapCTBEHHBIX TTEHCHMOHHBIX (POHIAX» //
Cobpanne 3akoHomaTenbcTBa P®. M., 1998. No 19, cT.
2071.

denepanpHbIil 3akoH oT 25.02.1999 Ne 40-d3 (¢ mocaen.
pen.) «O HecocTOSITeNbHOCTU (0AHKPOTCTBE) KPEIUTHBIX
opranuzauuit» // CobpaHue 3akoHomaTeabcTBa PD. M.,
1999. Ne 9, ct. 1097.

denepanbHbiit 3akoH oT 29.11.2001 Ne 156-P3 (c mocnen.
pen.) «O6 nHBeCcTULIMOHHBIX ¢poHmax» // CobpaHue 3aKo-
"HomarenberBa PP. M., 2001. Neo 49, cT. 4562.

denepanbHbiit 3akoH ot 15.12.2001 Ne 10-d3 (¢ mocnen.
pen.) «O6 obs3aTeIbHOM MEHCMOHHOM CTpaxOBaHWHU B
Poccniickoit ®enepanmm» // CobpaHne 3aKOHOIATEIHCT-
Ba P®. M., 2001. Ne 51, ct. 4832.

denepanpublii 3akoH oT 29.01.2002 Ne 10-P3 «O duHaH-
coBoii apeHne (mm3uHTe)» // CobpaHme 3aKOHOIATEIHCT-
Ba P®. M., 1998. No 44, cT. 5394.
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3asgsinenne IIpasurenbcrBa PO Ne 9831-I113, IIb PP Ne 01-
01/1617 ot 05.04.2005 «O cTparernu pa3BuTUsS OaH-
KOBCKOI1 cucteMbl Poccuiickoii denepauuy Ha Iepuo[
mno 2008 roma» // Bectnuk banmka Poccuu. M.,
13.04.2005. Ne 19.

IToctanosnenue IlpaBurensctBa PP ot 14.07.2006 No 432
«O MMLEeH3MPOBAHNN OTHEIbHBIX BUIOB OeSITEIHbHOCTH Ha
¢duHaHCOBBIX pbiHKax» // CobpaHue 3aKOHOAATEIbCTBA
P®. M., 2006. Ne 30, cT. 3397.

3.2. Az ipar szerkezete és helyzete
Az iizemanyag- és energiakomplexum

denepanbHbiii 3akoH oT 20.06.1996 No 81-d3 (¢ mocne.
pen.) «O rocymapCTBEHHOM peryJlupoBaHUM B 00JacTu
IOOBIYM M HCHOJb30BaHUS YIJIsg, 00 OCOOEHHOCTSIX CO-
IMaJIbHOM 3aIIUTHl pabOTHUKOB OpPraHM3alldil YTrOJbHOMU
npoMbinieHHocTH» // CobpaHue 3aKoHoaaTenbcTBa PD.
M., 1996. Ne 26, ct. 3033.

denepanbHblil 3akoH oT 26.03.2003 Ne 35-P3 (c mocnen.
pen.) «O6 saexkTposHepretuke» // CobOpaHue 3aKOHO-
nmarenberBa. M., 2003. Ne 13, cT. 1177.

Yxkas3 I1pe3unenta PP ot 17.11.1992 Ne 1403 (c mocnen. pexn.)
«O6 0coOeHHOCTSIX MpUBaTHU3alUU U Mpeobpa3oBaHUS B
aKIIMOHEpPHBIE OOIeCTBa TOCYyIapCTBEHHBIX IIPEIIpPUsI-
TUH, TIPOU3BOICTBEHHBIX M HAYUYHO-IPOU3BOICTBEHHBIX
obbenuHeHuit HedTsIHON, HedTemnepepabaThiBatoueit
TIPOMBIIIUIEHHOCTH W HedTenpomyKToobecIieueHnsT» //
Benomoctu CHJIL u BC P®. M., 1992. Ne 39, ct. 2926.

Yka3 Ilpesunenta PP ot 30.12.1992 Ne 1702 (¢ mocnen.
pen.) «O mpeobpa3oBaHNM B aKIIMOHEpPHBIE OOIIECTBA 1
MpUBaTU3aMM O0BbEeOUHEHUHN, TMPEeNNnpusITAil U opra-
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HU3AIWi yroJbHOI TTpoMblnieHHOCcTY // CobpaHue ak-
toB IIpe3unenra u IlpaBurenasctBa P®. M., 1993. No 2,
ct. 100.

Yxas3 I1pe3nnenta PP ot 28.04.1997 Ne 426 (¢ mmocmen. pen.)
«Ob6 OCHOBHBIX TMOJOXEHUSIX CTPYKTYpHOU pedopmbl B
cdepax ecrecTBeHHbIX MoHomoauity // CobpaHue 3ako-
"HomarenberBa PP. M., 1997. Ne 18, ct. 2132.

[Tocranosnenue IlpaBurenscrea PP ot 14.07.1997 No 858
«O6 obecrneyeHN MOCTYyIIa HE3aBUCUMBIX OpraHM3aluid
K Ta30TPAaHCIIOPTHOM CHCTEMe OTKPHITOTO aKIIMOHEep-
Horo obmecTBa «['azmpom» // CobpaHue 3aKOHOIATEIbCT-
Ba P®. M., 1997. Ne 29, ct. 3525.

ITocranosnenne IlpasurenpcTBa PP ot 20.11.1997 Ne 1462
(¢ mocaen. pen.) «O coBepllleHCTBOBAaHUMU YIIpaBJIeHUEM
YroJIbHO#M TpoMBIIIeHHOCThI0» // CobpaHue 3aKoHOMIa-
teabeTBa PD. M., 1997. Ne 47, ct1. 5420.

[Tocranosnenue IlpaBurensctea PP ot 11.07.2001 Ne 526
«O pedopmupoBaHuu 3aeKTposHepreTuku Pd» // Cob-
panHre 3aKoHOomaTenbcTBa PD. M., 2001. Ne 29, c1. 3032.

[Tocranosnenue [IpaBurenscta PP ot 24.12.2004 Ne 840 (¢
nocien. pen.) «O mepedyHe MepOIPUSITHIA IO PEKOHCT-
PYKIIMM YTOJbHOM MPOMBIIIICHHOCTA U IOPSIIKe MX (-
HaHcupoBaHus» // CobpaHue 3aKoHonaTenabcTBa PD. M.,
2004. Ne 52 (4. 2), cT. 5504.

ITocranosnenne IlpaButensctBa PP ot 06.10.2006 Ne 605
«O denepanbHOIl 1IeneBoit TporpamMmme «PazpuTue aTom-
HOrO BSHEPrOIpPOMEBIIUIEHHOIO0 KOMIUIeKca Poccnu Ha
2007-2010 tomel m Ha mepcrieKTMBY mo 2015 1» //
CobOpanne 3akoHomaTenbcTtBa PD. M., 2006. Ne 42, cT.
4380.

Pacnopszxenme IIpasntennscTa PP ot 28.08.2003 No 1234-p
«O06 DHepreTnueckoil crparerun Poccun Ha mepuon 1o
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2020 roma» // CobpaHme 3aKoHOHaTenabcTBa PP. M.,
2003. Ne 36, cT. 3531.

Az épitéanyag komplexum

1. IToctanopnenne IIpaBurenncTsa PP ot 18.12.2007 Ne 895
«O CoBere 10 pPa3BUTHIO JIECOIIPOMBIIUIEHHOTO KOMII-
nekca ripu IlpaBurensctee PPy // CobpaHue 3akoHOmIa-
tenbcrBa PP. M., 2007. Ne 52, ct. 6479.

2. Crpateruss pa3BUTHSI METaJUIyprudecKOil ITPOMBIIUICH-
Hoctu Poccuiickoit denepaunm Ha mepuon mgo 2015 r.
(ytB. 04.07.2007). Pexxum pnoctyna: http://www.min-
prom.gov.ru/activity/metal/strateg/2.

A gépipar és a hadiipari komplexum

denepanbHbiil 3akoH oT 13.04.1998 No 60-d3 (c mocnen.
pen.) «O KoHBepcUM OOOPOHHOI IMPOMBIIUIEHHOCTH B
Poccuiickoit ®eneparnmm» // CobpaHne 3aKOHOIATENbCT-
Ba P®. M., 1998. No 16, ct. 1795 (He nmelicTs.).

IToctanosnenue IlpaBurensctBa P® ot 02.02.1998 No 143
«O mopsinke (pUHAHCHMPOBAHUS MHBECTUIIMOHHBIX IIPOI-
paMM KOHBEpPCUM U OOOPOHHOIN MPOMBIIIICHHOCTH 3a
cuer cpenctB demepalbHOro OromXKeTa W YCJIOBHUS MX
KOHKypcHOro otbopa» // CobpaHmne 3aKOHOIATEJIHCTBA
Pd. M., 1998. Ne 6, cT. 762.

ITocranosnenue IpaButenbctBa PP ot 08.11.2001 Ne 779 (¢
nocnen. pen.) «O0 yrBepxknennu PenepaabHON 11eIeBOMA
nporpaMmbl «HalmoHanbHash TeXHOJOoTMYecKass 6a3a Ha
2002-2006 roawl» // CobpaHue 3akoHomaTeabcTBa Pd.
M., 2001. Ne 48, ct. 4514.

[Toctanosnenue [pasutenbctBa PP ot 29.01.2007 Ne 54 «O
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denepanbHOil IieneBoll Iporpamme «HanmmonambHas
TexHonornyeckas 6a3za Ha 2007-2011 ronpl» // Cobpanue
3akoHogareiabcTtBa P®. M., 2007. Ne 7, ct. 883.

KomrmnekcHast mporpaMma HayYHO-TEXHHMYECKOTO Pa3BUTHS
1 TeXHOJOTUUECKOI MoAepHU3ali 3KOHOMMUKH Poccniic-
kot denepaunum go 2015 r. Pexxum moctymna: http://www.
mon.gov.ru/work/nti/dok/str/ntr.pdf

[Tocranosnenue IlpaBurensctBa PP ot 21.02.2008 No 103
«O DenepanbHOil MeaeBoli mporpamme «Pa3Butue
rpaxkgaHckoit Mopckoit Texunku Ha 2009-2016 romen» //
Cobpanue 3akoHonaTenbctBa PP. M., 2008. No 11 (u. 1),
ct. 1021.

Az épitdipari komplexum

denepanpHbIil 3akoH oT 25.02.1999 Ne 39-d3 (¢ mocren.
pen.) «O6 MHBECTULIMOHHON nesTeabHOCTH B Poccutic-
Koil Penepanyn, OCYLIECTBISIEMOl B (hopMe KalmTallb-
HBIX BiIoxKeHni» // CobpaHre 3akoHOmarenbcTBa PO, M.,
1999. Ne 9, ct. 1096.

ITocranosnenue IMpapurensctea PP ot 17.09.2001 Ne 675 (c
mocien. pen.) «O demepanbHOI IIeJIeBOI IIpOrpaMme
«Kummie» Ha 2002-2010 rogwl» // CobpaHue 3aKOHO-
nmarenbcrBa PD. M., 2001. Ne 39, ct. 3770.

HamnpasieHust, 0CHOBHBIE MEPOIIPUSITHUS U ITApaMETPhI IIPHO-
PUTETHOTO HAIlMOHAJILHOIO MpoeKTa «J{ocTymHoe 1 KoM-
dopTHOE Xuibe - rpaxkngaHaM Poccun» Ha 2007 1. (mpo-
Torkonm Ne 16 ot 21.01.2007 3acemanusa Ilpe3smmmyma
Cogeta mnipu Ilpesunente PP mo peanuzanum mpuopu-
TETHBIX HAIlMOHAJbHBIX IPOEKTOB U IeMOorpaduyeckoii
nonutuke) PexxmMm moctyma: http://www.rost.ru/proj-
ects/habitation_doc_1_2007[1].
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3.3. A mezdgazdasdgi komplexum és a lakossdgi
termékek gydrtdsa

3emenbHBIN Kogeke Poccuiickoit ®enepanmm ot 25.10.2001
Ne 136-®3 (¢ mocnen. pen.) // CobpaHue 3akoHOma-
tenberBa PO, M., 2001. Ne 44, ct. 4147.

®denepanpabIil 3akoH oT 11.06.2003 Ne 74-®3 (¢ mocren.
pen.) «O kpecTbsiHCKOM (epMepckoMm) xossiiicTe» [/
Cobpanue 3akoHonarenberBa PP, 2003. Ne 24, cT. 2249.

ITocranosnenne I[IpaButenpcTBa PP o1 03.12.2002 Ne 858 (¢
nocnen. pen.) «O demepasbHON IIeJAeBOI IporpamMMe
«ConuanbHoe pazButue ceia 10 2012 roga» // CobpaHue
3akoHogmareabctBa PD. M., 2002. Ne 49, ct. 4887.

HamnpaBieHus, OCHOBHbIE MEPONPUITAS U HapaMeTphbl
MPUOPUTETHOTO HAIIMOHAJILHOI'O IpoekTa «Pa3puthe ar-
POTIPOMBIIIIEHHOTO KoMIuTekca» Ha 2007 T. (IIpOTOKOI
No 16 or 21.01.2007 3acenanus I1pesunuyma CoBeta rpu
[Ipe3unente P® 1o peanusanuy MpHOPUTETHBIX HAIAO-
HaJIbHBIX IIPOEKTOB M IeMOTpadHUIecKoil ITOIUTHUKE)
Pexxum moctyma: http://www.rost.ru/projects/agricul-
ture_doc_1_2007[1].

ITocranosnenne IlpaButenbctBa PP ot 14.07.2007 Ne 446
«O TocymapcTBeHHOU MporpaMMe pa3BUTUS CEJIbCKOTO
XO3SMCTBA U PErYJIMPOBAHUS PHIHKOB CEIbCKOXO3SIICT-
BEHHOI TIPOIYKINHU, CBHIPhI M TIPpOIoBOILCTBHSI Ha 2008-
2012 ronpy // Cobpanue 3akoHomatenbcTBa Pd. M.,
2007. Ne 31, crt. 4080.

ITocranosnenne IlpaButensctBa PP ot 12.08.2008 Ne 606
«O denepanbHOll 11eneBoil Tporpamme «IloBbllieHue
3 OEKTUBHOCTH UCIIONB30BaHUS W Pa3BUTUS peCypc-
HOrO IIOTEHIMala PHIOOXO3SMCTBEHHOIO KOMILIEKCAa B
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2009-2013 romax» // CobpaHue 3aKoHOHATeThCTBA PdD.
M., 2008. Ne 34, ct. 3917.

3.4. A szolgdltato- és szocidlis szféra helyzete
Szallitds

denepanpubiii 3akoH oT 10.01.2003 Ne 17-®3 (¢ mocmen.
pen.) «O Keae3HOIOPOXKHOM TpaHcmopTe B Poccutickoi
denepaunny // CobpaHue 3akoHomaTenbcTBa Pd. M.,
2003. Ne 2, cT. 169.

[Tocranosnenue [IpaBurenscta PP ot 18.05.2001 Ne 384 (¢
nocien. pen.) «O mporpaMme CTPYKTYPHBIX pedopMm Ha
JKeJIe3HOIOPOKHOM TpaHcnopTe» // CobpaHne 3aKOHO-
narenberBa PO. M., 2001. Ne 23, ct1. 2366.

ITocranosnenue [IpaBurenscrea PP ot 05.12.2001 Ne 848 (c
mocien. pen.) «O denmepanbHOI IIeJIeBOI IIpOrpaMme
«MonaepHuzamnus TpaHCHOPTHON cucteMbl Poccun
(2002-2010 romsi)» // CobpaHue 3aKoHOOaTeabCTBA PD.
M., 2001. Ne 51, ct. 4895.

Pacnopsxkenue IlpaBurenscrsa PP ot 22.11.2008 Ne 1734-p
«O TpaHcnopTHoOIi ctpaTerun Poccuiickoit denepanum»
/| Cobpanue 3akoHOmarenbcTBa PP. M., 2008. No 50, cT.
5977; Ne 52 (4.2) (mmompaBKHM).

A tdvkoézlés és informdcids technologidk

denepanpHblil 3aKoH oT 17.07.1999 Ne 176-P3 «O 1mmouToBoit
cBa3m» // Cobpanme 3akoHomaTeabcTBa PD. M., 1999. No
29, ct. 3697.

DenepanbHbiii 3akoH oT 07.07.2003 Ne 126-®3 (¢ mocnen.
pen.) «O cBa3m» // CobpaHne 3akoHOHaTebcTBa PD. M.,
2003. No 28, cT. 2895.
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denepanbabIii 3akoH 0T 27.07.2006 Ne 149-d3 «O6 madOP-
Maluy, MHOOPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTUSIX M O 3allluTe
uHdopmanuny» // CobpaHue 3akoHomaTeabcTBa PO. M.,
2006. Neo 31 (u. 1), cT. 3448.

[Toctanosnenue IpasurenscTa PO ot 28.01.2002 Ne 65 (¢
nocinen. pen.) «O denepalbHOIl LeJIeBOM Mporpamme
«DnexktponHasg Poccug (2002-2010 romsr)» // Cobpanne
3akoHonareiabcTBa PD. M., 2002. Ne 5, ct. 531.

IToctanosnenue IlpaBurensctsa PP ot 09.08.2006 No 476
«O co3maHMM OTKPBHITOTO AaKIMOHEPHOTOo OOIIecTBa
«Poccuiicknii MHBECTULIMOHHBIN (HOHI MHOOPMALMOH-
HO-KOMMYHMKAIMOHHKIX TexHoJoruii» // CobpaHue 3ako-
"HonmatenberBa PP. M., 2006. No 33, cT. 3636.

Lakdskezelési- és kommunilis szolgdltaté szféra

Kunmmnneiit Koneke Poccuiickoit denepamnum ot 29.12.2004
Ne 188-®3 (c mocnen. pem.) // CobpaHue 3aKoHONa-
ternbeTBa PP. M., 2005. Ne 1 (u.1), ct. 14.

3akoH P® ot 04.07.1991 Ne 1541-1 (c mocnen. pem.) «O
npuBaTU3aLuy KuauiHoro ¢ponna B Poccuiickoit dene-
parun» // Bemomoctn CHJI m BC PCHCP. M., 1991. No
28, cT. 959.

Kozoktatds és kutatdsfejlesztés

®denepanbbiii 3akoH oT 23.08.1996 Ne 127-®3 (¢ mocne.
pen.) «O HayKe 1 TOCYyIapCTBEHHOI HayYHO-TEXHIUYECKOMN
nonutuke» // CobpaHme 3aKoHomaTeiabcTBa Pd. M.,
1996. Ne 35, cT. 4137.

denepanbHBII 3aK0H 0T 25.12.2008 No 284-®3 «O mepenaue
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npaB Ha enwHble TexHOonormm» // CobpaHUe 3aKOHOIa-
teabcTBa PO, M., 2008. No 52 (u. 1), cT. 6239.

denepanpHblii 3ak0H oT 30.12.2008 Ne 316-®3 «O
MMaTeHTHBIX IOBepeHHBIX» // CobpaHne 3aKOHOOATENIbCT-
Ba P®. M., 2009. Ne 1, crt. 24.

OcHosbl monutuku Poccuiickoit denepauuu B obnactu pas-
BUTHS HayKW 1 TexHoynornn Ha nepuoxn 1o 2010 1. m gaib-
Helimylo nepcnektuBy (ytB. IlpesmmeHtom P®d
03.30.2002 Ne IIp-576). Pexxum moctyma: http://www.
xrumer.nanonewsnet.ru/news/2002.

[Tocranosnenue IlpaBurensctBa PP ot 22.04.2009 No 340
«O06 yTBep:KIeHUM IpaBuwil (HGOpMHUPOBAHUSI, KOPPEKTU-
POBKM U peaau3alliy IIPHOPUTETHHIX HaIlpaBIeHUU
pa3BUTHUS HayKU, TEXHOJIOTUM U TeXHUKHU B Poccuiickoi
denepanu 1 IepevyHs KPUTUYECKUX TEXHOJIOIUiA
Poccniickoit ®enepanmmy // CobpaHue 3aKOHOIATEIHCT-
Ba P®. M., 2009. No 18 (u. 2), cT. 2241.

ITocranosnenue [1paBurenbctBa PO ot 23.12.2005 Ne 803 (¢
mocien. pen.) «O demepanbHOI IIeJIeBOI IIpOrpaMme
pa3utus obpazoBanus Ha 2006-2010 rogwly // Cobpa-
HUe 3aKkoHomaTeabcTBa PD. M., 2006. Ne 2, ct1. 186.

HamnpasieHust, 0CHOBHBIE MEPOIIPUSITHUS U ITapaMETPhI IIPHO-
PUTETHOTO HaIlMOHAJbHOro IpoekTa «KauecTBeHHOE
obpazoBanme» Ha 2007 r. (mpotokoa Ne 16 ot 21.01.2007
3acemanud [Ipe3unnyma Cosera nipu I1pe3nnente PP mo
peanu3aiy TPUOPUTETHBIX HAIIMOHAIBLHBIX IIPOSKTOB U
neMmorpacduyeckoir moautuke) Pexxum nmocrtyma: http://
www.rost.ru/projects/education_doc_1_2007[1].
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Egészségiigyi rendszer

1. 3akoH P® ot 28.06.1991 Ne 1499-1 (¢ mocnen. pen.) «O
MEIMIIMHCKOM CTpaxoBaHMM I'pakmaH B Poccuiickoit de-
neparuny // Becthuk CHII u BC PC®CP. M., 1991. No
27, ct. 920.

2. OcHOBBHI 3akoHogmatenbcTBa PP 00 oxpaHe 3T0pOBbI
rpaxnad (yt8. BC PCPCP 22.07.1993 Ne 5487-1, ¢ moc-
sen. pen.) // Bemomoctu CHJIL 1 BC P®. M., 1993. Ne 33,
ct. 1318.

3. HampapneHusi, OCHOBHbIE MEPONPUSTUSI U TapaMeTphbl
MIPUOPUTETHOTO HALIMOHAIBHOTO IIPOEKTa «3J0POBbE» Ha
2007 r. (mpoTtokoa Ne 16 ot 21.01.2007 3acemanms Ilpe-
suguyMa Coseta mipu Ilpesunenre PP mo peanuzanuu
MPUOPUTETHBIX HAIMOHAJILHBIX IIPOEKTOB U IeMorpadu-
JeCcKOM TOIMTHKe) - Pexkxmm mocrtyma: http://www.rost.
ru/projects/health_doc_1_2007[1].

3.5. A jelenlegi helyzet sajdtossdgai

®denepanbHbIil 3akKoH 0T 24.07.2007 Ne 198-P3 (c mocaen.
pen.) «O denepaaprHoM bromkeTe Ha 2008 rom m Ha TIIa-
HoBbill Tiepuoa 2009 u 2010 romosy // CobpaHue 3aKo-
HomaTenbcTBa PD. M., 2007. Ne 31, ct. 3995, npwmn. 1-2.

bromxetHoe mnocnanue IlpesmmeHta Pd denepanrbHOMY
Cob6pannto ot 23.06.2008 «O 0romKeTHOI TOIUTHKE B
2009-2011 romax» - Pexxum nmoctyma: http://www.innov
busness.ru/pravo/DocumShow_DocumID_139636.

[Tporpamma antukpusucHeix Mep [IpaBurenbcrBa Poccutiic-
kot denepaunn Ha 2009 ron // Poccuiickas razera. M.,
2009. No 48.

[Tucemo MunakoHoMpaszsutus PO ot 18.12.2008 Ne 1993 3-
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AJl/103 «OcHOBHBIE TapaMeTPphl YTOUHEHHOTO IIPOTHO3a
COLMaIbHO-9KOHOMUYecKoro paszButus Ha 2009 romy»
Pexxum nmoctyna: http://www.busnesspravo.ru/Docum/
DocumShow_DocumID_14831.

4. FEJEZET

denepanbHbiit 3akoH oT 31.05.1999 Ne 104-P3 (¢ mocnen.
pen.) «O6 ocoboil aKoHOMUUYECKOIi 30He B MaramaHCKoM
obmacti» // Cobpanne 3akoHomarenbcTBa PP, M., 1999.
Ne 23, ct. 2807.

denepanbHbliii 3akoH oT 06.10.2003 Ne 131-®3 (¢ mocnen.
pen.) «O6 oOmMMX MPWHIIAIAX OPraHW3aIllly MECTHOTO
camoymipapieHus B Poccuiickoit ®enepaunmn» // Cobpa-
HUe 3akoHomaTeabcTBa PP. M., 2003. Neo 40, ct. 3822.

denepanpHblii 3akoH oT 22.07.2005 Ne 116-®3 (¢ mocae.
pen.) «O6 ocoObIX PKOHOMUYECKNX 30HaX B Poccutickoi
denepannu) // Cobpanue 3akoHomaTenbcTBa PDd. M.,
2005. Ne 30 (u. 2), cT. 3127.

denepanpublii 3akoH oT 10.01.2006 Ne 16-d3 (¢ mmocie. pexn.)
«O6 ocoboit skoHOMUUYecKO# 30He B KanmHUHIpaacKoi
00J1aCTH ¥ O BHECEHNH M3MEHEHUI B HEKOTOPhIE 3aKOHO-
nmateiabHbIe akThl Poccuiickoit denepamuny // Cobpanue
3akoHogareiabcTBa P®. M., 2006. Ne 3, ct1. 280.

Yka3 Ilpesnnenta PCO®CP ot 12.12.1991 Ne 269 (¢ mocien.
pen.) «O enMHOM SKOHOMMYECKOM MpocTpaHcTBe PPy //
Benomoctit CHJI n BC PC®CP. M., 1991. Ne 51, ct. 1830.

'Yka3 I1pe3nnenta PP ot 03.06.1996 Ne 803 «O6 0CHOBHBIX
MOJIOKEHUSIX permoHayibHON TonuTuku B Poccuiickoii
denepaunny // CobpaHue 3akoHomaTenbcTBa PD. M.,
1996. Ne 23, cT. 2756.

Yka3 Ilpesumenta PP ot 15.10.1999 Ne 1370 «O6
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YTBEPXKIEHNN OCHOBHBIX ITOJIOXKEHUI TOCyIapCTBEHHON
TOJIUTUKU B OO0JIAaCTU Pa3BUTUSI MECTHOI'O caMOyIlpaB-
nenust B Poccuiickoit denepauun» // CobpaHue 3ako-
"HomatenberBa P®. M., 1999. Ne 42, ct. 5011.

Yka3 I1pe3unenta P® ot 22.07.2005 Ne 855 (¢ mocnen. pen.)
«O denepaabHOM areHTCTBE IO yIpaBIeHUIO OCOOBIMU
SKOHOMMYeCcKMMHU 30HaMm» [/ CobpaHme 3aKoHOIa-
teabcTBa PO. M., 2005. Ne 30 (u. 2), cT. 3136.

Vka3 Ilpe3unenta PP or 28.04.2008 Ne 607 «O06 oreHke
3 DEKTUBHOCTH NEATEILHOCTA OPraHOB MECTHOTO CaMO-
yIIpaBJAeHUS TOPOICKHUX OKPYTOB M MYHUIIMMNAIbHBIX
paiioHoB» // CobpaHue 3akoHomaTeabcTBa PD. M., 2008.
No 18, ct. 2003.

[Toctanosnenue Ipapurensctea P ot 07.12.2001 Ne 866 (¢
nocnen. pel.) «O denepaabHOI LieJeBOM IporpaMme pas-
putng KammuamHaTpanckoit obmacty Ha meprnon mo 2014
rona» // CobpaHue 3akoHomareabcTtBa PD. M., 2001. No
52 (4.2), cT. 4974.

ITocranosnenne I1paButenbectBa PP ot 14.01.2008 Ne 10 (¢
nocnen. pen.) «O demepanbHOU IIeJeBOI IporpamMMe
«fOr Poccuny» // Cobpanue 3akoHomaTeiabcTBa PD. M.,
2008. Ne 4, cT. 264.

[Toctanosnenue IlpasutensctBa PP ot 26.05.2008 No 392
(c mocnen. pen.) «O dopmMupoBaHUH, IPENOCTaBICHUN U
pacnpeneieHun cyocummii U3 denepaabHOro OromKeTa
oromkeraMm cyonbekToB Poccuiickoit ®enepanuny // Cob-
paHUe 3akoHomarenbcTBa PP. M., 2008. No 22, cT1. 2573.

Pacriopsrenme IlpasurenbcerBa PP ot 03.04.2006 Ne 467-p
«O Konuenuuu TmoBbIIeHUS 3¢GOEKTUBHOCTA MEX-
OXOMKETHBIX OTHOIIEHWI 1 KadecTBa YIpPaBIIEHUSI IOCY-
IapCTBEHHBIMM W MYHHUIMIIAJIBHBIMA (pUHAHCAMH B
2006-2008 romax u Ilnane mMepomnpusiThii Mo ee peanu-
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3anuny // Cobpanne 3akoHomaTenbcTBa PD. M., 2006. No
15, cT. 1640.

5. FEJEZET
5.1. Az adorendszer

I'paxxmanckuii komekc Poccuiickoit demepauuu (4acTb
nepsasg) ot 30.11.1994 Ne 51-®3 (¢ mocnen. pen.) //
Cobpanme 3akoHomaTenbcTBa P®D. M., 1994. Ne 32, cT.
3301.

I'paxxmanckuii Koneke Poccuiickoit denepanuu (yactb BTO-
pas) ot 26.01.1996 Ne 14-®3 (¢ mocnen. pen.) // Cob-
panHre 3aKoHomaTenbcTBa PP, M., 1996. Ne 5, ct. 410.

I'paxxmanckuii komekc Poccuiickoit demepanum (yacTh
yerBepTas) ot 18.12.2006 Ne 230-®3 (¢ nmociaen. pen.) //
Cobpanme 3akoHOmarenbcTBa PP. M., 2006. No 52 (u.1),
CT. 5496.

Konekc Poccuiickoit denepauunu 006 agMUHUCTPATUBHBIX
npaBoHapymeHusax ot 30.12.2001 Ne 195-®3 (¢ mocnen.
pen.) // Cobpanue 3akoHomarenbcrsa Pd. M., 2002. Ne 1
(4. 1), cT. 1.

Hanorosoiii kogekc Poccuiickoii denepanumn (4acTh Iep-
Bast) ot 31.07.1998 Ne 146-®3 (¢ mocnen. pen.) // Cob-
paHue 3akoHonmarenbcTBa PP, M., 1998. No 31, cr. 3824.

Hanorosblit Konekc Poccuiickoit @enepanyu (4acTb BTOpasi)
ot 05.08.2000 No 117-®3 (c mocnen. pen.) // CobpaHue
3akoHogareiabcTtBa PD. M., 2000. Ne 32, c1. 3340.

denepanpHbIil 3aK0H OT 26.12.1995 No 208-P3 (¢ mocaen.
pen.) «O0 akimoHepHBIX 001IecTBax» // CobpaHue 3aKo-
HogjarteinbcTBa P®. M., 1996. Ne 1, ct.1.

denepanpubiii 3akoH oT 08.08.2001 No 129-®3 (¢ mocmen.
pen.) «O rocymapCTBEHHON perucTpanyiy IOpUINIeCKUX
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JMIT ¥ WHIWBUIYATbHBIX TpennpuHuUMarenei» // Coob-
paHue 3akoHomarenabcTBa PP, M., 2001. No 33 (u. 1), cT.
3431.

denepanbabIil 3akoH 0T 26.10.2002 No 127-P3 (¢ mocaen.
pen.) «O HecocTosTenbHOCcTU (6aHKpOTCTBE)» // Cobpa-
HUe 3akoHomaTeabcTBa PP. M., 2002. Ne 43, ct1. 4190.

®denepanbHbI 3aK0H 0T 29.12.2006 No 244-d3 (¢ mocaen,.
pen.) «O rocymapcTBEHHOM peTYJIMPOBAHUU IEsITETb-
HOCTH T10 OpraHMU3aly U IIPOBEISCHUN a3apTHBIX UTP U O
BHECEHMM HM3MEHEHHII B HEKOTOpPHIE 3aKOHOIATEIbHBIC
akTel P®» // Cobpanue 3akoHomareiabcTa PD. M., 2007.
Nel(ul)crT7.

®denepanpabIil 3ak0H o1 01.12.2007 Ne 315-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O camoperyaupyeMblx opranuzamusx» // Co0-
paHUe 3akoHomarenbcTBa PP. M., 2007. Ne 49, ct. 6076.

denepanbHBINA 3aKOH 0T 26.12.2008 No 294-d3 (¢ mocaen.
pen.) «O 3ammTe MpaB IOPUINYECKUX JUL U WHIUBU-
IyalIbHBIX TpellpUHUMATeNeil IIpU OCYIIeCTBICHUN
rocymapCTBEHHOro KOHTpoasl (Ham3opa) W MYHUIIU-
najgbHoro KoHtposs» // CobpaHue 3aKOHOAATEIbCTBA
P®. M., 2008. No 52 (u.1), cT. 6249.

5.2. A koncentrdcié problémdi

®denepanbabIil 3ak0H oT 17.08.1995 No 147-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O ecTecTBeHHBIX MOHOMONMSIX» // CobpaHue 3aKo-
HogpatenbcTtBa P®. M., 1995. Ne 34, ct. 3426.

®denepanpabiii 3akoH oT 30.11.1995 Ne 190-P3 «O ¢uHan-
COBO-TIPOMBIIIUIEHHBIX Tpyrmax» // CobpaHue 3aKOHO-
natenbeTBa PD. M., 1995. Ne 49, ct. 4697 (He nmeiicTB.)

®denepanpabiii 3akoH o1 08.08.2001 Ne 128-P3 (¢ mocaen.
pen.) «O nIuUEH3UpPOBaHUS OTHEILHBIX BUIOB IeSITellb-
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HocTi» // Cobpanme 3aKoHOmaTenbcTBa PP. M., 2001. No
33 (u. 1), ct. 3430.
denepanpHblil 3ak0H OT 26.07.2006 Ne 135-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O 3ammTe KoHKypeHINM» // CobpaHue 3aKOHO-
narenbcetBa PO. M., 2006. Ne 31 (u.l), ct. 3434.
denepanpHblil 3akoH 0T 24.07.2007 Ne 209-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O pa3BUTUM MaJlOrO M CPEIHETO IpPeNIpUHU-
MatenbcTBa B Poccuiickoit denepanumn» // CobpaHue
3akoHogarenbcTtBa PP. M., 2007. Ne 31, ct. 4006.
ITocranosnenne IlpasurenbcrBa PP ot 09.03.1994 Ne 191
«O TocymapcTBeHHOII TporpamMme IeMOHOMOJU3AIAN
SKOHOMHMKHA M pa3BUTUS KOHKYPEHIIMM Ha pBIHKAX
Poccniickoit ®enepanmm» // Cobpanme aktoB Ilpesn-
neHTa u IIpasurenbctBa PP. M., 1994. Ne 14, c. 1052.
ITocranosnenue IlpasutenbctBa PP ot 03.07.1998 Ne 697
«O denepanpHOil mporpaMMe TIOCYIapCTBEHHON IIOI-
IepKKe Majioro TpeIlpuHUMaTeabcTBa B Poccuiickoi
Denepaunn Ha 1998-1999 roawr» // CobpaHue 3aKOHO-
narenbcrBa PO. M., 1998. Ne 28, ct. 3355.

6. FEJEZET

TamoxkeHHBINN Komekc Poccwmiickoit Penmepaumu ot
28.05.2003 No 61-®3 (c mocnen. pen.) // CobpaHue
3akoHogarenabcTBa PD. M., 2003. Ne 22, ct. 2066.

denepanbHbiit 3akoH oT 30.12.1995 No 225-d3 (¢ mocnen.
pen.) «O CornameHuu o pasuene npoaykuuuy// Cob-
panHne 3aKoHOomaTenbcTBa PD. M., 1996. Ne 1, cT. 18.

denepanbHbiit 3akoH oT 09.07.1999 No 160-d3 (¢ mocnen.
pen.) «O0 MHOCTpaHHBIX MHBeCTHLUSX B Poccuiickoit
Denepanmmy // Cobpanme 3akoHomaTenbcTBa PD. M.,
1999. No 28, cT. 3493.
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®denepanbabIil 3ak0H oT 18.07.1999 Ne 183-®3 (¢ mocaen.
pen.) «O6 skcrmopTHOM KoHTposae» // CobpaHue 3aKOHO-
nmarenbcrBa PD. M., 1999. Ne 30, ct. 3774.

®denepanpabIii 3akoH oT 08.12.2003 Neo 164-P3 (¢ mocaen.
pen.) «O0 oCHOBax peryJluMpoBaHUs BHELIHEIKOHO-
Muudeckoii nmegarenbHocTu» // CobpaHue 3aKOHOIATENbC-
t8a P®. M., 2003. Ne 50, cT. 4850.

denepanbHbiil 3akoH oT 08.12.2003 Ne 165-d3 (¢ mocnen.
pen.) «O cnenuaabHBIX 3alIUTHBIX, aHTUIEMIIMHIOBBIX 1
KOMITEHCAIIMOHHBIX MepaxX IIpM HMIIOPTE TOBapoB» //
CobOpanme 3akoHomaTenbcTBa PD. M., 2003. Ne 50, cT.
4851.

Konuenuug BHewHeid nonuTuku Poccuiickoii denepanuu
(ytB. 12.07.2008 Ne I1p-1440) // Poccuiickas razeta. M.,
2008.07.12.
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