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ElGszo

Akotet az elmilt masfél évben irt — hosszabb-rovidebb — dol-
gozataimbdl ad vdlogatast. Egyetlen egy irds jelent ebbdl a
szempontbol kivételt, az emlékezetes 2005. végi orosz—ukran
gazcsatardl értekezd rovid dolgozat. Am, mert ez az a pillanat,
amikor kezdetét veszi a Nyugat Oroszorszdggal szembeni
»energetikai bizalmatlansdga”, mindenképpen indokoltnak
talaltam szerepeltetését. Az idébeli kereteken til a valogatas-
ndl tovabbi két tartalmi szempontot tartottam szem elGtt.
Jelesiil, hogy olyan tanulmdnyok keriiljenek a kotetbe, ame-
lyek vagy Oroszorszdg kiilkapcsolataival, vagy energiapoli-
tikdjaval foglalkoznak. Mindezt azért itéltem fontosnak, mert
Moszkva politikai magatartdsaban épp e két vonatkozdsban
kovetkezett be az elmult idGszakban figyelmet érdeml§ val-
tozds. Mindez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a tanul-
manyok egy része ne nyilna vissza korabbi idGszakokra, akar
a 90-es évekre is. Am még ezek az Gsszefoglalé, id6ben visz-
szatekintd irasok is azzal a céllal sziilettek, hogy értelmezzék
a kozelmult fejleményeit, bizonyos tekintetben fordulatait.
2008 tavaszan aligha lehetett barkinek is kétsége, hogy
Moszkva — miutdn maga mogott tudhatta az elndkvalasztas
kényes miiveletét — hatdrozott 1éptekkel halad tovabb a Pu-
tyin kijelolte tdton, vagyis Oroszorszdg megprobdlja majd
tovabb mérsékelni — és ahol tudja, vissza is venni — a 90-es
évek orosz stratégiai veszteségeit. Senkinek sem okozhatott
meglepetést, hogy Moszkva — kihaszndlva a XXI. szdzad ele-
jének 4j energiakonjunktirdjat — ismét egyre magabiztosab-
ban 1ép fel érdekeinek védelmében. E politikdnak ugyan ere-
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dendSen nem célja a mindendron valé konfliktuskeresés, 4m
aligha lehet kétséges: Moszkva immar nem fél a nyilt érdek-
titkozésektSl sem. A mai Oroszorszdg ugyanis nem a 90-es
évek megroggyant gigdsza, hanem olyan fontos vildgpolitikai
tényezl, amely — mindenekeldtt a globdlis jelent§ségl erd-
forrasok feletti kontrollja révén — képes érdemi hatast gyako-
rolni a vildg politikai és gazdasagi folyamataira.

Es hogy az energetikai erforrasok feletti rendelkezés mi-
lyen fontos eszkdz, azt mi sem bizonyitja jobban, mint az a
tény, hogy Foldiink energiafogyasztdsa a XX. szdzad sordn
megtizenotszorozddott. A novekedést a sziikségletek nagy-
mérvi gyarapoddsan tul a kitermelés, a szallitds és a felhasz-
ndlds ,,technoldgidjanak™ latvanyos fejlédése kisérte. Mikoz-
ben a vildg energiafogyasztdsdnak szerkezetében a XX. sza-
zad derekdn jelentds véltozdsok mentek végbe — az addig el-
s szamu k&szén helyét fokozatosan és egyértelmiien ekkor
vette 4t a kdolaj és a foldgdz —, addig hasonl6 radikdlis dtren-
dezddésre az elmult harom évtizedben nem taldlunk példat.
Bér ebben az idGszakban mintegy 10%-kal mérsékl&dott a
kdolaj részesedése a vilag energiamérlegében — az 1976-o0s
46%-o0s szintrél 2006-ra 36%-ra csokkent —, am mindez a
gazfogyasztds novekedése, a kGszénfelhaszndlds stagndldsa,
illetve a nukledris energia €s az Gn. megujuld energiafajtdk
szerény boviilése mellett tortént. A helyzet ma is dgy fest,
hogy a vildg energiamérlegét tovdbbra is a szénhidrogének —
a kdolaj (36%), a kGszén (28%) és a foldgaz (24%) — uraljak.
Es ez egyértelmien kedvez Oroszorszagnak. Altaldban is el-
mondhatd, hogy a vildg energiaforrdsainak mind nagyobb
része nem a legjelentGsebb fogyasztdkndl taldlhaté. Epp el-
lenkezGleg, ezekbdl az er6forrdsokbdl egyre nagyobb hidny
mutatkozik naluk.

Ebbdl a szempontbdl kivéltképp kényes az Eurdpai Unid
helyzete. Mikozben a szervezet tagéllamainak teriiletén a
vilag igazolt k&olajtartalékainak mindossze 0,6%-a, mig fold-
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gazkészleteinek 1,3%-a taldlhato, akozben az EU fogyasztdsa
ezt mar ma is sokszorosdval mulja feliil, merthogy részese-
dése a vilag kdolajfelhaszndlasabol 18,2%-os, mig foldgaz-
fogyasztdsabol 16,3%-o0s. Mindez pedig azt vetiti elére, hogy
a ma is magas eurdpai importigények a kovetkezd masfél-két
évtizedben — nagy valdszintiséggel — tovabb novekednek
majd. Komolyan kell venniink azokat az eldrejelzéseket,
amelyek 2030-ra az EU kdolajsziikségleteinek akar 90%-ot is
elérd importrészesedését prognosztizdljak, mig a giz eseté-
ben a mai 40%-os szint 70%-ra torténd boviilését.

Az utébbi évek fejleményei — az energiadrak latvanyos
folfutdsa — aligha hagynak kétséget afeldl, hogy egy korszak
— az ,,alacsony energiaarak kordnak” — végéhez értiink. Es ez
tobb koriilménnyel is Osszefiigg. Egyrészt azzal, hogy jelen-
tés részben kimeriilében vannak azok a vildg fejlett centru-
maihoz kozel es6 kdolaj- és foldgazlelShelyek, amelyeken
viszonylag konnyen, kevés raforditdssal lehetett felszinre
hozni eme értékes energiafajtdkat. Rdaddsul, a vildgnak azt
arészét, ahol az igazolt olajkészletek tobb mint 60%-a, mig a
foldgaztartalékok legalabb 40%-a koncentrdlédik, vagyis az
un. ,,Nagy Kozel-Keletet”, ma is és még jo ideig, konfliktu-
sok €s kockazatok sora jellemzi majd. Ilyen koriilmények ko-
zott teljes mértékben érthets, ahogy rovid id§ alatt megndtt —
tobbek kozott — a kozép-dzsiai, a kaszpikumi és az orosz-
orszagi lelShelyek jelentGsége. Oroszorszag egyébként is
kulcsszerepld e torténetben, hiszen teriiletén taldlhat6 a vilag
legnagyobb igazolt gazkincse, amely megkozeliti a vildgtar-
talékok 27%-at, vagyis majdnem dupldja a kovetkezd két leg-
nagyobb foldgdzkinccsel rendelkez§ orszag — Irdn és Katar —
kiilon-kiilon vett tartalékainak, mig a kdolaj esetében ez a
részesedés — kiilonbozs értékelések szerint — 6 és 9% kozt
mozog. Es bar ismertek az oroszorszagi kitermelés koriili ak-
tudlis gondok — mind a f6ldgdz, mind a kGolaj tekintetében az
utébbi években mar-mar stagndlt a kitermelés szintje —, még
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sem ,.irhaté le” Moszkva, kivéaltképp Eurdpa szdmdra nem.
Még akkor sem, ha Oroszorszdg — mint ahogy azt az elmult
évek mutattdk — nem egyszerd partner. Stratégiai jelentGségét
hiba lenne lebecsiilni. Mar csak azért is, mert az ,,4j korszak”
egy masik fontos eleme rd is jellemzs. A vildg energiapiacan
ugyanis mar egy ideje megjelent még egy figyelmet érdemls
tendencia, mégpedig az, ahogyan az dllam a nagy energiafor-
rasokkal rendelkez$ orszdgokban mindinkdbb megerdsiti
eme erGforrasok feletti kozvetett és kozvetlen ellendrzését,
vagyis ahogy ,,visszatér” e stratégiai jelentGségi piacra. Ma-
gaért beszé€l az a tény, hogy a ,,Nagy Kozel-Kelet” 6t dllami
olajcége — a szaudi, a kuvaiti, az irdni, az algériai, illetve az
Arab Emirségek édllami energiavdllalata — ma mdr egyiittesen
a vilag kdolaj-kitermelésének egynegyedét adja, mig a ké-
olaj- és gaztartalékok legalabb fele folstt rendelkezik. Altala-
ban is elmondhat6, hogy Eszak-Amerikat, valamint Nyugat-
és Kozép-Eurdpat leszdmitva, az elmult 8-10 év fejleményei
nyoman a vildg energiakészleteinek nagyobbik része immar
nem kiilonboz4 jelentds nyugati tarsasdgok, hanem az egyes
nemzetdllamok, illetve azok véllalatainak kontrollja alatt all,
illetve keriilt. Es e tendencia alél Oroszorszdg sem jelent
kivétel. Legfeljebb annyiban mds Oroszorszdg esete, hogy
Moszkva nemcsak az energiaforrdsok feletti ellen8rzésébdl
nyeri erejét, hanem ezentul katonai képességeibdl, 6rokolt
nemzetkozi statusdbol és ma is meglév nyilvanvalé politikai
silyabdl. Es ez igy egyiitt valéban nem kevés, st nyugta-
lanitéan nem az. Am a vele valé egyiittmikodés mégis fon-
tos, mert a lehetséges beszéllitohelyek koziil Eurépa szamdara
— Norvégidt és Eszak-Afrikit leszdmitva — mégiscsak Orosz-
orszag szamit a leginkdbb stabil forrasnak. Rdadasul olyan
tartalékok birtokosa, amellyel egyediil a ,,Nagy Kozel-Kelet”
versenghet.

Mindazonéltal Eurépa szdmdra sem végzetes e helyzet,
mivel Oroszorszdggal szembeni energetikai kiszolgaltatottsa-
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ga tdvolrdl sem korldtlan. Moszkva szdmdra — még ha ezt
nehéz is hasonl6 stlyu fiiggésnek tekinteni — az eurdpai piac
legalabb annyira fontos, mint Eurépa szamara Oroszorszag.
Merthogy a teljes orosz kdolaj- és foldgazexport 90%-a — ma
és még jo ideig — Eurdpdba irdnyul. A foldgdz tekintetében
pedig ez az ardny — amennyiben Torokorszagot is Eurépahoz
soroljuk — 100%-os. Es ezen a helyzeten orosz részrél sem
konnyd valtoztatni. Ezeket a széllitdsokat ugyanis még ko-
zéptavon sem egyszerd feladat mas piacok felé forgatni, ki-
valtképp egy olyan orszdg szamdra, ahol mindmadig egyetlen
cseppnyi cseppfolyds gdzt sem dllitanak elS. A mar kitermelt
gaz esetleges ,,visszatartdsdnak” pedig komoly technoldgiai
korlétai vannak. A f6ldgdz ugyanis nem alkalmas olyan stra-
tégiai jatékokra, mint a kdolaj, mert a tiroldsa tavolrdl sem
olyan egyszerd. Ha kijott a foldb6l — mar amennyiben
Moszkva nem akar technogén katasztrofat kiprovokalni —,
legfeljebb csak 4-5 napig tarthaté vissza az oroszorszdgi ve-
zetékrendszerben, mikozben Eurdpdnak legaldbb 90 napra
vannak tartalékai. De miért is tenne ilyet Oroszorszdg, hiszen
bevételeinek dontd részét épp gdz- és olajexportja révén
nyeri?

Mindebbdl pedig mi kdvetkezik? MindenekelGtt az, hogy
nem kell Eurépdnak megrémiilnie. Az orosz ,.energetikai
fegyver” ugyanis kétéld. E helyzettel pedig Eurdpa éppugy
élhet, mint Oroszorszdg. Csak tudni kell okosan és bétran tar-
gyalni.
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Oroszorszag €s a vilag
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1.1. Az orosz—amerikai viszony
alakulasarol

Moszkva és Washington kapcsolatai a Szovjetunié felbom-
lasat (1991. december) kovetd b6 masfél évtized sordn — a
korai orosz atlantizmus éveit (1992—-1994) leszamitva — 2001
Osze és 2003 késG nyara kozt véltak a leginkdbb bizalomte-
livé és egyiittmikodSvé. Az Egyesiilt Allamokat ért terrorta-
maddsokat kovetéen Moszkva gyorsan és hatarozottan
Washington mellé allt: egyetértését fejezte ki a terrortdmada-
sokat kovets, Afganisztdnnal szembeni katonai fellépéssel is,
aminek egyebek kozott az volt az oka, hogy az al-Kaida, illet-
ve a talib fundamentalizmus Oroszorszagot is érintette, min-
denekel6tt a csecsenfoldi konfliktusban. Ez a gesztus — és
persze az a segitség is, amit Moszkva nyujtott az amerikaiak-
nak afganisztdni hdbordjuk sordn — dtmenetileg folértékelte
George W. Bush adminisztracidjanak szemében a kordbban
gyengesége miatt egyre inkdbb leirt Oroszorszdgot. Ez volt
az a rovid periddus, amikor Moszkva kapcsolatai éppugy ki-
valéak voltak Eurépa meghatdroz6 hatalmaival, mint az
Egyesiilt Allamokkal. Ez volt az az id6szak, amikor az orosz
elit — akkor még jelentSs befolydssal biré — nyugatos €s libe-
ralis csoportjai elérhet§ és elérendd célnak tekintették Orosz-
orszig teljes jogi EU-tagsaganak elnyerését. Es végiil, de
nem utolsdsorban, ez volt az a két év, amikor komoly esélye
volt annak, hogy Oroszorszag és a Nyugat kapcsolatai tar-
tésan demilitarizalodnak. Vagyis, ha maradnak is konfliktu-
sok, ilyen-olyan sulyud érdekiitkozések, senki — se keleti, se
nyugati oldalon — nem gondolja majd dgy, hogy konfliktusos
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helyzetben akércsak finom utaldssal is emlékeztessen 6nnon
katonai erejére. Ez a korszak azonban mér j6 ideje mogottiink
van...

Abban hogy vége lett e ,.kegyelmi dllapotnak”, kiilsG és
bels6 folyamatok egyarant szerepet jatszottak.

Ami a kiilsé tényezdket illeti, mar Borisz Jelcint is aggo-
dalommal toltotte el a NATO-nak a Biztonsagi Tandcs felha-
talmazasa nélkiili beavatkozasa a boszniai haboriba 1995-ben,
majd a koszovoi konfliktusba 1999-ben. Ugyancsak fontos
»epizdéd” volt Washington 2003 marciusdban meginditott
iraki intervencidja, melyet Moszkva hatdrozottan és kitartéan
ellenzett. Az iraki invazié ugyanis Vlagyimir Putyin sze-
mében az Egyesiilt Allamok — ugyancsak BT-felhatalmazas
nélkiil meginditott — hédité hdborydja volt, amely a Fold leg-
jelentGsebb energiatartalékainak és a térség feletti katonai
ellendrzésnek a megszerzésére irdnyult. Az orosz diplomdcia
mindazondltal az invazi6 el6készitésének (2001-2002), majd
végrehajtasdnak idGszakdban tart6zkodott Washington poli-
ugyanis, ha e szerepet dtengedi Franciaorszdgnak és Német-
orszagnak.

Bar az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg kozotti dj keleti
bizalmatlansag kezdetei kétségteleniil az Irak-vita és az iraki
habort idGszakdra nytlnak vissza, mégsem ez a koriilmény a
meghatdroz6 e folyamatban. A bizalmatlansdg drdmai ero-
zidja ugyanis nem ehhez, hanem a szovjet bels§ periféria
Nyugatrdl tdmogatott ,,szines forradalmaihoz” — a 2003-as
griziaihoz, mindenekel6tt pedig a 2004. Gszi ukran ,,naran-
csos fordulathoz” — kapcsolodik. Mivel Moszkva mindkettd
mogott erGs amerikai tdmogatdst latott, a Nyugat-barat kor-
manyok hatalomra jutdsat az Oroszorszag bekeritésére, illet-
ve elszigetelésére irdnyuld stratégia részeként értékelte. Ne
feledjiik, ugyancsak ebben az id6ben bonyolitottdk le a balti
allamok felvételét is a NATO-ba, amely az el6készités kiilon-
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boz6 allomdsai utdn 2004-ben fejez&dott be. Kordbban
Jelcin, késGbb pedig Putyin is komoly ellenérzésekkel szem-
lélte a kordbban moszkvai feliigyelet alatt all6 teriiletek 4t-
keriilését a nyugati (illetve amerikai) érdekszféraba.

Paradox médon Irak nem az amerikai beavatkozds orosz
elitélése miatt gyakorol majd fontos hatdst Moszkva és
Washington kapcsolataira. Az intervencié érdemi kovetkez-
ményei attételesen mutatkoznak majd meg, mégpedig az olaj
drdnak alakuldsdban. 2003 végén — amikorra egyértelmivé
valik a ,,haboru utani habord” tartdssa valasa Irakban — a 17
éven 4t alacsony (20 USD/hordd) olajarak pillanatok alatt
megdupldzddnak és tartésan a 40 USD/hordé szint folé emel-
kednek. Ez a fejlemény a kovetkezs négy év alatt megotszo-
r0zi Oroszorszag valuta- és aranytartalékait. (Putyin 2000-es
elnokké valasztdsakor az orszdg tartalékai még csak 7,5 mil-
lidrd USD-re rdgtak. 2003 végére azonban madr elérik a szov-
jet ,,aranykor” csticsdt, vagyis a 80 millidard USD-s szintet,
hogy aztan az olaj drdnak folyamatos tovabbi emelkedésével
2007 végére folkisszanak a tobb mint 400 millidard USD-s
nagysagra.)

Az 4j orosz Onbizalom eredete azonban nemcsak ezekre a
kiils6 koriilményekre vezethet§ vissza, de jelentSs részben
arra a belpolitikai stabilizaciora is, amit Putyin és kornyezete
mar elsé elnoki ciklusa idején vitt véghez. Az orosz elndk
2003 nyardn mdr ahhoz is kell§ er6t érzett, hogy hozzakezd-
jen az orszdg kordbban elkotyavetyélt stratégiai erGforrdsai
feletti ellendrzés részleges visszavételéhez. E folyamat leg-
latvanyosabb eleme az tn. Jukosz-iigy volt. Annak az orosz-
orszdgi olajtarsasdgnak az iligye, amelynek napi kdolaj-kiter-
melése (2,4 millié hordé/nap) a kuvaitival vetekedett. A Ju-
kosz-ligy nemcsak arra volt j6, hogy példét statudljon, és a
magéntulajdonosi elit is kezdjen ,,érteni a szo6bdl”, de arra is,
hogy 4trendezze a hatalmi elit bels$ erGviszonyait, jelentGsen
legyengitve a Nyugattal valé egyiittmikodés fonntartdsaban
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leginkdbb érdekelt csoportokat. Mindennek kovetkezménye
rovid id6n beliil érezhetSvé is valik Moszkva kiilpolitikai
magatartdsdban.

Oroszorszdg nemzetkozi sulyat és mozgasterét még egy
fontos fejlemény novelte meg jelentGsen az elmilt években,
mégpedig Irdan regiondlis befolydsdnak megerdsodése. Ez
utébbi pedig egyenes kdvetkezménye volt annak, hogy régid-
beli rivalisa, azaz Irak az amerikai intervencio, illetve az azt
kovets ,,szervezett kdosz” nyoman dsszeomlott. A regiondlis
hegemonia megszerzése Teherdn régi ambicidja, &m megfe-
leld erdforrasok nélkiil, erds versenytdrsak kornyezetében
mindez aligha lett volna elérhetd. Az amerikaiak iraki be-
avatkozdsa azonban — paradox moédon — hozzdsegitette Irant
ahhoz, hogy mindinkdbb a térség hegemdn hatalménak érzé-
kelje magat. A mara kialakult helyzet azonban nem csak eb-
ben a tekintetben paradox, de abban is, hogy Moszkva regio-
ndlis rivdlisival — merthogy Irdn minden latszat ellenére
Oroszorszag konkurense a térségben — épp egykori ,,hidegha-
boriis” ellenfele, az Egyesiilt Allamok keriilt éles konfliktus-
ba. Nem elég, hogy Washington beleragadt az iraki hdbortiba
— ahol immadr valédi ambicidja aligha tobb, mint Teheran to-
vabbi megerdsodésének megakadalyozasa —, hanem egy ide-
je Irdnnal is stlyos konfliktusba keriilt. A konfliktus sajatos
modon azt kdvetden is fennmaradt, hogy Irdn a legutébbi hi-
rek szerint 2003-ban felhagyott a nukledris fegyverek koz-
vetlen fejlesztésére irdnyul6 tevékenységével. Ahmedinezsad
Izraelnek cimzett gy(l6lkods kijelentései, a — pillanatnyilag
— békés célu atomprogram felgyorsitdsa, és a Hezbollahnak
nyujtott tevékeny tdmogatds ugyanis fenntartotta Washington
gyanakvdasét Irdnnal szemben.

Ez a helyzet nyilvdnvaléan megerdsiti Oroszorszagot,
ahol lathatéan messzemenden tisztdban vannak e helyzet ki-
ndlta politikai lehetGségekkel. 2006 mdrciusdban — amikor is
Moszkva a legmagasabb szinten fogadta az irdniak tdmogat-
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ta libanoni siita szervezet, a Hamasz vezet$it — mindennek
ékes bizonyitékat is adtdk és adjak azodta is. A Kreml ezzel
kapcsolatban nem is érez semmi takargatni valét. Mar csak
azért sem, mert Irdnban olyan politikai eszkozt — alkutargyat
— lat, melynek segitségével eredményesebben tdrgyalhat a
szamadra kozvetlen jelentGséggel biré kérdésekrdl, mint ami-
lyen a ,,szines forradalmak™ fenyegette szovjet belsé periféria
iigye. Ugyanakkor Moszkva idérdl idére vilagos jelét adja
annak is, hogy Irdn kapcsdn kész a Nyugattal vald egyiitt-
mtkodésre, am ennek megkéri az 4rdt. Washington — bar-
mennyire erds is — Oroszorszag egyiittmikodése nélkiil kép-
telen hatékony nyomds avagy elszigetelés ald vonni Teherant.
Es arra is csak nagyon komoly édldozatok ardn lesz képes,
hogy a sfitdk lakta Dél-Irakban foltartztassa az irdni ,,beha-
tolast”. Ha pedig kivonulna onnan, e 1épésével szabalyszerd-
en folkinalnd Teherdnnak a Perzsa-6bol olajban gazdag nyu-
gati partvidékét. (Ha Irdn képes lenne e dontden iraki sfitdk
lakta partvidéket megszallni, azzal 1ényegében egy olyan
egybefiiggs teriilet felett szerezné meg az ellendrzést, mely
teriilet a vilag olajkitermelésének mintegy negyedét — 20 mil-
1i6 hordé/nap — adja.)

Washingtont 2006 elejétdl kezdi egyre inkabb nyugtalani-
tani Oroszorszdg Uj keletd magabiztossidga. A Bush-admi-
nisztrdci6 megprébal minden eszkozt megragadni ahhoz,
hogy ,.foltartéztassa” Moszkvat. Ezek az eszkdzok azonban
nem tul erdsek. Hidba birdlja egyre intenzivebben a putyini
rendszer autoriter tendenciit, e kritika egyre kevésbé hat. Es
nemcsak azért, mert a politikai elit egyre ko6zombdosebb a
Nyugat véleményével szemben, hanem azért is, mert az orosz
politikai kozosség nagy tobbsége élhetébbnek és méltanyo-
sabbnak tartja a putyini rendszer vildgdt, mint az 1990-es
évekéit. A ,kozel-kiilfold” szines forradalmai is csak legfel-
jebb arra voltak képesek, hogy noveljék Moszkva Nyugattal
szembeni bizalmatlansagédt — helyenként a paranoidig novel-
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ve azt —, mikdzben arra mar képtelennek bizonyultak, hogy
példajukkal az erds, vagy akdrcsak valamelyest is jelentGs
oroszorszagi ellenzék megsziiletését 6sztonozzék. Nem veze-
tett sikerre Washingtonnak az az igyekezete sem, amellyel
Moszkva energetikai expanzidjat probélta elreteszelni az n.
Nabucco-projekt erételjes politikai timogatdsaval.

Az amerikai rakétavédelmi rendszer eurdpai telepitésével
pedig — Strobe Talbottnak, a Clinton-adminisztracié egykori
kiiligyminiszter-helyettesének szavaival élve — valdsdggal
»botot adott Putyin kezébe, hogy azzal Amerikat és eurdpai
szovetségeseit litlegelhesse”. Talbott mindezt 2007 oktdberé-
nek utols6 napjaiban a Képvisel6haz kiilligyi bizottsdga eldtt
adta el6, nem elsGként az amerikai elit képviseldi koziil. Az
amerikai telepitési tervek kapcsdn ugyanis szdmos technikai
és politika természetd probléma meriil fel. Az oroszok sza-
madra elfogadhatatlan, hogy az amerikai stratégiai nukledris
er6k egy komponensét Eurépaba telepitsék, még akkor is, ha
az jelenlegi formajaban nem tdmado, hanem védelmi jellegd.
Ilyenre kordbban soha, még a ,hideghdbori” éveiben sem
keriilt sor. Es bar az amerikaiak a tervek szerint legfeljebb
egytucatnyi elfogérakétat telepitenek majd, orosz részrdl
egyéltalan nem zarjak ki, hogy a silékba feldllitott elfogd-
rakétdkat egy megfelel§ pillanatban fold-fold tdmad6 raké-
tdkkal cserélik majd le. A kordbban mar idézett Talbott maga
is elismerte, hogy ennek feltételezéséhez nem kell paranoids-
nak lenni, mindez egyaltaldn nem kizérhato.

Es ezzel elérkeztiink a minket is kozvetleniil érint6 legkel-
lemetlenebb lehetséges kovetkezményekig. Mégpedig ahhoz,
hogy a kolcsonds bizalmatlansag végiil azzal jir, hogy azok a
jelentds fegyverzetkorlatozasi és leszerelési megallapodésok,
amelyeket Moszkva és Washington még az 1980-as évek vé-
gén vagy az 1990-es évek elején kotott egymadssal, lejarnak,
mégpedig anélkiil, hogy 1j szerz6dések véltandk ol Sket. (Az
1991-ben megkotdtt START-I 2009-ben, a 2002-ben, a nuk-
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learis tdimaddképességekrol aldirt szerz6dés pedig 2012-ben
jar le.) A felek egyeldre hajthatatlannak téinnek, noha épp az
utolsd hetekben mutatkoznak jelei bizonyos kompromisz-
szumkészségnek. Ha azonban a felek nem jutnak egyezségre,
akkor a hagyomanyos fegyverek korlatozasara vonatkoz6 —
1990-ben megkotott és 1999-ben moddositott — szerz6dés
jovQ@je éppugy bizonytalannd vdlhat, miként a kozép- és rovid
hatétavolsaga rakétdk felszamoldsardl rendelkezs 1987-es
washingtoni megéllapodasé. Es ha a stratégiai stabilitds fenn-
tartdsdban mindeddig legnagyobb szerepet véllalé hatalmak
feladjdk kordbbi kiszdmithato és felelGsségteljes magatarta-
sukat, mire szamithat a vildg a kevésbé kiszamithaté hatal-
makt6l?

A putyini vezetés 2007 augusztusa — vagy taldn mér
Miinchen — 6ta katonai szempontbdl is egyre inkdbb bizonyi-
tani torekszik az Egyesiilt Allamokkal val6 egyenrangiisagat,
mindenekel6tt ott, ahol stratégiai érdekeit hisbavigdan sért-
ve érzi. Augusztus elején az orosz katonai vezetés kozolte,
hogy feldjitja dlland6 jelenlétét a Foldkozi-tengeren, €s mo-
dernizdlni kivdnja a fekete-tengeri flottajat. Augusztus 17-én
Putyin elndk jelentette be, hogy Oroszorszdg stratégiai bom-
bdz6i 1992 6ta elGszor ismét repiilni fognak az orszag hata-
rain tdli teriileteken. Az elndk ezt kdvetSen latogatast tett a
2006 végén atadott Szentpétervar kornyéki Uj generdcids
radidlokdtor-dllomdson, amely a jovSbeni orosz rakétavédel-
mi rendszer egyik eleme lesz.

Az oroszorszdgi parlamenti vdlasztdsokat kdvetd elnoki
bejelentés Dmitrij Medvegyev elnokjeloltként vald tdmoga-
tasarol tisztdzni latszik a ,,Putyin utdni korszakra” vald atté-
rés menetrendjét. Ha ehhez még hozzatesszilk Medvegyev
Putyint korményfdi szerepre felhivo nyilatkozatat, akkor még
vildgosabb a kép. A kérdés csak az, hogy e tandem miként
fogja megosztani egymds kozt a politikai kompetencidkat,
vagyis megtorténik-e, és ha igen, milyen formdban az eré-
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szak-appardtusok, illetve a kiilpolitika irdnyitdsanak Putyin-
hoz val6 kapcsolédsa. (Ezek a jelenlegi alkotmany szerint ki-
zéardlagos elnoki jogkorok. Az alkotmdnyt persze napok alatt
modositani lehet.) Kérdés az is, hogy az orosz politika mér-
tékadd érdekcsoportjai — vagy legaldbbis azok meghatirozé
tobbsége — készek-e elfogadni politikai utédként Medvegye-
vet. Putyin ,tandembe emelésével” azonban ez aligha lehet
kétséges. Vagyis igazolddni latszik az a mar régota 1étezd
feltételezés, hogy a ,,Putyin utdni korszak™ is putyini lesz.
Mindazondltal bérkit valasszanak is meg elndknek, és ezt
kovetSen barmilyen tisztséget is toltson majd be Putyin, va-
16szinttlen, hogy az amerikai—orosz kapcsolatok Iényegesen
javulndnak 2008-ban. Az 4j elndk és a vezet§ orosz politikai
elit ugyanis mindenképpen meg fogja varni az amerikai el-
nokvdlasztds eredményét, és lényeges kompromisszumok
megkotésére majd csak annak gydztesével lesz hajlandé.

2008. januar
(Nemzet és biztonsag, 2008. februdr)
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1.2. Az abhaz- és a déloszétkérdés
valtozo dimezidi

2008. aprilis 15-én Vlagyimir Putyin orosz elnok bejelentette,

hogy az Oroszorszadgi Foderdcié megerdsiti egyiittmiikodését
a Grazia teriiletén talalhato két szakadar teriilettel, Abhazia-
val és Dél-Oszétidval, tovabba megnoveli a szakadar tarto-
manyban dllomdsozé békefenntartéi szamat. Az orosz beje-
lentés ezittal nem csupdn a griz vezetésbdl valtott ki éles kri-
tikt, de a NATO, az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
vezetd politikusaibdl is. Moszkva kritikusai szerint az orosz
vezetés e 1épéssel megkérddjelezi Gruzia teriileti integritdsat
és szuverenitdsat, s Ujra kiélezi a fesziiltséget a Kaukazus déli
oldaldn. A jelen irds az abhdz- és déloszétprobléma elmult
évekbeli alakuldsat kivanja bemutatni.

AZ ABHAZ- ES DELOSZETKERDES GAMSZAHURDIATOL. ..

Gruzia jelenlegi — az abhdz, illetve a déloszét szecesszidobol
fakad6 — problémadinak jelentGs része visszanyilik a szovjet
felbomlds id&szakdhoz. Még létezett a Szovjetunid, amikor
1991 majusaban az akkor még szovjet tagkdztarsasag, Gruzia
elnokévé valasztottdk Zviad Gamszahurdidt. Az 1990 Gszé-
tél az els§ szabadon vélasztott griz parlament elnokeként
tevékenykedd, komoly ellenzéki multat maga mogott tudo,
nacionalista Gamszahurdia egyik legfontosabb politikai
programpontjava a , Grizia a grizoké!” jelszot tette. Egy
olyan — mar-mdr a teljes fliggetlenséget elnyert — orszdgban
hirdette meg e jelszot, ahol a teljes népesség mindossze két-
harmada griz, és ahol mér a szovjet id6kben is harom auto-
ném teriileti egység létezett: a 8600 km’ teriiletd Abhdz
Autoném Szovjet Szocialista Koztarsasdg, a 3000 km?-nyi
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Adzsér ASzSzK, valamint a 3900 km?-nyi Déloszét Autoném
Teriilet. Mindez azt jelentette, hogy Oroszorszag utdn — ahol
16 autoném koztarsasdg, 5 autonom teriilet és 10 nemzetiségi
korzet 1étezett — a griz tagkoztarsasdgban alakitottak ki a leg-
nagyobb szdmban autoném képz&dményeket. Nem véletlen,
hogy az orosz ,,masként gondolkoddk™ mar a 70-es évektsl
elGszeretettel emlegették Gruaziat , kis birodalomként”,
kivaltva ezzel griziai eszmetdrsaik heves ellenkezését. Min-
denesetre a ,,Griizia a griizoké!” program rovid id§ alatt
megtette hatdsat. A teljes népesség kozel harmadét kitevd ki-
sebbségi csoportok a kordbbiakndl is bizalmatlanabbd valtak
Thiliszivel szemben, és kiilonbozd forméakban elindultak a
kozponti hatalommal szembeni engedetlenség utjan. Ez a fo-
lyamat az oszétok esetén — akiket autondomidjuktl még 1990
madrciusdban fosztott meg Thbiliszi — 1991 novemberére, mig
az abhazokndl 1992 juiliusara nyilt szakitdssa érett. A koz-
ponti griz hatalom 1ényegében mdar ekkor elveszitette poli-
tikai feliigyeletét mind Abhdzia, mind Dél-Oszétia felett, s ez
a helyzet de facto mdig fonndll. Az adzsdrok (vagyis a mu-
zulman valldsd grizok) ugyan nyiltan nem szakitottak Tbili-
szivel, de a griz vezetés pontosan érzékelte, hogy Batumi
politikai lojalitdsa csak addig tarthat6 fenn, ameddig elva-
rdsai nem liitkoznek az adzséar politikai osztdly szdandé-
kaival.

Az 1991 m4jusdban még Oridsi folénnyel — a leadott sza-
vazatok 86%-dval — Grizia elnokévé vélasztott Zviad Gam-
szahurdia igen gyorsan népszeritlenné valt. Rovid id§ alatt
megmutatkozd, végletekig demagdg és autoriter politikai sti-
lusa ellen 1991 augusztusdban mar kozvetlen kornyezete is
tiltakozott, Tengiz Sigua miniszterelnok vezetésével. 1991
decemberében pedig — a Szovjetuni6 felbomldsdval csaknem
egy id6ben — ellenzékének felfegyverzett csoportjai heteken
at tart6 polgdrhdborts helyzetben megbuktatjdk, és szabdly-
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szerden kilzik az orszdgbdl. Gruzia irdnyitdsit 1992 janudrja
és marciusa kozott dtmenetileg a felkelésben részes csopor-
tok vezetdi (Tengiz Kitovani és Dzsaba Joszeliani) vették at,
majd miutdn nem tudtak drrd lenni sem a politikai és szocidlis
kdoszon, sem pedig a teriileti dezintegracion (jollehet 1992.
februar 21-én érvénytelenitették az abhdz autondmiat garan-
tdlo szovjet alkotmdnyt), visszacsdbitottdk Moszkvabol
Eduard Sevardnadzét, a griz kommunista part egykori veze-
t6jét (1972-1985), a gorbacsovi korszak szovjet kiiliigymi-
niszterét (1985-1991). A dontés nyilvanvaldan Osszefiiggott
Sevardnadze nemzetkozi — f6ként nyugati — elismertségével,
és azzal a reménnyel, hogy nemzetkozi kapcsolatai révén
erds kiils6 tdmogatdst taldl majd az orszdg teriileti egységé-
nek helyredllitdsdhoz, valamint a silyos gazdasdgi gondok
felszdmoldsdhoz. Sevardnadze a griziai politikai életbe vald
visszatérésének elsG hdnapjaiban dvatos politikdt folytatott,
dm az abhdz fiiggetlenség kikidltdsat kovetGen mégis el-
fogadta kornyezetének — politikai ,,visszahivéinak” — Abha-
zia erGszakkal torténd visszaszerzésére vonatkoz6 tervét. Am
a tobb mint egy éven at — 1992 augusztusatél 1993 oktdbe-
réig — tarté hdboriban a grizok silyos és megaldzo vereséget
szenvednek az észak-kaukdzusi szunnita muszlimok dltal is
tdmogatott abhdzoktdl. A griz—abhdz hdbort 7-10 ezer ember
életébe kertilt, és mintegy 250 ezren — tobbségében grizok —
kényszeriiltek arra, hogy elhagyjdk kordbbi otthonukat. Az
immar masfél évtizede lezajlott tizennégy hénapos haboru 1é-
nyegében mdig meghatdrozza a felek kozti mélyen bizalmat-
lan viszonyt. E mdig fenndll6 bizalmatlansdgnak — az azt ki-
vélté harci cselekményeken tidl — dontd szerepe volt abban,
hogy az 1989-ben még tébb mint félmilliés Abhdzia mara
kevesebb mint 200 ezres kozosséggé zsugorodjék. A késoi
szovjet korszakban a még relative griz tobbségl tartomany
(1989-ben 46%-o0s volt a grizok ardnya) az 1990-es évek de-
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rekdra szinte teljes egészében elveszitette kordbbi griz né-
pességét (2005-ben a grizok ardnya mar csupan 12%-os
volt). A griz—abhédz hdboru hivatalosan 1994-ben zarult le,
amikor is Moszkvdban a szemben all6 felek megallapod-
nak arrdl, hogy orosz békefenntarték kézremikodését ké-
rik. Ez — az egyezményben 3000 fGben maximalt (s csak a
2008 4prilisaban bejelentett 1étszdmemeléssel kitoltott) —
orosz kontingens vdlasztja szét egymdstdl ma is a griz és
az abhdz erdket.

Sevardnadze azonban nemcsak az orszdg teriileti egysé-
gének helyredllitdsa tekintetében nem tudta bevdltani a hozza
flizott reményeket, de arra sem volt képes, hogy politikai és
gazdasdgi értelemben konszoliddlja a kdzponti hatalom fel-
tigyelete alatt maradt teriileteket. EInoki évei alatt a kozhata-
lom erézidja tovabb mélyiilt, a korrupcié mindent athatéva
valt. Mikodésének utolsé szakaszdban mar arra is képtelen-
nek bizonyult, hogy megtartsa és élvezze a — formdlisan soha
el nem szakadd, ezt programként soha meg nem hirdet§ —
muszlim grizok, az adzsdrok politikai lojalitdsat. Ezt a ku-
darcsorozatot tetézte be a 2003 Gsz€n megtartott parlamenti
valasztdsok eredményének gitldstalan meghamisitdsa és az
ennek nyomdn kibontakozé ,,r6zsdk forradalma”.

...MIHAIL SZAAKASVILIG

A Gamszahurdia—Sevardnadze-korszak silyos oOroksége
rendkiviil nehéz feladat elé dllitotta a lemonddsra kénysze-
ritett Sevardnadze helyére 1éps, 2004. janudr 4-én Oridsi
tobbséggel megvdlasztott G elnokot, Mihail Szaakasvilit és
politikai szovetségeseit, a miniszterelnok Zurab Zsvanyijat és
a parlament elnokét, Nino Burdzsanadzét. Az 4j ,triumvira-

tus” rovid id6n beliil radikalis és atfogd reformokba kezdett.
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Megprobilta kezelni az orszag egymadsra halmozd6do silyos
gondjait, mikozben tartézkodott attél, hogy folosleges konf-
liktust szitson kornyezetében, mindenekelStt Oroszorszaggal.
Erre, vagyis a kiilsé konfliktusokt6él mentes konszoliddciéra
megvolt minden esélye. Moszkva ugyanis kiilonosebb inge-
riiltség nélkiil vette tudomdsul a szdmdra egyre kevésbé elfo-
gadhat6, mindinkdbb kiszdmithatatlannak tetsz§ és egyre
korruptabbnak vélt Sevardnadze tavozasat. Olyannyira, hogy
a lemonddasardl folyd végsd targyaldsoknak részese volt az
akkori orosz kiiliigyminiszter, [gor Ivanov is, aki torténetesen
félig orosz, félig griz. Kezdetben semmi nem utalt arra, hogy
Moszkva és Thiliszi kapcsolatai rosszabbd, netdn kifejezetten
konfliktusossa vélnak. Mindkét oldalon a kapcsolatok javu-
lasat vartak és remélték. Hogy mégsem ez tortént, annak sza-
mos oka van.

A felébresztett remények és varakozasok — mind a teriileti
egység helyredllitdsa, mind a politikai és gazdasdgi konszo-
lid4cié tekintetében — tilzdak voltak és csaldddst keltettek.
Hidba indult meg a viszonylag gyors gazdasigi novekedés, e
novekedés jotékony kovetkezményei a griz tarsadalom jelen-
tés csoportjai szamdra tovdbbra is érzékelhetetlenek. Hidba
egy ideje immadr két szamjegyd a griz GDP gyarapoddsa
(2006-ban 10%, 2007-ben 12%), a rendkiviil magas munka-
nélkiiliség tovabbra se csokken (az orszdgos atlag 13,6%, de
a varosokban eléri a 28%-ot). Hidba fogott a korményzat erd-
teljes kampéanyba a mindent athat6 korrupcio ellen, e fellépés
kovetkezményei a mindennapokban — néhdny teriiletet lesz4-
mitva — alig-alig érzékelhet&ek (bar 2006-2007-ben az or-
szag a 130. helyrdl a 99. helyre keriilt a Transparency Inter-
national korrupcids orszdg rangsordban). S jollehet Adzsariat
sikeriilt ugyan viszonylag rovid id6n beliil visszaterelni a
kozponti hatalom feliigyelete ald, &m a masik két szecesz-
sziOs teriilettel, Abhdzidval és Dél-Oszétidval nem hogy
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javult volna Thiliszi viszonya, épp ellenkezdleg, még bizal-
matlanabbd valt.*

Szaakasvili elnokségére sotét drnyékot vet kozvetlen szo-
vetségesének, az orszdg miniszterelnokének maig tisztazatlan
haldla. Zurab Zsvanyija és testSre holttestére 2005 februdr-
jéban — a hivatalos verzi6 szerint — egy allitélag konspiracids
célokat (?) szolgél6 lakdsban taldltak ra. A haldlok: fulladés.
Egy két héttel kordbban beszerelt irdni olajkdlyha fiistje oltot-
ta ki életiiket — allitja mdig a hivatalos verzi6. Hogy ténylege-
sen mi tortént, aligha tudhaté. Mindenesetre a torténet felet-
tébb bizarr, mar-mar abszurd. Es ha ehhez még hozzatessziik,
hogy a Szaakasvili-Zsvanyija—Burdzsanadze ,triumviritu-
son” beliil Zsvanyija jelentette Szaakasvili tényleges hatalmi
»ellenstlydt” — konnyen meglédul a politikai képzelet. Tl
ezen az is koztudott volt, hogy Zsvanyija mindvégig hatdro-
zottan ellenezte a Moszkvaval val6 viszony élezését. O a mo-
dus vivendi embere volt ebben a tekintetben is.

Az azonban kétségbevonhatatlan tény, hogy amiéta Zurab
Zsvanyija meghalt, Szaakasvili elndk egyre siriibben hizza
el§ az ,,orosz kartyat”, és prébdlja meg a gruz politikai ko-
z0sséget az orosz fenyegetés rémképével ,,0sszefogni”,
illetve mozgdsitani. Mindebben persze komoly szerep jut
annak a koriilménynek is, hogy az ,,orosz veszély” napiren-
den tartdsa hatékony eszkoznek bizonyult a griz tarsadalom
figyelmének irdnyitdsdban. Emlékezetes, hogy a griz elnok

* Adzsdria esetén ,,csak” konfessziondlis hatar hizédik a grizok és
iszlamizalt ,testvéreik”, az adzsarok kozott. Ezzel szemben az oszétok €s
gruzok kozott nincsenek ugyan felekezeti kiilonbségek, merthogy mind-
két etnikai csoport ortodox keresztény, dm anndl inkdbb vannak etni-
kaiak. Az abhdzok esetén pedig kettGs, etnikai és felekezeti kiilonbség
egyardnt elvdlasztja a szemben 4ll6 feleket, az abhdzok ugyanis nemcsak
etnikailag kiiloniilnek el a grizoktdl, de tobbségiikben nem is kereszté-
nyek, hanem szunnita muszlimok.
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az ellene irdnyul6 2007. novemberi tbiliszi szdzezres tomeg-
tiintetések hatterében is az orosz titkosszolgédlatok akna-
munkdjat lattatta. S bar az orosz szolgalatok nyilvan felettébb
aktivak Gruzidban, mégis aligha valészind, hogy képesek
lennének ilyen méretd tomegmegmozduldsok kiprovokala-
sara. Ehhez valami masra is sziikség van, leginkdbb belpoli-
tikai kudarcokra.

AZ OROSZ—GRUZ VISZONY

Mikozben aligha vitathatd, hogy Moszkva elmult évtizedben
kovetett kaukdzusi és ezen beliil griziai magatartdsa igen
ellentmonddsosan alakult, Oroszorszagnak a dél-kaukdzusi
térség irdnti fokozott érdekl6dését botorsdg lenne csupédn
valamiféle birodalmi reflexként leirni. Ennél alighanem jéval
Osszetettebb a kép.

A Szovjetuni6 felbomldsakor az orosz politikai elit ko-
molyan bizott abban, hogy az egykori szovjet belsd periféria
tobbségén hosszi id6n at képes lesz megdrizni befolydsat,
és ehhez kiilonosebb erdfeszitésekre sem lesz sziiksége.
Akadt azonban mdr a kezdet kezdetén is néhdny olyan teriilet,
amellyel kapcsolatban efféle illizi6i nem lehettek Moszkva-
nak. A Baltikum mellett ilyen térségnek szamitott Grizia is.
Nem mintha valamiféle hagyoményos ellenszenv munkdlt
volna grizok és oroszok kozott, sGt tegyiik hozza: ilyen ellen-
szenv valdszintleg az elmult tobb mint mdsfél évtized meg-
annyi politikai konfliktusa utdn sem jellemzé$ e kapcsolatra.
Az 1990-es évek elejének moszkvai jozansdgat — ha tetszik:
foldhozragadtsdgat — mindenekelStt Gamszahurdia hatdro-
zott, Grizia szuverenitdsat hangsilyozé politikdja diktdlta.
Az onélléva vilt jelcini Oroszorszdgnak azonban valéjaban
nem nagyon maradt ideje komolyabb és mélyebb kapcsolatra
Iépni a mar 1992 janudrjdban eliildozott Gamszahurdidval.
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A megbuktatott elndk politikdjdnak kdvetkezményeivel azon-
ban anndl inkdbb kénytelen volt szembesiilni.

Az abhdz és a déloszét szecesszids torekvésekkel belsd
egyensulyabdl kibillentett Grizia ugyanis Moszkva szamdra
egyszerre lett kockdzatok és lehetGségek forrdsa. Kockaza-
toké, amennyiben az egyre inkdbb gyengiil§ griz kozponti
hatalom a kiszdmithatatlansdg és a kdosz veszélyét vetitette
eldre egy olyan térségben, ahol Oroszorszagnak is — csak épp
a hatdr tils6 oldaldn fekvd teriileteken — hasonl6 kihiva-
sokkal kellett megkiizdenie. A Kreml bizonytalansdgérzetét
csak novelte, hogy az orosz katonai jelenlét minimadlisra
csokkent azt kovetden, hogy az 1990-es évek elején kivonta
csapatainak tobbségét Gruzidbdl. Ezt kovetGen Moszkva
csupan hdarom katonai tdmaszpontot tartott fenn az orszag-
ban: a griz fennhatdsdg alatt 4116 Ahalkalakiban, a szakadér
Abhézidban 1év6 — kovetkezésképp Tbiliszi fennhatdsdga
alél kivont — Gudautében, valamint a 2003-as rézsas forra-
dalom utdn djra a kozponti griz hatalom ellenérzése ala
keriil6 adzsariai Batumiban, 6sszesen kb. 5-7 ezres 1étszam-
mal. Mindez kivaltképp azok utdn valt fontossd, hogy 1999
Gszén Moszkva meginditotta mésodik csecsen hdborgjat. A
katonai miiveletek sordn ugyanis kideriilt — €s ezt Oroszor-
szag éveken keresztiil nehezményezte is —, hogy a griz haté-
sagok képtelenek a Csecsenfolddel érintkezd orosz—griz ha-
tarszakasz hatékony lezardsara. Ez a helyzet pedig i1d6rdl
id6re alkalmat adott arra, hogy csecsen harcosok menedékre
taldljanak gruz teriileteken. Hogy ez a probléma mennyire
fontos volt Moszkva szdmdra, azt mi sem bizonyitja jobban,
mint az a tény, hogy a Pankiszi-szoros ligye ezt kdvetSen
éveken at rendre napirendre keriilt azokon a magas szintd
targyaldsokon, amelyeknek els§ szdmu témdja a Grizidban
allomésoz6 orosz erdk kivondsa volt. Kiviildlloként persze
nehéz lett volna eldonteni, hogy mindez csupdn taktikai fogds
volt-e Moszkva repertodrjdban, avagy a Pankiszi-szoros ligye
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valéban komolyan aggasztotta az orosz felet. Az mindeneset-
re tény, hogy az iigy napirenden tartdsa — barmi 4llt is annak
hatterében — dlland6 eleme volt az orosz erdk kivondsdval
kapcsolatos 2007 végéig tartd alkufolyamatnak.

Témank szempontjabdl azonban fontosabb, hogy Thiliszi
— kivaltképp 2005-t61 — egyre hatdrozottabban dllitja, hogy
Oroszorszdg nem semleges és elfogulatlan békefenntartd, ha-
nem maga is egyre inkabb részese az abhdz—griz és a dél-
oszét—griz konfliktusnak. Ez a politikai taktika eddig tobb-
nyire eredményesnek bizonyult — koszonhetGen Moszkva
gyakran ardnytéveszt§ €s tiirelmetlen reagdldsainak. Vitat-
hatatlan, hogy az orosz vezetés politikdjanak szdmos eleme
tavolrdl sem johiszemd. Ezzel kapcsolatban elég arra a felet-
tébb kiilonos gyakorlatra utalni, amellyel Moszkva néhany év
alatt mind az Abhdzidban, mind pedig a Dél-Oszétidban él6k
nagy tobbségét (80-90%-at!) orosz allampolgarrd fogadta.
Mindekozben a Kreml mar hosszi id6 6ta dllitja, hogy kész a
békefenntarté kontingens rovid id§ alatt torténd kivondsara,
ha ezt griz és abhdz oldalon egyardnt igénylik.

Aligha vitathatd, hogy Moszkva magatartdsa nem segit a
helyzet rendezésében. Mindazondltal hiba lenne azt allitani,
hogy Moszkva és Tbiliszi konfliktusat folyamatosan egyol-
daldan generaljak, s félreértés lenne azt gondolni, hogy csak
és kizardlag Oroszorszdg miatt marad el a rendezés. Persze,
miattuk sincs, de mégsem Gk jelentik az alapvetd problémdt.
Sokkal inkdbb az a mély — mar kordbban is emlitett — bizal-
matlansdg, amely abhédzok és grizok, illetve oszétok és gru-
zok kozt még az 1990-es évek véres habordi nyoman alakult
ki, és maradt mdig fenn. Ne feled;jiik, az 1992-93-as habo-
ruban a teljes abhdz népesség tobb mint 4%-a odaveszett. Ez
rendkiviil magas ardny. Ilyen veszteségeket ritkdn felejtenek
el gyorsan. Rdaddsul 2004-ben, mar Szaakasvili idején, volt
egy ujabb erdszakos griz kisérlet Dél-Oszétia visszaszerzé-
sére, de Thiliszi ezittal is kudarcot vallott. Kdvetkezéskép-
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pen annak esélye, hogy e két ,.,engedetlen” teriilet visszatér-
jen Tbiliszi politikai feliigyelete ald, még kdzéptavon is felet-
tébb kicsi. Legaldbb két fontos eldteltételnek kellene ugyanis
ehhez teljesiilnie. Egyrészt gazdaségilag és szocidlis tekintet-
ben a graz ,torzsteriileteknek” roppant vonzéva kéne vil-
niuk, dm ettS] — az utébbi évek latvanyos gazdasdgi noveke-
dése ellenére — Griizia még nagyon tdvol all. Mdsrészt valo-
szintileg mindkét oldalon a politikusok olyan 1j nemze-
dékének kellene szinre 1épnie, akik semmilyen formédban sem
voltak érintettjei a hdborus konfliktusnak. Amig e két feltétel
nem teljesiil, legfeljebb erdszakkal lehet e teriileteket vissza-
terelni. Ezt viszont Moszkva biztosan nem fogja engedni.

A SZECESSZIO PROBLEMAJANAK UJ DIMENZIOJA

Anndl is kevésbé, mert a griziai szakaddr teriiletek problé-
mdja az ezredfordulot kdvetSen egyértelmien kilépett a griz
belpolitika, illetve az orosz—griz viszony keretei koziil, s di-
menzi6t valtott. A dimenzidvaltds kezdetének konkrét fordu-
16pontjat a 2001. szeptember 11-ei Egyesiilt Allamok elleni
terrortdmaddsokhoz, illetve az ezt kovetGen megindul nem-
zetkozi terrorizmus elleni harchoz kothetjiik. Az Egyesiilt
Allamok ugyanis ekkor hatdrozta el, hogy a griz politikai ve-
zetéssel karoltve egyrészt hathatds 1épéseket tesz a dél-kau-
kazusi térség nemzetkozi terrorizmus szdmara bazisokat biz-
tosité ,,politikai fekete lyukainak” felszdmoldsdra, mdsrészt
pénziigyi, szakértSi és politikai timogatasban részesiti Tbi-
liszit a griz dllam mdkoddképességének megteremtése érde-
kében. Az Egyesiilt Allamok és a Nyugat figyelmét azonban
nem csupdn a terrorizmus elleni harc irdnyitotta a kordbban
marginalis teriiletként szdmon tartott dél-kaukdzusi térség,
ezen beliil Gruzia felé. Az érdekl6dés novekedésében tovib-
bi harom stratégiai torekvésnek volt igen komoly szerepe:
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* egyrészt a neokonzervativ amerikai vezetés azon, 2001
szeptembere utdn nyiltan megfogalmazott ambicidjinak,
hogy Washington sajat érdekeinek legmegfelelGbbre kivanja
formadlni az 4j vildgrendet;

* mdsrészt a nyugati nagyhatalmak novekvs kdolaj- és
foldgazsziikségletének, illetve ezzel 0sszefiiggésben az olaj-
és a gdazszallitasi utvonalak olyan diverzifikdldsanak, amely
tartdsan biztositja az emlitett sziikséglet akadalyok nélkiili ki-
elégitését;

* harmadrészt a NATO és az Eurépai Uni6 bdviilésének,
melynek kovetkeztében a Dél-Kaukazus olyan szomszédsagi
térséggé 1épett eld, melynek biztonsdga fontossa valt az
Eszak-Atlanti, illetve az eurépai nagyhatalmak szdmara.

Az emlitett nyugati megfontoldsok és torekvések igen gyor-
san éreztették hatdsukat Grizidban. Washington 2002 mér-
ciusdban bejelentette, hogy egy Gruziai Kiképzési és Felsze-
relési Programot (Georgian Train and Equip Program, GTEP)
indit. A projekt 64 millié dollart irdnyzott el 2000 gruz
katona terroristaellenes harcra torténd kiképzésére és fel-
szerelésére, 150-200 amerikai kiképz6 helyszini részvételé-
vel. A GTEP ugyanakkor nem az dllandé amerikai katonai
jelenlét megszilarditasara iranyult, s legfGképpen nem ira-
nyozta el§ katonai bazisok létrehozdsat Gruzidban. Az Egye-
siilt Allamok (és bér kisebb intenzitssal, de az Eurépai Uni6
is) abbdl a meggydz6désbdl kiindulva, hogy a demokricia a
nemzetkozi biztonsdg fundamentuma, novekvs nyomadst gya-
korolt Gruizidra a demokratikus dllami intézmények kiépitése
és hatékonyabb miikodtetése érdekében, s tdmogattdk a
Sevardnadze tdvozdsat célul tizd griz ellenzéket is. 2001.
szeptember 11. utdn sziiletett végleges dontés arrdl is, hogy a
Nyugat — tradiciondlis, perzsa-6bolbeli olaj- és gdzforrdsai-
nak veszélyeztetése miatt — teljes mellszélességgel timogatja
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a Baku-Thiliszi—Ceyhan kdolajvezeték (2002-2006), illetve
a Baku-Tbiliszi—Erzurum foldgazvezeték (2003—2007) meg-
épitését. A 2003-as gruziai fordulatot kovetSen pedig Szaa-
kasvili egyértelmivé tette: a griz reformok egyik kulcsfon-
tossdgu célja az NATO- és (hosszabb tdvon) az EU-tagsig
feltételeinek és elvardsainak teljesitése, amelyhez a Nyugat
maximdlis tdmogatdst igért. S teljesitette is, hiszen 2004.
oktéber 29-t6] Grizia els6ként élhetett a NATO 4ltal 2002-
ben felajanlott Un. egyéni partnerségi akcidterv lehetGségé-
vel, 2006 szeptemberétdl pedig a szovetség az intenziv par-
beszéd szakaszdba emelte az orszdgot. Az Eurdpai Unid
pedig az eurdpai szomszédsagpolitika keretében 2006 no-
vemberében 6téves kétoldali akcidtervet fogadott el Griziat
illetéen. Mindezek kovetkeztében az elmilt években Thiliszi
kiilpolitikdjanak nyugati orientdcidja az egyik legstabilabba
valt a dél-kaukdzusi térségben.

Belpolitikai értelemben ugyanakkor a nyugati timogatds
korantsem bizonyult ilyen eredményesnek. A 2007. novem-
beri tomegtiintetésekkel szembeni brutdlis fellépés, a békés
tiintetdk szétveretése, majd pedig a rendkiviili allapot beve-
zetése jelentds mértékben eroddlta Mihail Szaakasvili 2003-
ban kialakitott, tobb nyelven beszélG, az Egyesiilt Allamok-
ban tanult, nyugatos reformer imdzsat a nagyvildgban. S bar
a gruz elnok a 2008 janudrjdra elérehozott elnokvalasztasok-
ra tett ajanlatdval mdr a vélsdg idején igyekezett magdhoz
ragadni a kezdeményezést, tobb elemzd szerint ez csak rész-
ben bizonyult sikeresnek. 2008. janudr 5-én ugyanis Szaakas-
vilinek — a griz politikai ellenzék széttagoltsaga, illetve a no-
vemberben bevezetett rendkiviili dllapot mellett is — csupén a
szavazatok 53,6%-at sikeriilt megszereznie, ami jocskdan
elmaradt a 2004-es elndkvalasztison szerzett 96%-t6l. Ra-
adasul szemben a 2004-essel, az idei elnokvalasztis tisz-
tasdgdval kapcsolatban komoly kritikdkat fogalmaztak meg a
nemzetkozi megfigyelSk, s6t maga az EBESZ is. A 2008.
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majus 21-1 parlamenti valasztdsok eredményeibdl viszont ar-
ra lehet kovetkeztetni — miutdn Szaakasvili partja a listds sza-
vazatok kozel 60%-ét szerezte meg, mig a part egyéni jelolt-
jei a 75 mandatumbdl 71-hez jutottak —, hogy az elndknek
belpolitikai értelemben sikeriilt stabilizdlnia hatalmat az el-
nokvélasztast kovetd honapokban. Mds kérdés, hogy aligha-
nem ebben is komoly szerepe volt annak, hogy a valasztast
megel5z8 hetekben Szaakasvili és stdbja ismét alkalmazta — s
ezuttal mar-mar hiszterizalt formdban — az orosz fenyegetés
rémképével valo riogatds modszerét.

Bar Moszkva a kezdetektdl bizonyos fenntartdsokkal vi-
seltetett az Egyesiilt Allamok és az eurdpai nagyhatalmak
dél-kaukdzusi térség irdnt mutatott megnovekedett érdekls-
désével kapcsolatban, a 2001 &sze és 2003 kora nyara kdzot-
ti id@szakban — Washington és Moszkva terrorizmus elleni
harcban valé egymadsra taldldsanak rovid idGszakdaban — nem
adott ennek ldtvdnyosan hangot. S6t ellenkezSleg. Az orosz
vezetés példaul elfogadta azt a washingtoni magyarizatot,
hogy a Griziai Kiképzési és Felszerelési Program egy Orosz-
orszagot a csecsen terroristdkkal szemben tdmogaté akcid.
Moszkva eredményes targyaldsokat kezdett és folyatott a
2003-ban hatalomra keriild Szaakasvili-féle vezetéssel két
2005-ben tetd ald hozott egyezmény értelmében 2007 decem-
berére felszdmolta ahalkalai és batumi tdmaszpontjait. Tette
ezt annak ellenére, hogy a 2003-as gruz és a 2004-es ukran
»szines forradalmak” mogott egyértelmien erSs amerikai
tdmogatast latott, a Nyugat barat kormanyok tbiliszi és kijevi
hatalomra jutdsit pedig az Oroszorszdg bekeritésére, illetve
elszigetelésére iranyuld amerikai stratégia részeként értékel-
te. Az orosz vezetésnek ahhoz sem kellett hosszasan bongész-
nie a térképet, hogy rdjojjon: Oroszorszag elszigetelésén tul,
Grizia jelent6ségét az amerikai politika szdmdra elsGsorban
geopolitikai elhelyezkedése adja. F6ként az a tény, hogy az
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Egyesiilt Allamok 4ltal megszerezni kivant Kaszpi-tengeri
olaj és gdz — Oroszorszagot és Irant elkeriilve — csakis Azer-
bajdzsdnon és Gruzidn keresztiil széllithaté Eurépdba.

A legérzékenyebben azonban a posztszovjet térség orsza-
gainak esetleges NATO-tagsdga érintette és érinti Oroszor-
szagot. Az, hogy Moszkva Vilnius, Riga, Tallin, Tbiliszi és
Kijev ilyen jellegi aspirdcidira igen ingeriilten reagdl majd, s
igyekszik azt szinte minden, éppen rendelkezésére all6 esz-
kozzel megakaddlyozni, aligha érhette meglepetésként a nyu-
gati orszdgokat. Moszkva ugyanis e kérdés kapcsan 1999 6ta
igen egyértelmd és hatdrozott politikat kovet. A balti orsza-
gok 2004-es, illetve Gruzia és Ukrajna 2008-as torténete e
tekintetben csupdn annyiban mds, amennyire mas Oroszor-
szag hatalmi potencidlja 2008-ban, mint volt 2004-ben. Nem
csupdn, s taldn nem is elsGsorban 6nmaga, hanem sokkal in-
kabb a vildg szemében.

Aligha vitathat, hogy Moszkva Griizia NATO-tagsdgat
és az Egyesiilt Allamok dél-kaukédzusi befolydsanak erdso-
dését megakadalyozando kihaszndlja, és ki fogja haszndlni az
abhdz és a déloszét kartyat. Vildgosan érzékelhets volt ez mar
Montenegré 2006-o0s fiiggetlenné vdldsa utdn, még inkdbb
pedig azt kovetden, hogy Pristina ez év februarjdban egy-
oldalian deklardlta Koszové fiiggetlenségét. E tekintetben
tobb mint nyilvanvalé a parhuzam Moszkva Gruziaval és
Koszovéval kapcsolatos magatartdsa kozott. Mint kordbban
utaltunk arra, a Kreml mar hosszu id§ 6ta folyamatosan (még
a mostani létszdmemelés mellett) is azt 4allitja, hogy kész
griziai békefenntartd kontingensének rovid id§ alatt torténd
kivondsdra, ha ezt griz és abhdz oldalon egyardnt igénylik.
Orosz 1észrdl Koszovd kapcsan is azt hangoztattdk, hogy
semmi kifogasuk fiiggetlensége ellen, amennyiben azt mind-
két fél — szerbek és albanok — egyarant elfogadjdk. Vagyis
paradox médon a két probléma megitélése kapcsan Orosz-
orszag mutat nagyobb kovetkezetességet s nem a moszkvai
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griz politikat birdlé nagyhatalmak és nemzetkozi szerve-
zetek.

Es itt jutottunk el frasunk lényegéhez. Tisztaban kell len-
niink ugyanis azzal, hogy az abhaz-, illetve a déloszétkérdés
az utébbi években, de kiilondsen Koszovo fiiggetlenné valds
utdn, elvesztette korabbi lokélis jellegét: mar nem csupan
Grizidn beliili problémdk, s nem is egyszerlien griz—orosz
konfliktusok. A két szakadar teriilet kérdése ugyanis az
Oroszorszdg és Nyugat kozotti, a Dél-Kaukdzus térségének
befolydsoldsaért folyd nagyhatalmi harc egyik fontos ele-
mévé valt. Ma igen nehéz megjésolni, hogy ez a geopolitikai
kiizdelem végiil kinek a gyd&zelmével végzddik. Csupan
annyi bizonyos, hogy kozéptdvon nem valtozik majd Tbiliszi
nyugati orientacidja. A griz ellenzék vezet$ alakjai ugyanis
éppuigy Nyugat-barit politikusok, mint a jelenlegi elnok. Es
éppugy bizalmatlanok Moszkvaval szemben, mint Szaakas-
vili. Legfeljebb csak az jelenthetne kiilonbséget, hogy az (j
»garnitira” nem feltétleniil élne az ,,orosz kartydval” oly gya-
korta, mint ahogy azt Szaakasvili teszi. Vagyis orientdcio-
valtastol a Nyugatnak nem kell tartania, a 2007 novemberé-
ben kirobbant, s Iényegében a mostani valasztidsokig elhu-
70do valsdg ugyanis csupdn a gruz politikai eliten beliili harc.
Washington egy vonatkozdsban azonban alighanem ismét
kudarcot vallott. Grizia esete megint megmutatta, hogy a de-
mokréciat lehetetlen exportédlni. Az ugyanis csak akkor képes
mtkodni, ha annak ,,mikodtetésére” a politikai k6zosség
meghatdrozo tobbsége kész €s képes. Ha nem, akkor sziik-
ségszerden jonnek majd a tavaly Gszihez hasonlé krizisek.

Persze az is tény, hogy manapsig — az Oroszorszag és a
Nyugat kozt a dél-kaukdzusi térség befolydsoldsaért folyd
nagyhatalmi harc kozepette — nem egyszer(i feladat griz
elnoknek lenni. Moszkva ugyanis kozvetlen kornyezetében
mdr egy ideje felettébb nehéz partner. Mindazonaltal a kiil-
vildgnak egy dolgot biztosan nem érdemes tennie: automati-
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kusan — anélkiil, hogy ismerné a soros konfliktus valamennyi
Iényeges elemét, illetve koriilményét —, minden esetben azon-
nal Gruzia partjat fogni. Ahogy Moszkvanak, ugy a Szaakas-
vili-féle Grizidnak sem kell mindig és mindenben hinni.
A nemzetkozi kozosség alighanem akkor jar el bolcsen, ha
mindkét felet rendre 6nmérsékletre inti. Grizia ugyanis attol
még, hogy kicsi, nem biztos, hogy mindig igazat is mond...

2008. 4prilis
(Nemzet és biztonsdg, 2008. jinius)
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1.3. A FAK-térség:
az integracio politikai esélyei

A szovjet szovetségi dllamkeretet felszamol6 1991. december
8-dn, Belovezsszkaja Puscsdban (Fehéroroszorszag) alairt
dokumentum nemcsak a Szovjetunié megsziintét mondta ki,
de a Fiiggetlen Allamok Kozosségének 1étrejottét is. Az orosz
és ukran elnok, valamint a belorusz parlament elnoke 4ltal
alairt megallapodds — mikozben preambulumadban kimondta,
hogy a ,,Szovjetunié mint a nemzetkdzi jog alanya, s mint
geopolitikai realitds megszinik 1étezni” — elsG paragrafusa-
ban azt is leszogezte, hogy a szerz6dd felek megalapitjak a
Fiiggetlen Allamok K6z6sségét. A mindossze 14 paragrafus-
bdl 4llé6 megallapodés 13. cikkelye ugyanakkor azt is egyér-
telmiivé tette, hogy a szerz8dés nyitott a Szovjetuniot alkotd
tobbi egykori tagkoztirsasdg eldtt, s6t mindazon tovabbi al-
lamok el6tt is, amelyek osztjdk az e szerzGdésben lefektetett
célokat és elveket. (A megdllapodds ratifikdldsdra rekord
gyorsasaggal és minimalis elutasitds mellett mar néhany na-
pon beliil mindhdrom részes orszdg parlamentjében sor ke-
riilt. Az ukran és a fehérorosz torvényhozds december 10-én,
mig az orosz december 12-én hagyta jovd a szerz&dést.)
A csatlakozdsra felszolitd passzus is szinte azonnal meghall-
gatdsra taldlt. Mar 1991. december 21-én a kazah f6védrosban,
Alma-Atdban (ma: Almati) — egy jegyz6konyv aldirdsaval —
kilenc egykori szovjet tagkoztarsasag csatlakozott a Fiigget-
len Allamok Ko6zosségéhez. Az egykori Szovjetuniét alkoté
15 tagéllam koziil csak a hdrom balti koztdrsasdg, tovabb4 az
épp akkor polgarhaborus helyzetbe sodrédé Grizia nem csat-
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lakozik a szdmos tekintetben bizonytalan tartalmu és politikai
joV6it tj ,,allamszovetséghez”, a Fiiggetlen Allamok Kozos-
ségéhez.

A balti dllamok nem is valtoztattak ezen a helyzeten.
Politikai dtjuk ugyanis mar kordbban elvélt a tobbi szovjet
tagkoztarsasdgétol. A harom kis koztarsasdg ugyanis még a
Szovjetunié folbomldsa el6tt — teljesen legitim koriilmények
kozott és er6szakmentesen — 1991 kora 6szén kivalik a szo-
vetségi allambol. Szeptember 17-én pedig mindhdarmukat fel-
veszik az ENSZ-be. Ezzel szemben Grizia tdvol maraddsa
csak ideiglenesnek bizonyult. Miutdn sikeriilt drrd lenni a
polgédrhaborus helyzeten, és az eldzott Zviad Gamszahurdia
helyére 1€p6 j elnok, Eduard Sevardnadze stabilizdlja pozi-
cigjat, Tbiliszi mar 1993-ban kéri felvételét a FAK-ba. (A
Fiiggetlen Allamok Kozosségét alkoté allamok kore Iénye-
gében azodta is valtozatlan. Az egyediili kivételt Tiirkmenisz-
tén jelenti, melynek kordbbi elndke, Szaparmurat Nyijazov
még 2005 augusztusdban felfiiggesztette orszdga teljes jogu
tagsagit. Am e bejelentéssel parhuzamosan azt is jelezte,
hogy Tiirkmenisztan tarsult tagként tovabbra is részt vesz a
kozosség munkdjaban.)

A ,,CIVILIZALT SZETVALAS” IDOSZAKA (1991-1992)

A FAK-térséggel kapcsolatos orosz politika az elmilt bg
masfél évtized sordn tobbszor is moddosult. Kezdetben, a
Szovjetunié felbomlasat kozvetleniil kovet§ periddusban
Moszkva jorészt sajat belsd gondjaival — a politikai és gazda-
sagi transzformdaciobol fakado kihivdsokkal — volt elfoglalva,
igy ha politikai figyelmébdl a térségnek barmi is jutott, az
nem volt tobb, mint a szétvalassal kapcsolatos veszteségek és
konfliktusok mérséklése. Mindez azt jelentette, hogy a fel-
bomlést kovetS elsé év lényegében a ,civilizalt szétvalas”
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jegyében telt. Olyan idGszak volt, amikor a felbomlds fejle-
ményei mellett még éltek bizonyos illizidk a térség relativ
egységének fenntarthat6sagardl. Komoly eshetéségként me-
riilt fel példdaul a FAK-dllamok ,;rubelzénan” beliili meg-
tartdsa, illetve a szovjet korszakban kiépiilt stratégiai védelmi
képesség egységes védelmi térségként vald prolongdldsa.
Ezekrdl az elképzelésekrdl azonban révid iddn beliil kideriilt,
hogy messzemenden illuzorikusak.

Az oroszorszdgi demokratikus dtmenetet irdnyité elitcso-
portok a szovjet belsd periféria levédlasat tavolrdl sem tekin-
tették veszteségnek. Sokkal inkdbb olyan politikai el6nynek,
amely Oroszorszdg szamdra megkonnyiti a politikai és gaz-
dasdgi dtalakuldst. Az egykori Szovjetunié transzkaukdzusi
és kozép-dzsiai teriileteinek ,.elengedése” a reformokat ira-
nyité csoportok megitélése szerint olyan politikai €s civiliza-
térikus terhektSl szabaditotta meg Moszkvat, amely 1ényege-
sen megnovelte az oroszorszagi atalakitds sikerének esélyét.
Es miutdn 1992-ben — az orosz ,,sokkterdpia” évében — még
egyértelmden azok a politikai csoportok irdnyitjdk Moszkva
hivatalos magatartdsat, amelyek elényt latnak az egykori
szovjet belss periféria levaldsdban, kisérlet sem torténik e fo-
lyamat lassitdsara avagy feltartdztatdsara.

Mikozben a térség belsé — politikai és gazdasdgi — kap-
csolatainak 4talakitdsat az egykori szovjet tagallamok meg-
probaltak minél gyorsabban keresztiilvinni, akozben Moszk-
va — noha érdekelt volt e folyamat gyors és konfliktusmentes
levezénylésében — egyre er6sddd nyugtalansdggal szemlélte a
régidban felbukkan6 és mindinkdbb aktivva valo rivélisokat,
mindenekel6tt Irdnt és Torokorszagot. Visszatekintve — né-
miképp meglepd médon — a korabeli orosz elemzések nem
annyira Kinaban vagy az Egyesiilt Allamokban lattak komoly
vetélytarsat, mint amennyire az akkor rendkiviil dinamikusan
fejl6ds Torokorszagban és a hajdani szovjet Kozép-Azsiahoz
nyugtalanitéan kozeli Irdnban. Ezek a félelmek azonban
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utébb megalapozatlannak bizonyultak. Kiilonb6z8 okokbdl
sem egyik, sem masik orszdg nem tudott Moszkva komoly
regiondlis rivdlisdva el6lépni. S6t Irdn tekintetében az a nem
vart helyzet jott 1étre, hogy Moszkva — noha Iran szdmos ko-
riilmény folytdn Oroszorszdg regiondlis versenytdrsa — nem
egy kérdésben messzemendGen egyiitt tudott mikoddni Tehe-
rannal. Igy mindenekel6tt a Kaszpi-tenger stétusa és felosz-
tdsa koriili bizonytalansdgok fonntartdsdban. De nemcsak
ilyen ,.destruktiv szereposztdsban” tudtak egymads tdmaszai
lenni, de olyan konstruktiv helyzetekben is, mint amilyen a
tadzsikisztdani véres polgarhdbord kozos erdfeszitéssel torté-
nd ,lefagyasztdsa”.

AZ ,,EROLTETETT GAZDASAGI INTEGRACIO” KISERLETE
(1993-1995)

A szétvalassal Osszefiiggd kozvetlen feladatok megolddsa
utdn Oroszorszag FAK-politikdja felting fordulaton megy it.
Ez jelentds mértékben Osszefiiggott az orosz ,,sokkterdpia”
részleges revizigjaval, ami tobbek kozott olyan ldtvanyos
személyi valtozdsokban is kifejez&désre jutott, mint a minisz-
terelnoki poszton 1992 decemberében végrehajtott csere. E val-
tds nyomdn az addigi (megbizott) kormanyfét, Jegor Gajdart
az energetikai szektorbol érkezd Viktor Csernomirgyin ko-
vette. Az Uj miniszterelnok tevékenysége nemcsak a belsé re-
formok lefékezGdését eredményezte, de azt is, hogy Moszk-
va a felmeril§ transzformaciés gondjai egy részét immar
kifejezetten azzal magyardzta, hogy til gyorsan és til er§sza-
kosan szakadtak meg Oroszorszdg gazdasigi kapcsolatai
kozvetlen kornyezetével. Ha pedig ez igy van — mondta ki a
moszkvai verdikt — , akkor valtoztatni kell e kapcsolatok ter-
mészetén. E felismerés jegyében Moszkva 1993 elejétdl pro-
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balkozik azzal, hogy ismét erdsitse gazdasdgi kapcsolatait az
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egykori Szovjetuni6 tagdllamaival. Ez az ,.erCltetett gazdasd-
gi reintegracid” politikai tekintetben is komoly tdmogatést
nyert, mindenekelGtt annak az ideoldgiai konstrukcidnak a je-
gyében, amely a térségre immadr ismételten mint sajat elsé
szamu érdekovezetére tekintett. Mikozben e véltdst Oroszor-
szag hangos retorikdval tudatta a kiilvilaggal, akézben az
ehhez sziikséges eszk6zok és forrdsok még felettébb korlato-
zottan alltak csak rendelkezésére.

Mindenesetre az 1993-as az az esztendd, amikor a gaz-
dasagi reintegraciés kisérleten tul kialakulnak és tobbé-ke-
vésbé végérvényes formdt nyernek a FAK-térség intézmé-
nyei. Ekkor jon 1étre — tobbek kozott — az dllamk6zosség leg-
fontosabb iranyité intézménye, az tn. Allamfék Tandcsa. Az
eredetileg rotacids elven évenként elnokot valtd tandcs a gya-
korlatdban ezzel épp ellentétesen mikodott. A tanédcs elnoki
posztjat ugyanis hosszd idén at — nem kényszerbdl avagy
moszkvai nyomadsra, hanem Oroszorszdg akkor még meglévd
feltétlen tekintélye okdn — az orosz dllamf§ toltotte be.
A moszkvai dominancia azonban nemcsak ebben mutatkozott
meg. Oroszorszdg éveken 4t szinte minden lényeges vonat-
kozdsban képes volt latvdnyosan feliigyelni az dllamk6zosség
mikodését, beleértve annak irdnyitdsat is. Hidba volt (és ma-
radt mindmadig) a kozosség hivatalos févdrosa Minszk, az
elfogadasra keriil6 dokumentumok és megéllapoddsok elG-
készitése, végs6 formdjanak kialakitdsa egészen 1997-98-ig
jellemzden erételjes orosz feliigyelet mellett zajlott. Az
Allamf6k Tanacsén til ugyancsak ekkor, 1993-ban jon létre a
Kormanyfék Tandcsa is, tovdbba a részteriiletek munkdjat
iranyit6 szdmos miniszteri bizottsag. Es miutdn egy énmagét
komolyan vevd, demokratikus szervezddésrdl volt akkor még
sz0, a tagdllamok létrehoztdk az 4llamkozosség Parlamenti
Kozgytlését is.

Jellemz6 médon Moszkva hosszii éveken 4t kereste a FAK-
allamokkal fenntartott politikai és gazdasdgi kapcsolatainak
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leginkdbb megfelelS intézményi kereteket. Kezdetben, vagy-
is 1991 decemberétSl 1994 janudrjaig onalld dllami bizottsag
(I"'ockomuTeT no s3xoHOMHUYECKOMY cOTpyaHI4YecTBY ¢ CHI)
feliigyelte a FAK-térséggel kapcsolatos gazdasdgi egyiittmi-
kodést. 1994 janudrjdban az addigi 4llami bizottsdgot mi-
nisztériumma (MwuHucTEpCTBO 10 coTpyaHudecTBy ¢ CHI)
alakitjak at, és ezzel parhuzamosan a politikai kapcsolattartds
is atkeriil az 1j f6hatésdghoz. Ez a minisztérium 1998 4prili-
sdnak végéig mikodik, majd néhany honapos kihagyds utdn
a féhatosdg ugyanezen a néven szeptemberben ujjdalakul.
Am ez az intézményi keret sem bizonyul hosszi élettinek.
2000 majusaban folszamoljdk, és feladatait immar végérvé-
nyesen a Kiiliigyminisztériumhoz helyezik at. A FAK-térség
ligyei azdta is — megszakitds nélkiil — ehhez a f6hatésdghoz
tartoznak.

Mar ebben a korai idGszakban vannak jelei annak, hogy a
FAK-térségen beliil kiilonbozé okokbél igény mutatkozik
szubregiondlis szovetségek kialakitdsdra. Ez tobb szempont-
bol érthetd, s egyben vérhaté is volt. Példdul azért, mert
Oroszorszag gazdasagi, politikai és katonai ,tdlereje” oly
mértékben haladta meg a tobbi egykori szovjet tagdllamét,
hogy azok koordinalt fellépése nélkiil aligha lett volna esélye
a hatékony érdekképviseletnek. Erdemes ezzel kapcsolatban
emlékeztetni arra, hogy a felbomlds nyoman Oroszorszagnal
maradt az egykori Szovjetunié gazdasigi erejének legaldbb
fele — mds adatok szerint csaknem 60%-a —, mig a katonai
képességek tekintetében a hajdani szovjet arzendl legkeve-
sebb négyotode. Ezt a ,tilerdt” csak ugy lehetett volna né-
miképp ellensuilyozni, ha a hajdani szovjet bels§ periféria
Ujonnan sziilet§ dllamai taktikai avagy stratégiai tartalmu
szovetségre 1épnek egymdssal. Noha ez nyilvdnvald volt,
mégsem nagyon sziilettek ilyen, az orosz ,,tdlsilyt” ellenpon-
tozni képes szovetségek egészen 1997-ig, az tin. GUAM-cso-
port megszervezddéséig. Létrejonnek ugyan szubregiondlis
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szervezGdések, mint példdul az 1993-as kazah—kirgiz—iizbég
szovetség, de a szovetségalkotok ekkor még latvanyosan
igyelnek arra, hogy egyiittmikodésiiket Moszkva egy pilla-
natig se érzékelje ellenségesként. A regiondlis szovetségkotés
mellett sz616 mdsik raciondlis megfontolds pedig az lehetett
volna, hogy az egykori szovjet bels§ periféria harom ,,termé-
szetes” szubrégidjanak dllamai — az eurdpai (Ukrajna, Fehér-
oroszorszag, Moldova), a transzkaukdzusi (Gruzia, Ormény—
orszag, Azerbajdzsédn) és a kozép-dzsiai (Kazahsztdn, Kirgi-
zisztan, Tadzsikisztan, Uzbegisztén, Tiirkmenisztan) szubré-
gi6 orszdgai — szdmos tekintetben hasonl6 kihivasokkal talal-
tdk szembe magukat, mikozben civilizacids alapzatuk k6zos
— avagy csaknem kozds — volt. Mindez — elvileg — j6 alapot
teremthetett volna a szorosan koordindlt egyiittmtikodésre.
Mégsem ez tortént. Ezek a térségbeli, illetve civilizatorikus
kozelségre épits ,,logikdk™ ugyanis — mint utébb kideriilt —
nem bizonyultak kell6képpen vonzonak, illetve hatékonynak.
Ha létre is jottek ilyen tipusu szovetségek, azok tobbnyire
rovid életdek voltak, és erGtlenek maradtak. A kozeli allamok
egymadssal szembeni bizalmatlansaga — idénként nyilt konf-
liktusa — ekkor még erdsebben hatott, mint Moszkvétdl valé
félelmiik. A Transzkaukdzusban pedig eleve reménytelen volt
a szubrégié szovetségkotésére szamitani, miutdan Ormény-
orszagot és Azerbajdzsant nemcsak teriileti konfliktus (He-
gyi-Karabah) forditotta élesen szembe egymdssal, de a két
kozosség kozt huzédo felekezeti hatar is.

A korai integraciods elképzelések koziil feltétleniil emlitést
érdemel a kazah elnok un. Eurdzsia-terve, amely ekkor ugyan
még nem nyer részletes kifejtést, de konturjai ennek ellenére
is vildgosak voltak. Nurszultan Nazarbajev egy olyan eur-
dzsiai egyiittmikodést korvonalazott, amely két alappillérre
épiilt. Egyfeldl a részes édllamok politikai szuverenitdsanak
megorzésére, mdsfelSl pedig egy mindinkdbb szélesedd ,,ko-
70s gazdasagi térség” kialakitdsara. Ez azonban ekkor, vagyis
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a 90-es évek elején, még nem volt tobb merd politikai vizio-
ndl.

Hasonl6képpen a politikai vagyak szintjén rekednek meg
azok a felettébb ambicidzus szerzGdések is, amelyek sorra
sziiletnek a 90-es évek elsG felében a gazdasigi szovetség
Iétrehozasarol (1993), a szabad kereskedelmi térség kialaki-
tasarol (1994), vagy épp a négy tagdllam — Oroszorszag,
Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Kirgizisztan — vamszovet-
ségérdl (1995).

Az 1993-mal kezd&d6 iddszak tovabbi fontos fejleménye,
hogy Oroszorszag nemcsak gazdasdgi kapcsolatait probalja
kozvetlen kornyezetében aktivizdlni, de a térség vonatkoza-
sdban immdr maésfajta torekvésekkel is fellép. Ekkortdl kez-
denek ugyanis megjelenni az egykori szovjet belsd periféria-
val kapcsolatos privilegizalt politikai igényei. E16bb befolya-
sos politikai elemzdk — els6ként 1994 janudrjaban az elnok
tandcsado testiiletének tagja, Andranyik Migranjan — fejtik ki
azt az dllaspontot, hogy a FAK-térség Oroszorszdg ,élet-
fontossdgt érdekeinek Ovezete”, kovetkezésképpen Moszk-
vat az egykori Szovjetunio teriiletén bizonyos elGjogok illetik
meg. Bz az utébb ,,orosz Monroe-elvként” elhiresiilt koncep-
ci6 rovid idén beliil az orosz hivatalos éallaspont részévé
vélik. EI6bb — 94 kés6 nyardn — a Jevgenyij Primakov vezette
kiils6 hirszerzés (SzZVR) FAK-térségrdl sz616 jelentése fogal-
maz ebben a szellemben. Majd néhdny héttel késébb hasonld
gondolatokat fejt ki maga az allamfd, Borisz Jelcin is az
ENSZ soros kozgy(lésén. Ez a vdratlannak tetsz§ politikai
ambicidé azonban nem Oroszorszag hirtelen meger§sodésével
fliggott ossze — ennek ekkor még épp az ellenkezlje igaz — ,
hanem sokkal inkdbb azzal a helyzettel, hogy a posztszovjet
térség konfliktusait rendre orosz békefenntart6 csapatok pro-
baljak kezelni. E miveletek kétségteleniil komoly terheket
raknak Moszkvdra, mikdzben az kezdetben egyéltaldn nem
zarkézna el attdl, hogy e terheket masokkal — esetleg akar
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még nyugati er6kkel is — megossza. A ,,Nyugat” azonban ek-
kor még messzemenden tartézkodik att6l, hogy barmilyen
forméban is részesévé valjon a posztszovjet térség konfliktu-
sainak. Ez a tartézkodds ugyanakkor egy id6 utdn azt a be-
nyomdst kelti Moszkvdban, hogy — miutdn Oroszorszdg
viseli a konfliktusokkal 6sszefiiggd terheket — a térségben kii-
16n0s, sét kizardlagos elGjogok illetik meg.

A , TOBBSEBESSEGES FAK” TERVE (1995-1999)

1995 6szére azonban kidertilt, hogy hidba probédlja Moszkva
erdteljesen forszirozni a térség gazdasagi integracidjat, a he-
lyi elitek jelentds része ellendll ennek. Ez az az id8szak, ami-
kor orosz részrdl el6szor 14tjdk be, hogy az egykori Szov-
jetunid teriiletén létrejott 4j dllamok nem azonos intenzitdssal
és ,kiterjedésben” akarnak Moszkvdval egyiittmikodni. Ha
pedig ez igy van, akkor értelmetlen és felesleges minden
olyan kisérlet, amely azonos ,,integraciés programot” kindl
valamennyi FAK-dllamnak. E felismerés nyomdn megint
csak modosul Moszkva térséggel kapcsolatos magatartdsa.
Ennek els6 latvanyos jelét az 1995. szeptember 14-én kiadott
— Oroszorszdg FAK-politikdjat lefekteté — elnoki rendelet
szolgéltatta. A jelcini rendelet Uj koncepcidt korvonalazott,
mégpedig a ,.tobbsebességes FAK” koncepci6jat. Ez lénye-
gében azt jelentette, hogy Moszkva belétta: vannak hozza
kozelebb 4ll6, intenzivebben egyiittmikodni kész FAK-alla-
mok és vannak tGle tavolabb allok, lazabb érintkezésben ér-
dekeltek. Es még egy dolgot érzékelt a korabeli — elnokva-
lasztasokra késziil6 — Kreml. Azt tudniillik, hogy mennyire
erls az orosz politikai kozosség Szovjetunié irdnti nosztal-
gidja. Ebbdl pedig az kovetkezett, hogy a jelcini Kremlnek
valamilyen formaban demonstralnia kellett integracids igye-
kezetét és elkotelezettségét, lehetSleg még a kovetkezs év
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nyardra kitdzott elnokvalasztasok elétt. Ez politikai értelem-
ben kétségteleniil helyes felismerés volt, anndl is inkdbb,
mert a politikai és gazdasigi transzformacié leger&sebb
ellenfelei, az oroszorszagi kommunistdk egyik legfontosabb
elnokvalasztdsi kampanytémajukka épp a Szovjetunié felosz-
latdsanak kritikdjat, illetve a szovjet térség reintegracidjanak
tdmogatdsit tették. (Ez a hatdrozott politikai irdnyvonal azon-
ban idénként kifejezetten abszurd kovetkezményekhez veze-
tett. Ennek legékesebb példdja az 1995 decemberében meg-
valasztott — a kommunistdk, illetve szovetségeseik dltal domi-
ndlt — Duma 1996 elején hozott dontése volt. Az oroszorszagi
torvényhozds als6hdzanak tobbsége ugyanis hatdrozatban
mondta ki a Szovjetuniét feloszlatd megallapodds érvényte-
lenségét. A dontés abszurditasat aligha kell itt kiilonosebben
bizonygatni.)

A Kreml a reintegracié iranti elkotelezettségének bizonyi-
tékaként 1996. dprilis végén orosz—belorusz ,kettds kozos-
séget” hoz létre, megteremtve ezzel a majdani kiterjedt tér-
ségbeli egyiittmikodés legbelsébb magjdt. Majd néhdny nap-
pal késébb, majus elején djabb latvanyos szovetségkotésre
keriilt sor. Ezittal ,négyes kozosség” jott 1étre, amelynek
Oroszorszagon és Fehéroroszorszagon til Kazahsztan és Kir-
gizisztdn is részese lett. De ezzel még nem zérult le a szovet-
ségteremt§ igyekezet. Még ugyanebben a hoénapban egy
Ujabb megdllapodas elfogaddsdval a néhdny héttel korabban
alairt ,,orosz—belorusz kozosség” ,,orosz—belorusz szovetség-
gé” alakult 4t. Mindez persze ekkor még inkdbb csak retori-
kat, mintsem a tagdllamok kozti érdemi kozeledést jelentett.
Azt azonban kétségteleniil jelezte, hogy a FAK-térségen be-
liil vannak olyan dllamok, amelyek — kiilénb6z6 megfontola-
sokbdl — készek a Moszkvaval valé szorosabb egyiittmiko-
désre, vagyis reintegracios politikai szandék nemcsak orosz
oldalon van, de a tobbi tagdllam egy résznél is. Az integracid
tartalma persze ekkor még felettébb bizonytalan és képlé-
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keny, de politikai tendencidjdban mar ekkor egyértelmden
érzékelhetd.

Mikozben Moszkva — kiilonbozd okokbdl — igyekszik
aktivnak mutatkozni a FAK-térségben, akozben a 90-es évek
kozepétsl azt is mind jobban érzékeli, hogy immdr nincs
egyediil e ,,kiizdStéren”. Ez az Uj, térségbe belépd versenytars
pedig nem volt mds, mint az Egyesiilt Allamok. E ,belépés”
kozvetlen el6zményei visszanytlnak a NATO Béke-partner-
ségi programjanak posztszovjet dllamokra val6 kiterjesztésé-
ig. Mindazonadltal hidba csatlakozott mar 1994-ben e NATO-
programhoz Azerbajdzsédn, Gruzia, Kazahsztdn, Kirgizisztdn,
Uzbegisztdn és Ukrajna — mindez akkor még nem hozott 1étre
4j politikai mindséget. Mar csak azért sem, mert a partnersé-
gi programhoz csatlakozé FAK-orszagok — Ukrajna kivé-
telével — ekkor még egytdl egyig tagjai a posztszovjet térség
katonai szervezetének, az 1992 majusdban alapitott un.
Kollektiv Biztonsdgi Szerz6désnek. Oroszorszdg szamadra te-
hat mindez ekkor még nem teremtett ,,ij helyzetet”. Ez majd
csak évekkel késébb, az un. GUAM-csoport megalapitdsdval
jon létre.

A csoport neve betlisz6. Azoknak az dllamoknak a kezdd-
bet(iibdl allitottdk Ossze, amelyek — Gruazia, Ukrajna, Azer-
bajdzsdn és Moldova — részesel a szervezetnek. Csak rd kell
nézni a térképre, és maris vildgossa valik, hogy miért is jott
létre 1997 mdjusdban e csoport. Nos, mindenekel6tt azért,
hogy megteremtse €s biztositsa a kaszpikumi energiaforrasok
nemzetkozi piacokra torténd — Oroszorszagot elkeriils —
szallitasi dtvonaldt. Ugyanakkor az is vilagos volt, hogy a
Strasbourgban aldirt szerz6dés nem egyszerlien a Nyugat
alternativ energiabeszerzési lehet8ségeit akarta b6viteni — bar
nyilvdn azt is —, hanem ezen tdlmutatd politikai célokat ko-
vetett. Belekezdett egy olyan politikdba, amely a szovjet bel-
s6 periféria 4j szuverén dllamainak Moszkvatdl valé foko-
zatos eltdvolitasat, majd teljes levalasztdsat tekintette célja-
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nak. A GUAM-projekt elsGsorban e tdvolabbi politikai cél
gazdasagi alapjait akarta lefektetni. Merthogy mar akkor vila-
gos volt, hogy amennyiben a térség dllamai alternativ ener-
getikai utvonalat tudnak kialakitani és biztonsdgosan mikod-
tetni, igy egy id§ utdn — gazdasagilag megerdsodve — batrab-
ban mondhatnak nemet Oroszorszagnak. Ekkor még a széban
forgd allamok tekintetében szé sincs demokriciaexportrol
avagy demokréciatelepitésrSl. Ez a politikai narrativa akkor
még azért sem jOhetett szoba, mert Oroszorszdg nyilvanos
nyugati megitélése — legaldbbis a demokrécia ligyében — még
tavolrdl sem kritikus. Arr6l mdr nem is beszélve, hogy a Leo-
nyid Kucsma vezette Ukrajna, az Eduard Sevardnadze iranyi-
totta Grizia avagy a Gejdar Alijev elnokolte Azerbajdzsan
egyéltalan nem volt demokratikusabb és vonzébb, mint a ko-
rabeli Oroszorszag. Epp ellenkezdleg, ezek az dllamok, illet-
ve azok elitje talin még az oroszorszdgindl is korruptabb és
antidemokratikusabb volt. Rdadésul e rendszerek, vagy leg-
alabbis azok tobbsége — ellentétben Oroszorszaggal — kifeje-
zetten autoriter irdnyitds mellett mikodott.

A GUAM-csoport feldllitdsa és a részes dllamok magatar-
tdsdnak hatékony Osszehangoldsa nemcsak ezért volt nehéz
feladat. De azért is, mert nem konnyd hatékony egységet
teremteni egy olyan helyzetben, amikor a szervez8dés elvileg
békés célokat kovet, am tevékenysége mégiscsak valami-
valaki ellen irdnyul. Merthogy az egy pillanatig sem lehetett
kétséges, hogy a csoport Oroszorszag térségbeli tilhatalmat
akarta ha nem is megtorni, de legaldbbis mérsékelni. Ez —
sem akkor, sem most — nem konnyd feladat. Kiilonosen akkor
nem, amikor a GUAM-csoport tekinthet§ a posztszovjet tér-
ség elsd és mindmadig egyetlen olyan szervezddésének, amely
némi ,.integracids pluralizmust” vitt az egykori szovjet belsd
periféria politikai vildgaba. A GUAM tehdt maig az egyetlen
olyan szervezddés, amely nemcsak Oroszorszdg nélkiil, de
annak érdekeivel szemben jott 1étre és prébal ma is mikodni.
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Ezt a ,programjit” azonban egyeldre felettébb korlatozottan
tudja csak sikerre vinni. Igaz ugyan, hogy 1999 4prilisdban —
Uzbegisztan csatlakozdsdval — kibéviilt a szervezédés, és a
neve is dtalakult GUUAM-m4, 4m a csoport az ukrajnai poli-
tikai fordulatig alig-alig vétette észre magat. Az egymast ko-
vet§ ,,szines forradalmak™ (Gruazia, Ukrajna, Kirgizisztan),
illetve azok kisérletei (Belorusszia, Moldova, Uzbegisztan)
pedig igencsak ellentmondédsos kovetkezményekkel jartak.
Egyfeldl kétségteleniil inspirdltdk a ,,szines forradalmak™
nyoman hatalmi helyzetbe keriilt ,,4j”” griziai és ukrajnai eli-
teket a csoport ,,atpolitizdlasdra”, valamiféle demokratikus
alternativ FAK-k4 val6 dtalakitdsdra. Mig més részesek te-
kintetében e ,.forradalmak” épp ellenkezd hatdst valtottak ki.
Uzbegisztan példdul épp az andizsani vérengzés kapcsan ért
hatdrozott nyugati kritika nyomdn 1ép ki 2005 mdjusaban a
csoportbdl, amely ismételten GUAM néven miikodik tovabb.

A demokriciaterjesztSi szerep Azerbajdzsdnnak sem all
igazan jol. Kivaltképp azok utdn, hogy a 2005 végén megtar-
tott parlamenti valasztdsokat megel6zGen Baku az orosz tit-
kosszolgélatokkal messzemenGen egylittmikddve tartotta az
orszagtdl tavol Ilham Alijev elnok nyugatos €s liberdlis ellen-
z€két. (Arrdl mar nem is beszélve, hogy Azerbajdzsin a
posztszovijet térség egyetlen olyan dllama, ahol sikeriilt dinasz-
tikus atorokités levezényelni. A 40-es évekre visszanyuld,
hosszu szovjet belbiztonsdgi multat maga mogott tudo, a gor-
bacsovi korszakban PB-tagsdgig emelked6 Gejdar Alijevet
fia, [lTham kovette az elndki poszton.)

Moldova pedig végképp kiilonos szerepld e kdrben. A ma
is hatalmi helyzetben 1évé Voronin elntk vezette csoport a
2005 elején esedékes parlamenti valasztasok el6tt merész for-
dulatra szdnta el magdt. A politikai elit hatalmi helyzetben
1év6 része az addig mérsékelten Moszkva-bardt magatartasat

hirtelen feladva lelkes Nyugat-hivévé vélt. Ez meglepte az
elleniik ,,szines forradalmat” tervezd politikai ellenfeleket és
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azok kiils6 tdmogatéit. Ha valamire, hat erre biztosan nem
szamitottak. Ugyhogy Moldova az a kiilonleges hely, ahol az
elit ugy tartotta meg hatalmat, hogy maga valt a ,,szines for-
radalom” hivévé és részleges megvaldsitéjavd. Moldova
helyzete azonban nemcsak ezért kiilonleges. De azért is, mert
van egy jelentds ,,szecesszids” teriilete, a Dnyeszter keleti ol-
dalan taldlhat6 — Moszkva dltal timogatott — Transznisztria.
Ez a helyzet eleve bizalmatlanna teszi Moldova és Orosz-
orszdg viszonyit. Am ez a bizalmatlansig egy hatdron til
még sem tud tovdbb mélyiilni, mert Moldovdnak van még
egy sulyos problémdja, mégpedig Romdnia. A romdn elit
ugyanis 1d6rél idére nyilvanosan is folveti a torténelmi
Besszardbia (+Transznisztria) Romdnidval vald egyesité-
sének programjat. Ha valamitdl, hat ett6l még Moszkva po-
litik4jdnal is jobban tart Chigindu (Kisinyov). Ezt igazoljak
azok a 2008 elején szarnyra kapott hirek is, amelyek ismétel-
ten oroszbardt fordulatot sejtetnek. Eszerint a moldav vezetés
az orszag terilileti egysége helyredllitdsanak orosz tdmogata-
saért cserébe kész garancidkat adni az orszdg semlegességé-
nek fenntartdsara. S6t Chigindu még arra is kész, hogy el-
hagyja a GUAM-csoportot, miutdn annak mikodését nem
taldlja kellGképpen hatékonynak.

A FAK-térség politikai kereteinek fenntartasat azonban a
90-es évek végén mégsem a GUAM-csoport 1étrejotte fenye-
gette a leginkdbb. Joval jelentGsebb volt az a hatds, amely az
oroszorszagi belsG fejleményekkel fiiggott ossze. EIGbb az
1998 augusztusdban bekovetkezs pénziigyi kollapszus, illet-
ve annak szertedgazd kovetkezményei, majd a kozelgd hata-
lomatorokitéssel Osszefiiggd problémdk forditjdk el Moszkva
figyelmét a FAK-térségtdl. Ez az a két év, amikor legink4bb
kétségessé valik a FAK-térség politikai jovéije, mindenekeldtt
azért, mert Oroszorszag energidit belsd problémadi kotik le.
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A ,,BIZTONSAGPOLITIKAI EGYMASRAUTALTSAG”
KONCEPCIOJA (1999-2004)

1999 tavaszdn mégis mutatkozott némi esély arra, hogy a
FAK-térség llamainak egy része ismét felijitsa és bizonyos
vonatkozdsokban Ujra szorossa tegye egyiittmikodését. Erre
esélyt részben egy ,,biirokratikus helyzet” — a taskenti megal-
lapodas lejarta —, részben pedig az afganisztani belsd folya-
matok radikdlis romldsa — a tdlib rendszerrel szembenalld
. Eszaki Szovetség” tadzsik hatarhoz torténd szoritdsa — adott.
A taskenti megéllapoddst, hivatalos néven az tn. Kollektiv
Biztonséagi Szerzédést még 1992. majus 15-én irta ald a FAK-
térség hat tagdllama: Oroszorszdg, Kazahsztan, Kirgizisztdn,
Uzbegisztan, Tadzsikisztan és Orményorszdg. A szerzédés-
hez 1993-ban el6bb Azerbajdzsdn (szeptember 24.), majd
Grtzia (december 9.), végiil pedig Fehéroroszorszag (decem-
ber 31.) is csatlakozott. (A szerz8dés a ratifikicids eljardsok
befejeztével 1994. aprilis 20-dn Iépett érvénybe.) A védelmi
és biztonsagi egyiittmiikodés kereteit lefektet§ megdllapodas
mdig a FAK-térség taldn legkomolyabb kolcsonos kotele-
zettségeket kialakité dllamkozi dokumentuma. A szerz&dés 2.
paragrafusa kimondja, hogy a részes dllamok barmelyikének
biztonsdgat avagy teriileti integritdsdt fenyegetS helyzetben
azonnal mdkddésbe 1épnek az dllamkozi konzulticié mecha-
nizmusai. A 4. paragrafus pedig garantdlja, hogy amennyiben
a szerzGdés barmely tagjat agresszié érné, ugy a tobbi tagal-
lam a tdmadds elhdritdsdhoz sziikséges minden segitséget
megad, beleértve a katonait is. Eme erds garancidk dacara
1999 tavaszdra a részes dllamok egy része ugy itélte meg,
hogy a szerz8dés biztonsdgi igényeiket nem tudja megfeleld
szinten kielégiteni, igy folosleges a szerz6dés dprilis 2-4n
esedékes meghosszabbitasdhoz csatlakozni. A kilenc tagal-
lam koziil harom, még pedig Uzbegisztdn, Azerbajdzsan és
Grlizia maradt tdvol a megéllapodds megujitasatol. A szoban
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forg6 allamok kiilonb6zd kortilményekre hivatkozva tagad-
tdk meg az aldirdst. Az Iszlam Karimov vezette Uzbegisztan
mindenekel6tt azzal magyardzta kilépését, hogy a szerz6dés
alkalmatlan arra, hogy a legnépesebb egykori szovjet kozép-
dzsiai koztarsasagot megvédje az afganisztini béazisu iszla-
mista csoportok tdmaddsaitdl. [A karimovi Uzbegisztant épp
1999 legelején érték el az elsd komoly terroristamerényletek.
Az Afganisztanban hattérbazist élvezd Uzbegisztani Iszldm
Mozgalom (IDU) harcosai 1999 februdrjdban hajtottdk végre
azt a nagyszabdsu robbantdssorozatot, amelynek az iizbég
févaros, Taskent kozépiiletei voltak a célpontjai.] Grizia és
Azerbajdzsan tdvolmaradésa pedig nyilvanvalé médon illesz-
kedett abba a kiilpolitikai orientdciévéltdsba, melynek ered-
ményeképp két évvel kordbban 1étrejott a GUAM. (Magéért
beszél, hogy a GUAM masik két alapitédllama, Ukrajna és
Moldova soha nem volt és ma sem részese a Kollektiv Biz-
tonsdgi Szerz8désnek. Rajtuk kiviil még egy ilyen dllam van
a térségben, mégpedig a mar a 90-es évek elejétSl hangsilyo-
zottan semleges politikdt kdvetS nyijazovi, majd berdimu-
hammedovi Tiirkmenisztan.) Es az sem véletlen, hogy mi-
utdan Uzbegisztdn dprilisban nem csatlakozik a szerzédés
meghosszabbitdsahoz, mdjusban belép a GUAM-csoportba.
Karimov és kornyezete ugyanis hatdrozottan gy itélte meg,
hogy az lizbég déli hataroknal kialakult fesziiltséget és kiils§
fenyegetettséget kizdrdlag az amerikai er6k képesek elhdri-
tani €s nem a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés tagédllamai.
Ezt a taskenti dlldspontot azonban tdvolrdl sem osztotta
mindenki a FAK kozép-dzsiai térségében. Epp ellenkezbleg,
az Afganisztéan feldl jelentkezd er6sodd fenyegetések a tagdl-
lamok egy részében olyan helyzetet és politikai érziiletet
teremtettek, hogy Moszkva 4j, ezittal dontSen biztonsagpoli-
tikai alapokra helyezhette 4t a FAK-egyiittmiikodés salypont-
Jjat. A biztonsdgpolitikai szempontok elStérbe keriilése azon-
ban egyben azt is jelentette, hogy kévetkezményeként tovabb
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er6sodik majd a GUAM-csoport 1étrejottével megindult szét-
valasi folyamat, azaz még inkabb nyilvanvalova vélik, hogy
mely tagdllamok készek a Moszkvdval valé szorosabb
egyiittmiikodésre és melyek nem. Mindenesetre a kozép-
dzsiai FAK-dllamok fenyegetettségének latvanyos erésodése
1999-ben alkalmat adott Oroszorszdgnak arra, hogy uj életet
leheljen a mér-mér a ,klinikai haldl” dllapotaba keriilt FAK-
egyiittmikodésbe.

AZ ,,UIRAFOGALMAZOTT INTEGRACIO KISERLETE
EROS RIVALIZALAS MELLETT” (2004-TGL)

Ez Moszkva szdmadra ,,1élektanilag” fontos pillanat volt. A biz-
tonsagpolitikai egyiittmikodés kolcsonds igénye — még ha ez
nem is minden tagorszdgra terjedt ki — dtsegitette az allam-
kozosséget legmélyebb krizisén. Az egylittmikddés bizton-
sagpolitikai ,,szdla” ugyanis akkor kindlt kapaszkodét, ami-
kor Oroszorszdg a leggyengébb volt, és bels6 problémdi — a
90-es évek legelejét leszamitva — a leginkdbb lekototték
figyelmét. A putyini stabilizdcié meginduldsdval azonban
szinte rogton elkezddott a FAK-térség ismételt konszolidé-
lasi kisérlete, természetesen ezittal is orosz irdnyitds mellett.
Igaz, ez az 4j integracios kisérlet mér olyan kornyezetben zaj-
lik, amikor Moszkva poziciéi tdvolrél sem olyan erdsek és
kizarélagosak, mint voltak a 90-es évek elsd felében. Ennek
ellenére az egyiittmikodés biztonsdgpolitikai ,,szdldhoz”
meglepd gyorsasdggal kezdenek gazdasagiak is ,,hozza-
fonddni”. E folyamat els§ komoly jelévé a gazdasdgi egyiitt-
mkodés dj keretét lefektetd — orosz kezdeményezésre 1étre-
Jjov6 — tun. Eurdzsiai Gazdasdgi Kozosség (Epasmiickoe
dKOHOMHYECKOE coobirecTBo, roviditve: EBpA3DC) 1étreho-
zdsa vélt. A kozosség alapitédokumentumdt 2000. oktdber
10-én irtdk ald a kazah fvarosban, Asztandban. A csoportnak
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Oroszorszdgon kiviil tagja Kazahsztian, Belorusszia, Kirgi-
zisztan és Tadzsikisztan, vagyis azok az dllamok, amelyek
politikai tekintetben a leginkdbb készek az Oroszorszdggal
valé egyiittmtkodésre. (Legfeljebb csak Moszkva legmeg-
bizhatébb transzkaukdzusi szovetségese, Orményorszag
hidnyzik e sorbdl.) A felettébb ambiciézus tervekkel jelent-
kezd szervezddés elsGsorban az energetikai és szallitdsi terii-
leten megvaldsulé egyiittmiikodésben teremthet stratégiailag
Uj minGséget. A 2000-es évek elejétdl fokozatosan er6sodd
Oroszorszdg azonban nemcsak a ndla joval gyengébb dlla-
mokat folvonultaté 4zsiai irdnyban préobalt hatékony gazdasa-
gi integracidt teremteni (e megjegyzés alol nyilvanvalé mé-
don kivételt képez az utébbi 7-8 évben rendkiviil dinamiku-
san fejl6dd Kazahsztdn), de az eurdpai térségben is. Ennek
nyomdn keriilt sor 2003 szeptemberében az tin. Egységes
Gazdasdgi Térség (Enmnoe Dxonomunueckoe IIpoctpanctso,
roviditve: EDII) szerzddéses kialakitdsdra. E megallapodés-
nak Moszkvan tdl a posztszovjet térség harom, Oroszorszagot
kovetd legerGsebb gazdasagu orszdga a részese, vagyis Uk-
rajna, Kazahsztin és Belorusszia. Ez a négy FAK-orszig
nemcsak a négy legerGsebb gazdasdgui térségbeli dllam, de
ezek azok az orszdgok, amelyek kozott mdig a legkiterjed-
tebb gazdasdgi kapcsolatok dllnak fenn. Noha a két gazdasd-
gi tomoriilés részesei jelentGs mértékben fedik egymast, még
sincs sz0 felesleges parhuzamossagrol. Az utébbi szervezet
ugyanis 1ényegesen mélyebb és atfogdbb gazdasagi kapcso-
latok kialakuldsat feltételezi a szerzddéshez csatlakozé al-
lamok k6zott. Olyan egyiittmiikodést, amely elvezethet nem-
csak az druk, a szolgéltatdsok, a t6ke és a munkaer$ szabad
dramldsahoz, de egy kozos valuta bevezetéséhez, illetve
haszndlatdhoz is.

Az Egységes Gazdasagi Térség jovEjét azonban jelentGs
mértékben atrajzoltdk azok az események, amelyek 2004
G0szén Ukrajnaban bontakoztak ki. Az ukrajnai ,,narancsos
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forradalom” azonban nem csak ebben a tekintetben teremtett
4j helyzetet a posztszovjet térségben, de abban a vonatkozas-
ban is, hogy Moszkva el§szor szembesiilt igazan komoly for-
maban a ténnyel: az egykori szovjet belsG periférian erds és
elszant rivalisa jelentkezett, mégpedig az Egyesiilt Allamok.
Az egy évvel kordbbi graziai ,,rézsdk forradalma” még nem
keltett gyanut és ellenérzést Moszkvaban. Mar csak azért
sem, mert Sevardnadzét mar j6 ideje az orosz vezetés sem
tekintette sajat emberének. Az egykori szovjet kiiliigyminisz-
ter Moszkva szemében idegen, kiszamithatatlan és egyre
bardtsdgtalanabb vezetSnek tlint, aki nemcsak végteleniil kor-
rupt rendszert mikodtet, de egyre kevésbé képes arra is, hogy
a transzkaukdzusi kis dllamot politikai feliigyelete alatt tart-
sa. Olyannyira nem voltak félelmei Moszkvanak Sevard-
nadze tdvozdsakor, hogy maga az orosz kiiliigyminiszter, [gor
Ivanov is ott iil anndl a targyaldasztalndl, ahol elddl a valasz-
tdsokat meghamisité griz elnok sorsa, aki végiil is lemond.
Ezzel szemben egészen masképp alakul az ukrajnai ,,iitko-
zet”. A 2004 &szén esedékes ukrajnai elndkvdlasztisokra
nemcsak a Nyugat, de Oroszorszdg is komolyan késziilt.
Mindkét oldalon vildgosan lattdk, hogy e valasztdsok ered-
ménye hosszui idére eldontheti Ukrajna kiilpolitikai orienta-
cidjat, vagyis érzékelhet§ volt, hogy nem csupdn elnokva-
lasztas zajlik, de egyben felettébb silyos geopolitikai iitkozet
is. A nyugati oldalon el§szor lattdk dgy, hogy esély van
Ukrajna tartds Nyugathoz torténé kapcsoldsdra, mig orosz
részrdl elGszor éreztek hosszi id6 utdn kell§ er6t magukban
ahhoz, hogy nyugati partnereikkel szemben valamit hataro-
zottan — és nagy valdszintiséggel sikeresen is — képviselni
tudnak. Az ukrajnai ,,narancsos forradalom” még egy fontos
vonatkozdsban hozott fordulatot. Mégpedig abban a tekintet-
ben, hogy a Nyugat és Oroszorszdg szembendlldsa elGszor
ekkor nyert a Szovjetunié felbomldsa 6ta ideolégiai funda-
mentumot. Moszkva ugyanis hatdrozottan azt allitotta, hogy
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sz sincs demokriciatelepitésr6l. Ami Ukrajndban zajlik az
nem mads, mint a Nyugat geopolitikai expanzidja. Rdadasul
olyan expanzid, amely nem csak arra alkalmatlan, hogy de-
mokracidt teremtsen, de arra is, hogy az adott politikai k6zos-
ség életének belsd stabilitdsat fonntartsa. Vagyis a Nyugat
nemhogy demokréciidt nem hoz, de még a térség relativ sta-
bilitasat is folboritja. Ezzel szemben a nyugati alldspont azt
hajtogatta, hogy a térség — marmint az egykori szovjet belsg
periféria — mindaddig nem is lesz stabil, amig kdvetkezetesen
nem demokratizalédik. Mindebbdl pedig vildgosan kitetszik,
hogy e két allaspont kozt aligha van esély barminemd komp-
romisszumra.

2003 és 2005 kozott a valasztdsi kampanyokhoz kapcso-
16d6 un. ,,szines forradalmak™, illetve azok kisérletei harom
helyen — Grizidban, Ukrajndban és Kirgizisztdnban — hatal-
mi fordulatot hoztak, mig két helyen — Azerbajdzsanban és
Orményorszagban — er6sen megbillentették az orszdg belsd
stabilitasat, am fordulathoz nem vezettek. Ezzel szemben Be-
lorusszidban 2004 &szén a stabilitdst — ami persze autoriter
eszkozokkel fenntartott dllapot — még dtmenetileg sem sike-
riilt kikezdeni. Az iizbegisztdni Andizsdnban viszont véres
konfliktusba torkollt (2005. mdjus) a Karimov elleni — maig
nem teljesen tisztdzott koriilményd — 1azadas. Ezek az esemé-
nyek — filiggetleniil attdl, hogy azok a rendszerek, amelyek
ellen e megmozduldsok irdnyultak, egytdl egyig autoriter re-
zsimek, a kiilonbség koztiik legfeljebb csak ,stildris” —
Moszkva szdmadra egyet jelentettek: az elszigetelés és vissza-
szoritas érzetét. Kovetkezésképpen egyéltalin nem meglepd,
hogy Oroszorszdg rendkiviil bizalmatlanul, s6t ellenségesen
tekintett e fejleményekre, és az ukrajnai veresége utdn meg-
prébélt mindent megtenni annak érdekében, hogy hasonl6
kudarcot tobbé ne szenvedjen. Ez éppugy érezhetdvé vilt a
2005 elejétdl kibontakozd — helyenként a nyilvanvald poli-
tikai paranoia jeleit mutat6 — 0j belpolitikai kurzusdban (lasd
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az NGO-k ujraregisztraldsat, finanszirozasuk és mikodésiik
korédbbiaknal joval szigoribb ellendrzését, vagy a Kremlhez
hi ifjusagi szervezetek — Nasi, Moladaja Gvargyija, Meszt-
nije stb. — gyors megszervezését!), mint Moszkva kiilvilag-
gal fenntartott kapcsolatainak latvanyos ,,athangszerelé-
sében”.

A 2004. végi ukrajnai fejlemények nagyon gyorsan arra
késztetik Moszkvit, hogy djragondolja a FAK-térséggel kap-
csolatos addigi politikdjdt. Mar 2005 elején elbb szakértdk,
majd pedig politikusok nyilatkoznak arrél, hogy Oroszor-
szagnak fel kell hagynia azzal a kordbbi gyakorlatdval, ami-
kor is a szovjet belsd periféria dllamainak lojalitasat kiilon-
bozd — tobbnyire atldthatatlan és ellendrizhetetlen — ked-
vezményekkel prébdlta megvasarolni. Az ukrajnai fordulat
utdn Moszkva egyre vildgosabban létta, hogy ezek a héttér-
ben megkotott alkuk rendkiviil ingatag politikai talapzaton
dllnak, betartatdsuk felettébb kiszolgéltatott a mindenkori
politikai konjunktirdanak. Ebben a helyzetben hangzanak el
az elsd figyelmeztetd orosz megnyilatkozdsok arrdl, hogy
Moszkvanak nem kotelessége méltanyossagot gyakorolni
kozvetlen kornyezetével — példdul, az energiadrak alacsony
szinten valé tartasaval —, kivaltképp akkor, amikor partnerei
latvdnyosan elfordulnak téle. Tobbek kozott e 2005 tava-
szatol megszaporodd moszkvai politikai nyilatkozatok miatt
sem érhette Kijevet varatlanul az az orosz torekvés, amely az
energiadrak jelentGs emelésével fenyegetve prébdlta meg-
szerezni az Ukrajndn 4thaladé magisztrilis gdzvezetékek
feletti részleges ellendrzést. Moszkva lathatéan abbdl indult
ki, hogy pozicidi rendkiviil erdsek, és az 4j politikai helyzet-
ben immadr arra sem kényszeriil, hogy tekintettel legyen a
korabbi politikai alkukra.

Ha Ukrajna a Nyugatot vélasztotta, akkor legyenek meg-
felel@ forrdsai is arra, hogy az Oroszorszdgbdl széllitott ener-
giat — mindenekelStt a foldgazt — az eurdpai piaci szintet
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kozelit§ arakon vésdrolja — hajtogattdk Moszkvaban. Ha pe-
dig erre képtelen, avagy nem hajland6, akkor engedje végre
at a magisztralis vezetékek folotti részleges ellenérzést az
orosz félnek. Amennyiben Kijev ezt megteszi — hangoztattdk
orosz részr8l —, Moszkva kész az drak tekintetében a komp-
romisszumra. Nos, roviden igy foglalhaté Ossze az az alap-
szitudcid, amely 2005 Gszére kialakult és az év végén — meg-
oldds hijan — a gdzcsapok dtmeneti orosz elzardsahoz veze-
tett. Moszkva ekdzben valtig hajtogatta, hogy a torténetben
nincs politika, anndl inkdbb piaci megfontolasok. Ez részben
taldin még igaznak is tekinthet$, leszdmitva azt a fontos ko-
riilményt, hogy mégiscsak politikai dontés hatdroz az addig
»méltdnyos” — az eurdpai piacokon érvényesitett drak mind-
0ssze negyedét-6todét kitevd — arszint jelentds novelésérdl.
Ugyanakkor aligha gondolhattdk Kijevben komolyan, hogy a
»harancsos fordulat” nyoman meghirdetett radikdlis orienta-
cidvaltas kovetkezmény nélkiil maradhat Ukrajna és Orosz-
orszag kapcsolataban. Noha a konfliktus végeredményeképp
Moszkvdnak sikeriilt jelent6s mértékben megnodvelnie az
Ukrajndval szemben érvényesitett gazarakat, Oroszorszag
mégsem keriilt ki egyértelmien gydztesként az iitkdzetbdl.
S6t nemcsak jelentSs presztizsveszteséget volt kénytelen el-
konyvelni — merthogy konnyen lehetett ,,rdverni”: Ukrajnéval
szembeni magatartdsat csak és kizdrdlag a nyers politikai
bosszu irdnyitja —, de parhuzamosan ezzel komoly bizalmi
valsag is 1étrejott Moszkva kiszamithatdsdgat illetGen. Ez az
ekkor keletkezd bizalmi deficit egyike lett azoknak a 1énye-
ges fejleményeknek, amelyek kozrejatszottak abban, hogy
2006 elejétsl mind gyorsabb ilitemben €s egyre latvdnyosab-
ban kezdett romlani Oroszorszag és a Nyugat kapcsolata.
Az ukrajnai ,,gdzcsortének” lett azonban még egy fontos
kovetkezménye, mégpedig az, hogy Moszkva kezdte felgyor-
sitani azoknak az alternativ szdllitdsi dtvonalaknak a kiépi-
tését, amelyek kiszabaditjdk a kozvetlen kornyezetével —
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Ukrajndval és Belorusszidval — fenndll6 folyamatos alku-
kényszerbdl. Miutdn a 2005-2006 forduldjan zajlé gazkonf-
liktusban nem sikeriil megszereznie az Ukrajndn athaladé
magisztralis gazvezetékek folotti ellendrzést, még részlege-
sen sem — holott ezek stratégiai jelentGségét mi sem bizonyit-
ja jobban, mint az a tény, hogy ezeken at halad az Eurépédba
tartd orosz gazszallitdsok 80-85%-a —, Moszkva szdmdra el-
sidleges stratégiai célla valik a folyamatosan konfliktust oko-
26 FAK-térséghez tartozé tranzitdllamok kikeriilése. A Kreml
ezt olyan jelent@s stratégiai célnak tekinti, hogy annak meg-
val6sitasatdl még az sem tartja vissza, hogy ennek érdekében
az Uj vezetékeket hosszi szakaszokon at joval dragabban, a
tengerfenéken lesz majd kénytelen fektetni. A 2011-re, illetve
a 2013-ra kiépitendd Eszaki, illetve Déli dramlat ugyan jelen-
t6s mértékben mérsékelni tudja Oroszorszag szallitdsi fiig-
g0ségét kozvetlen szomszédaitdl, 4m ez egyben azt is valo-
szindsiti, hogy ezzel parhuzamosan szikiil majd Moszkva
eszkoztara kornyezetének befolydsoldsdban. De ezzel nyil-
vdn Moszkvdban is tisztdban vannak. Minden bizonnyal az
orosz szamitdsok abbdl indulnak ki, hogy egyelSre képte-
lenek Ukrajndt tartésan Oroszorszdg felé forditani, ehhez
ugyanis még mindig hidnyoznak a megfelel erGforrasok.
A legtobb amit egyelSre tehetnek, az annak megakaddlyoza-
sa, hogy Kijev végérvényesen a Nyugat mellett kitelezze el
magat. E cél elérése érdekében viszont elégségesek lehetnek
a merdben destruktiv eszkozok is. Ilyen eszkoz lehet példaul
annak a domindns ukrajnai kozérziiletnek a fenntartdsa,
amely tovdbbra is felettébb tartézkodé Ukrajna majdani
NATO-tagsdgit illet6en. (Jellemzd, hogy 2008 elején az uk-
ran lakossdg legfeljebb negyede-harmada tdmogatja csak az
orszdg NATO-tagsdgdt. Ezzel szemben a mdsik tagsagra as-
pirdlé FAK-tagallam, Grizia esetében egészen mds a helyzet.
Az év elejei elndkvdlasztdssal parhuzamosan megtartott refe-
rendumon ugyanis a szavazok 77%-a értett egyet az orszag
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katonai szervezethez tortén§ csatlakozasaval.) Ez a NATO-
tagsaggal kapcsolatos ukrajnai dvatossag pedig jorészt annak
kovetkezménye, hogy az ukrdn tarsadalom tobbsége fél attdl,
hogy a nyugati vilag katonai szervezetéhez torténd csatlako-
z4s sulyosan megterheli majd az orosz—ukran kapcsolatokat.
Olyannyira silyosan, hogy annak kévetkezményei a politikai
kozosség jelentds részének mindennapi életére kozvetleniil is
hatnak majd. Eme érziilet fenntartdsaban Moszkva — termé-
szetszertileg — messzemenden érdekelt. Es meg is tesz ennek
érdekében mindent. Ennél tobbre azonban nem nagyon ké-
pes, annak ellenére sem, hogy tisztdban van Ukrajna straté-
giai jelentGségével. Es ez mindennél vildgosabban mutat rd
Oroszorszig FAK-politikdjanak jelenlegi korltaira. Tovabb-
ra sem latszédnak ugyanis azok a konstruktiv orosz opciok,
amelyek nem félelembdl, nem kiszolgdltatottsdgbdl, avagy
egyik-mdsik masszivan autoriter posztszovjet dllam moszk-
vai politikai védernySt igényl§ helyzete miatt terelnék az
egykori szovjet bels§ periféria dllamait az Oroszorszaggal
val6 kiterjedt egyiittmikodés felé. Még ott sem latszédnak
ezek a ,.konstruktiv opciok™, ahol Oroszorszag gazdasagi, ka-
tonai avagy éppenséggel civilizatorikus ,,folénye” egyardnt
nyilvanvald.

Ezzel Osszefiiggésben felettébb beszédes az a helyzet,
amely az egykori szovjet Kozép-Azsia dllamai tekintetében
az utobbi években kialakult. Ugyan ezen dllamok jelentGsége
az elmult 6-8 évben kiilonb6z6 okokbol — a globadlis terror-
fenyegetés elleni fellépés, avagy egyik madsik térségbeli or-
szag komoly energiakészletei miatt — latvanyosan folértéke-
16dott, mégsem latni Moszkva térségbeli hosszu tdva konst-
ruktiv stratégidjat. Olyan fajta stratégiat, amely nemcsak arra
koncentrdl, hogy az elkdvetkezd 5-10 évben az egyediil
észak, azaz Oroszorszag felé nyitott ,,kozép-azsiai zsdkban”
tarthassa meg és pumpdlhassa onnan ki a térség energiakin-
cseit, mindenekel6tt foldgazat, hanem arra is, hogy az elit fol-
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novekvd 4j nemzedéke éppolyan természetességgel beszéljen
oroszul és legyenek kiterjedt iizleti €s politikai kapcsolatai
oroszorszagi partnerekkel, mint voltak a Szovjetuni6 felbom-
lasat kovetd évtized térségbeli elitjeinek. Nos, e stratégiai célt
szolgdlé 1épések egydltalan nem latszodnak. Az orosz politi-
ka itt is pragmatikus, szinte kizdrolag a jelenben érvényesit-
hetd el6nyszerzésre koncentrdl. Ez rovid és kozéptavon akdr
még hatékonynak is bizonyulhat, &m tdvolabbi perspekti-
vaban felettébb kérdésessé teszi azoknak az erGs orosz pozi-
cioknak a megdrzését, amellyel Moszkva példaul épp Kozép-
Azsidban egyelére még rendelkezik.

Osszességében leszogezhetd: Oroszorszag — miutdn tdlju-
tott a 90-es évek kdoszdn, és belpolitikai helyzetét stabilizdl-
ta, valamint tudatdra ébredt annak, hogy jelent§s globdlis erd-
forrasok birtokosa — kezd mindinkabb a FAK-térségben is
hatdrozott és pragmatikus politikat kovetni. Ez ugyanakkor
nem jelenti azt, hogy ez a politika feltétleniil konfrontativva
valt volna. Oroszorszag tovabbra sem keresi a konfliktusokat,
de immar nem is tér ki el6liik. Tul mindezen, e hatarozott és
egyben pragmatikus politika még egy dolgot mindenképpen
jelent, mégpedig azt, hogy Moszkva kozvetlen kornyezeté-
ben immdar nem akar tjabb veszteségeket elszenvedni. Sét,
ahol csak lehet a kordbbi stratégiai veszteségeit megprdobadlja
vissza is venni. Torekvéseit és helyzetét tobb koriilmény is
erdsiti, igy tobbek kozott a posztszovjet térség jelentds részén
még mindig domindns autoriter hatalomgyakorlds praxisa,
amely igényli az orosz politikai védernydt, a helyi elitek nagy
részével fenntartott még mindig meglévd szoros kapcsolata,
valamint kivdlé helyismerete és erds energetikai pozicioi.
Mindez az utébbi években komoly anyagi lehet&ségekkel és
hatdrozott politikai magatartdssal egésziilt ki, ami egyiittesen
olyan erdt kolcsonoz Moszkvanak, amellyel szemben a Nyu-
gat politikai esélyei — néhdny orszdgot leszamitva — megle-
het&sen korldtozottak.
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1.4. Oroszorszag
és Kelet-Kozép-Europa

Oroszorszdg kelet-kozép-eurdpai régioval kapcsolatos poli-
tikdjat nehéz rekonstrudlni. MindenekelStt azért, mert ez a
politika mdig nélkiilozi a stratégiai tudatossdgot. A térség —
kiilonbdz6 okokbdl — az elmult b6 masfél évtizedben soha
nem élvezte Moszkva kitiintet§ figyelmét. Ha id6rél idére
atmenetileg fontossd is valt a régid, az tobbnyire mas, a térsé-
gen kiviili stratégiai célok elérése érdekében tortént. Ez aldl
az utobbi néhany évben tapasztalt orosz aktivitds sem jelent
kivételt. Mégis ez a fokozott jelenlét a kordbbiaknal joval
komolyabbnak tdnik. Mindenekel6tt azért, mert immar nem
egy gyenge, belsd gondjai éltal jelentds mértékben lekotott, a
Nyugat politikai elismerését keres§ Oroszorszdg pozicid-
nyerd kisérleteirSl van sz6, hanem egy mindinkdbb magabiz-
tossa valo, érdekeit hatdrozottan képviseld, idénként titkozést
is vallal6 hatalom fellépésérdl. Mindazonadltal tévedés lenne
azt hinni, hogy mindez miattunk torténik. Ha mdra fontossa
is valtunk — tovdbbra sem magunk miatt. Felértékelddésiink
mindenekelGtt tranzitdld szerepiink jelentSségének kovetkez-
ménye. Am ez a sajétos fontossig sem pétolhatatlan. Mi sem
mutatja ezt jobban, mint Lengyelorszdg példdja. Még egy
ilyen sulyd, kozéphatalmi ambicidkkal felléps orszag is meg-
keriilheté — ldsd az Eszaki dramlat torténetét —, ha az Buré-
paba irdnyuld orosz energiaszéllitdsok Moszkva 4ltal elvart
politikai, iizleti és technoldgiai biztonsagat képtelen megte-
remteni és fenntartani. Annak azonban egyelSre semmi jele,
hogy Oroszorszagot eme tranzitild szerep elfogaddsin és
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megbizhat6 betoltésén til — leszamitva az Egyesiilt Allamok
cseh- €s lengyelorszagi rakéta- és radartelepitési terveit —
barmi is komolyan foglalkoztatna térségiinkben. Az utébbi
id6ben mind gyakrabban emlegetett 1j lendiiletet nyert orosz
tizleti expanzi6 sem éri el azt a mértéket, amely valédi fenye-
getést jelentene, vagyis a térség orszdgainak politikai szuve-
renitdsat korldtoznd. Es arrdl sincs tudomdsunk, hogy
Moszkva megprobdlna mélyen beavatkozni az egykori sza-
tellitallamok belpolitikai folyamataiba, avagy megkisérelné
megkérddjelezni kiilpolitikai orientdcidvaltasukat, illetve
prébara tenni szovetségesi lojalitdsukat. Igaz, mindezt ilyen
hatérozottsiggal mind a FAK-térség, mind a balti dllamok
vonatkozdsdban mar joval nehezebb lenne allitani. De Kelet-
Ko6zép-Eurdpa esetén — meglehet, hogy csak egyelSre — még
mads a helyzet.

Az, hogy térségiink a Szovjetuni6 felbomldsat kdvetGen
Moszkva figyelmének periféridjara sodrédott szdmos kortil-
ménynek volt koszonhets. Meghatdrozé szerepet jatszott eb-
ben az oroszorszdgi politikai és gazdasagi dtmenet felettébb
ellentmonddsos természete. Mindez jelentGs mértékben meg-
nehezitette a kiszdmithaté és kovetkezetes orosz kiilpolitika
kialakuldsat, és ez messzemenden érintette térségiinket is.
A szétesett birodalom politikai, gazdasdgi és szociokulturdlis
oroksége a kelet-kozép-eurdpaindl is joval bonyolultabb fel-
adatok elé allitotta az oroszorszagi dtalakuldst. Moszkvédnak
nem csak a térségiinkben is jol ismert problémakkal kellett
megkiizdenie, vagyis egyszerre kellett kiépitenie hidnyzo
piacgazdasdganak és versengd demokricidjanak alapintéz-
ményeit, de mindezt a kordbbi dllamkeret felbomldsdval par-
huzamosan kellett véghezvinnie. Az 0j allamisag koriili két-
ségek, a Szovjetunid szétesése nyomdn nemzetkodzivé valt
hatarok gyenge torténelmi legitimaltsdga, a birodalmi nagy-
sdg gyors elillandsa és a nemzeti Onismeret torzuldsai egy-
mast erdsit§ sdlyos tehertételként nehezedtek Moszkvéra.
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Mindezt csak tovabb tetézte az orosz gazdasag 90-es évekbeli
folyamatos hanyatldsa. A XX. szdzadi Eurépa torténetében az
oroszorszagihoz foghaté visszaesésre békeidében nem taldlni
példat. Nem meglepS hat, hogy ilyen koriilmények kozott
alig jutott figyelem térségiinknek.

A Szovjetunié széthulldsat kovet§ honapok eufdrikus,
Nyugat-bardt hangulatban teltek. A politikai és gazdasdgi at-
menet legnagyobb dldozatokat kéveteld kezdeti periddusaban
az orosz kiilpolitika legf&bb célja a nyugati vildggal — minde-
nekel6tt az Egyesiilt Allamokkal — valé szoros egyiittmiko-
dés demonstraldsa volt. A szovjet mdlttal valé radikalis poli-
tikai szakitds 1991-92 forduléjan nemcsak a torténelmi 6rok-
ség megtagaddsat, a szovjet tipusu tdrsadalmi rendszer fel-
mondasat, a birodalmi kotelékek elmetszését jelentette, de a
vildggazdasdgba torténd mihamarabbi visszailleszkedés
szandékat is kifejezte. Ebben a politikai hangulatban joggal
gondolhattdk mind Moszkvédban, mind Kelet-K6zép-Eurdpa
févarosaiban, hogy stratégiai érdekeik immaron nem {itkoz-
nek, s6t a politikai és gazdasdgi atalakuldssal Osszefiiggd
hasonl6 feladataik és céljaik segitik majd abban egymast,
hogy ezek az érdekek érvényre is juthassanak. Mindez pedig
megteremti az egymds kozti Gj mindségl egyiittmiikodés
lehetdségét. Hamarosan azonban kideriilt, hogy ez tdvolrdl
sincs igy. Am ez kezdetben nem barétsagtalan iitkzésekben
fejez6dott ki, hanem a felek egymds irdnti ldtvdnyos kozo-
nyében.

Mindez mar nagyon kordn érzékelhetSvé valt. J61 példaz-
zak ezt Az dtalakult Oroszorszdg az uj vildgban cimmel,
1992 februdrjdban megtartott nagyszabdsi moszkvai konfe-
rencia elGaddsai is. A tandcskozds a kiilpolitikai kormanyzat
els6 komoly kisérlete volt arra, hogy szélesebb szakmai nyil-
vanossag elStt vitassa meg az 4j orosz kiilpolitika lehetséges
és kivdnatos stratégiai irdnyvonalat. A konferencia tekintélyét
tovabb novelte a tandcskozds résztvevdihez intézett elnoki
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iizenet, valamint az ott szerepet vallalé befolydsos elGadok
széles kore. A rovid, am tobb vonatkozdsban is figyelmet
érdeml§ elnoki levél, tobbek kozott, megéllapitotta, hogy az
orosz kiilpolitikdnak els§ izben nem kell — még csak poten-
cidlisan sem — ellenségekkel szdmolnia. Az iizenet tovdbbi
részeibdl az is kideriilt, hogy Jelcin szerint az dj orosz kiilpo-
litika mik6zben megdrzi mindazt, ami hozz4jdrult a konfron-
tacid lekiizdéséhez, egyben mindségileg ujja is valik, mert-
hogy a demokrécia oroszorszigi gy6zelmével a ,,hideghdbo-
rd” immar a malté.'

A kulcseladdsok tobbségének intondcidja 1ényegében
osztotta az elnok derdlatdsat. Ugyanakkor felettébb beszédes,
hogy az orosz kiilpolitika stratégiai irdnyait lefektetd moszk-
vai konferencidn egyetlen el6adé sem tartotta fontosnak,
hogy allaspontjit Kelet-Kozép-Eurdpdra vonatkoz6 elképze-
Iéseivel is darnyalja. Moszkva szamdra ugyanis immadr tobb ok
miatt sem volt fontos térséglink. MindenekelGtt azért, mert a
régid orszdgait ekkor még éppugy nem tekintette veszélyfor-
rdsnak, miként rivdlisnak sem. Bdr az utébbinak elvileg te-
kinthette volna, hiszen Moszkvaban is tisztaban voltak azzal,
hogy a térség allamai Oroszorszdghoz hasonléan a nyugati
vildggal val6 széles kord kapcsolatépitést tekintik stratégiai
céljuknak. Moszkva azonban ekkor még biztos a dolgdban,
azaz nincsenek kétségei 6nnon jelentGségét illetGen.

Tdl mindezen, Oroszorszdg a térségben azért sem akart
ekkor még aktivnak mutatkozni, mert tevékeny jelenlétét
nem csak a régid orszdgai, de a Nyugat meghatdrozé hatalmai
is érthetd bizalmatlansdggal fogadtdk volna. Moszkva térség-
beli politikai érdekl6dése ugyanis konnyen kelthette volna
azt a benyomast, hogy Oroszorszdg a késGi szovjet korszak
egyik legfontosabb 1épésének, a Brezsnyev-doktrina felmon-
désanak feliilvizsgalatdra késziil. Es ezen mit sem véltoztatott

' Diplomatyicseszkij Vesztnyik, 1992. 6. 29-30. o.
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volna az a koriilmény, hogy Moszkva ekkor mar aligha lett
volna képes a ,korlatozott szuverenitds” allapotanak helyre-
allitdsara. Es ami még ennél is fontosabb: nem is akarta ezt.
Mar csak azért sem, mert a nyugati vildg jéindulatdnak el-
nyerésével volt elfoglalva. Ez ekkor még kiemelten fontos
szadmdra.

Mindebbdl felettébb kiilonds helyzet adddott. Olyan hely-
zet, amelyben Oroszorszdg szdmdra évekre ,.eltlint” Kelet-
Ko6zép-Eurépa. Es ez — a térség orszdgainak jelentés orosz-
orszagi piacvesztése dacdra — politikai tekintetben minden-
képpen el6nyds volt. Ha mésért nem, hat azért, mert egy poli-
tikai problémaval kevesebb vart megoldésra. Es ez akkor, az
atmenet korai éveiben, jelentSs nyereségnek szamitott. Mind-
ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy 1988 marciusatdl, a
,,Brezsnyev-doktrina”-felmonddsdnak nyilvdnos bejelentésé-
tél, egészen 1994 tavaszdig, térségiink integracids jovGjének
moszkvai alkuba bocsdtdsdig, Oroszorszdgnak lényegében
semmiféle Kelet-K6zEép-Eurdpdnak szant mondanddja nem
volt, leszdmitva a visszavonuldsat segitd ,.technikai” termé-
szetd lizeneteit. Ezek az évek Moszkva térségbdl vald kihat-
ralasdnak évei.

A 90-es évek eleje Oroszorszdg szdmara alapvetSen az
atlantista — vagyis a Nyugattal messzemenden egyiittmikddni
akar6 — kiilpolitikai kurzus jegyében telt. De mar akkor mutat-
koztak a jelei annak, hogy a kozirjevi irdnyvonallal az orosz
politikai osztdly, illetve a hozzd kapcsolodd szakértdi elit
kiilonbdz6 csoportjai messzemenden elégedetlenek. Ennek
egyik elsé figyelmet érdeml§ dokumentumaként latott napvi-
lagot az 1992 tavaszan alapitott Kiil- és Védelempolitikai Ta-
ndcs elsS, augusztus 19-én nyilvdnossédgra hozott jelentése.’
A mintegy haromtucatnyi befolydsos politikust, kiil- és biz-
tonsagpolitikai szakértt és sikeres vallalkozot egyesitd ta-

% Nyezaviszimaja Gazeta, 1992. augusztus 19.
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nécs jelentései — a grémium feldllasatol egészen a 90-es évek
végéig — fontos szerepet jatszottak az orosz kiilpolitika straté-
giai megforméldsdban. A sorra megjelend jelentések helyzet-
értékeld fejezetei dltaldban feltinden jozanok és mértéktar-
téak voltak, politikai ajanldsaik pedig rendre komoly hatdst
gyakoroltak mind a szélesen vett politikai elitre, mind a kor-
madnyzati appardtusra. Az 1992-es tanulmdny az intenciok és
kritikdk szokatlan, a korai Oroszorszdgra egyéaltalan nem jel-
lemzd térsitdsdaval allt el6. Egyfeldl rendkiviil onkritikusnak
mutatkozott a gazdasagi, politikai és katonai tényezdk szdm-
bavételekor (,,Oroszorszdg gazdasdgi kozéphatalom™), s
ennyiben folytatta a radikalis ,,demokrata” hagyoményt; mas-
fel6l viszont a nemzeti érdekekre igen hatdrozottan hivatko-
zott, s ennyiben szakitott a demokrata tdbor nyugatos roman-
tikdjdval. Ugyanakkor az orosz kiilpolitika kiilon érdekeinek
hangoztatdsa nem jelentett egyben dj keletd agresszivitast,
avagy konfliktuskeresést. A dokumentum egyértelmtien
leszdgezte, hogy Oroszorszag biztonsagat mindenekel6tt bel-
s6 eredetd kockazatok veszélyeztetik.

A jelentés tobb tekintetben is kitért Kelet-Kozép-Euré-
para. Felvetette a térséggel kapcsolatos orosz politikai maga-
tartds aktivizalasanak sziikségességét, kivaltképp gazdasagi,
kulturdlis, valamint a személyes kapcsolatok terén. A doku-
mentum azt is leszogezte, hogy Oroszorszdg nem érdekelt
Kozép-Eurdpa dllamainak olyan biztonsdgi rendszerekhez
val6 csatlakozdsdban, amelyek kirekesztik Moszkvat. Ugyan-
akkor onkritikusan azt is megéllapitotta, hogy ezek az orsza-
gok nem tartoznak az orosz kiilpolitika els§ szdmu partnerei
kozé: ,Nyugat felé tartanak, foldrajzilag ma mdr elszakitottak
Oroszorszagtél, és nem rendelkeznek olyan eszkozokkel,
technoldgidkkal, amelyek révén jelentSs részt vallalhatndnak
az oroszorszagi (jjaépitésben.” A dokumentumbdl az is ki-

3 Uo.
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deriilt, hogy Moszkva szdmdra legnagyobb jelentGséggel a
régiéban — mindenekelStt nagysdgdnak és geopolitikai
helyzetének koszonhetGen — Lengyelorszdg bir. Rajta kiviil
taldn még Bulgdria érdemel majd megkiilonboztetett figyel-
met — dllitja a jelentés —, illetve esetleg — az akkor még Cseh-
szlovdkidhoz tartozé — Szlovékia.

1994 elejét6l Moszkvdban egyre nyilvdnvalobba valt,
hogy a korai ,,nyugatos” kiilpolitikai kurzus tovabb nem tart-
haté. Kiilonbozd kiils6 és belsd fejlemények mindinkdbb arra
szoritottdk az orosz Kkiilpolitikdt, hogy médositson kordbbi
magatartdsdn. Kétségteleniil e korrekciot kikényszerits fej-
lemények kozé tartozott a délszlav valsdg megitélése koriil
kibontakoz6 éles belpolitikai vita. Mindazondltal a balkani
valsdg csak apropd volt. Olyan alkalom, amely segitett ab-
ban, hogy a politikai osztdly ,,kihordja” a korai orosz kiilpoli-
tika teljesitménye miatt érzett csaldoddsat. Az iranyvaltds
valddi okait azonban madshol kell keresni. Mindenekel&tt a
nyugati hatalmak korai — orosz nézGpontbdl Moszkvét cser-
benhagy6 — balti politikdjaban és az oroszorszdgi radikélis
gazdasagi reformok érdemi nyugati timogatdsanak elmarada-
siban. Es még egy dologban: a NATO keleti bdvitésének
egyre nyilvanvaldbba valo kozelségében. Oroszorszdg — mi-
ként ennek kiilonbdzd orosz elemzdi csoportok mar az évti-
zed elején nemegyszer hangot is adtak — soha sem volt ér-
dekelt abban, hogy a kelet-kozép-eurdpai dllamok barmilyen
szélesebb biztonsagi rendszer tagjava valjanak, ha az Moszk-
vat nem fogadja be. Ez azonban az ellenkezés legintenzivebb
periédusaiban sem zarta ki azt, hogy Oroszorszag — folmérve
lehet8ségeit — végiil ne fogadja el a bdvités tényét. A keleti
orias ekkor még til gyenge, hogy barmi madst is tehessen, és
azt komolyan is vegyék téle.

A NATO keleti bdvitésével kapcsolatos rosszalldsat

Moszkva elGszor 1993 kés6 nyardn jelezte. Az ezt kivaltd
alkalmat az orosz elnok augusztus végi lengyelorszagi hiva-
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talos latogatdsa szolgéltatta. A torténet mar-mdr anekdotdba
ill§, és bizonyos mértékben Onmagiban is jol példdzza
Moszkva Kelet-Kozép-Eurdpédval kapcsolatos politikdjanak
végiggondolatlansagét és esetlegességét. A torténet kiinduld
epizddja, hogy a varsoi latogatds sordn Jelcin a két elnok saj-
tétdjékoztatdjan egy kérdésre valaszolva kijelentette, hogy
Moszkvénak nincs kifogdsa Lengyelorszdg majdani NATO-
tagsdga ellen. Ez az dllaspont utobb, igaz némiképp puhabb
formdaban — vagyis azzal a fordulattal, hogy Jelcin ,,megértés-
sel fogadta” a lengyel elnok ezzel kapcsolatban kifejtett 4llas-
pontjat — bekeriilt az augusztus 25-én kiadott lengyel—orosz
kozos nyilatkozatba is. Az orosz elnok azonban Moszkvaba
visszatérve feliilvizsgdlta varséi kijelentését, és szeptember
15-én bizalmas levélben fordult az amerikai elnokhoz, vala-
mint a német egyesitésrdl rendelkezd dokumentum eurdpai
alair6ihoz. MindenekelGtt kifejezte egyet nem értését a kelet-
kozép-eurdpai dllamok esetleges NATO-felvételét illetGen.
Egy ilyen dontés — érvelt Jelcin a levélben — értetlenséget és
negativ reakcidkat keltene az orosz tarsadalom jelentds részé-
ben, minthogy nemcsak az ellenzék, de a mérsékelt politikai
csoportok is azt mint az orszdg ismételt elszigetelését vennék
tudomadsul. Oroszorszag — allitotta az orosz allamf§ — azt sze-
retné, ha olyan helyzet jonne 1étre, amelyben Moszkva és a
NATO kapcsolatai mindig némiképp meghittebbek lennének,
mint a Briisszel és a kelet-kdzép-eurdpai dllamok kozti viszony.
Oroszorszag tehat a NATO-hoz nem mint ellenséghez viszo-
nyul, épp ellenkezdleg: Moszkva szeretne kdzelebb keriilni a
katonai szervezethez, de nem akarja, hogy Kelet-Kozép-Eu-
ropa dllamai a szervezet tagjai legyenek, mert ez azt jelente-
né, hogy a térség dllamait Moszkva tobbé nem tekinthetné
sem Oroszorszdg biztonsagi dvezetének, sem olyan zéndnak,
amelyben érvényesithetné kiilonos jogait és érdekeit.* Ez

4 Lasd SIPRI 1994-es évkonyvében (oroszul), Moszkva, 1995. 125. o.
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meglehetSsen egyenes beszéd volt, nem szamitva azt az aprd
koriilményt, hogy eme ,,jeles” gondolatokat kifejtd levél ma-
solatit elfelejtették Varséba is elkiildeni. Egyébként ez a
gesztus, hogy tudniillik Moszkva nem a térség dllamaival tar-
totta indokoltnak megtargyalni a régiéra vonatkozé prob-
Iémadkat, végig jellemzd maradt a 90-es évek orosz politi-
kéjdra.

Oroszorszdg korabbi, a lengyel kozjatékot megel6zd
NATO-bdvitéssel kapcsolatos tiirelmét tobb koriilmény is
magyardzta. Igy tobbek kozott az, hogy Moszkvaban sokdig
ugy tartottdk: a b&vités nem tobb tavlati tervnél, igy amikor
végiil napirendre keriil, Oroszorszag feltehetGen maga is ren-
delkezni fog mindazon kondicidkkal, amelyek felvételét biz-
tositjdk. Rdaddasul Moszkva — miként utaltunk erre — sokdig a
Nyugat jéindulatdnak és bizalmanak elnyerésével volt elfog-
lalva, igy aligha szdnhatta el magat a bGvitési terv nyilt el-
lenzésére. Végiil, de nem utolsésorban, a kelet-kdzép-euro-
pai régié ebben az iddszakban Moszkva szemében jelentGs
mértékben leértékelddott, mindenekelStt tGkeszegénysége
miatt.

1993 végétdl azonban kezd megvéltozni Moszkva NATO-
bovitéssel kapcsolatos nyilvanos politikai taktikdja. Miutan
tarthatatlannd valt a b&vités tavlati tervként torténd feltiinte-
tése, a megértd elfogadast kezdik folvaltani az elutasitas kii-
16nb6z8 formuldi. 1994 nyardra a kovetkez kompromisz-
szumnak szant moszkvai dllaspont fogalmazddott meg: a
NATO keleti irdnyd bdvitése megengedhetetlen, &m a volt
szocialista orszdgok Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsat
Oroszorszdg kész tidvozolni. A térség orszdgainak stabilitdsa,
gazdasagi follendiilése ugyanis orosz biztonsagi érdek. A ré-

gi6 dllamainak EU-felvétele nemcsak tovédbb stabilizdlna

> Lasd ezzel kapcsolatban: 1. Kobrinszkaja: Rosszija i Centralnaja
Vosztocsnaja Jevropa poszle ,,holodnoj vojni”, Moszkva, 1997. 95. o.
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gazdasdgukat, de nyugati integrdléddsuk bizonyitékdul is
szolgédlna — érvelt Moszkva.

Ez a koncepcid el§szor a Kiil- €s Védelempolitikai Tandcs
masodik, 1994 mdjusdban kdzreadott jelentésében® fogalma-
z6dott meg. A dokumentum tSbb tekintetben is figyelmet
érdemlS modon helyezte at a hangsulyokat az els§ jelentés-
hez képest. Igy, szemben a korabbi elemzés elszigeteldésre
vonatkoz6 homdlyos eldrejelzésével, immar annak katonai
vonatkozdsait emelte ki. A NATO és Oroszorszag kozti régio-
ol pedig mint ,,félig demilitarizélt sav”’-rél beszélt. E koztes
térség dllamainak NATO-hoz valé csatlakozdsi szandékat
ugyan nem mindsitette, &m annak esetleges bekovetkeztét az
orosz nemzeti érdekekkel ellentétesnek tartotta, amennyiben
Oroszorszag kiviil reked a katonai szervezeten. A Moszkvat
kihagyé NATO-bdvités hatdsainak kompenzdldsdra — allitot-
ta a jelentés — Oroszorszagnak fel kell késziilnie, és meg kell
taldlnia biztonsdgi és politikai érdekei védelmének hatékony
alternativ eszkozeit. Mindezek dacdra a masodik jelentésben
korvonalazott ajdnlat — hogy ti. Kelet-K6zép-Eurépa dllamai
ne katonailag, hanem gazdasagilag integral6djanak Nyugat-
Eurépdhoz —, valamint az elemzés dltaldnos nyelvhaszndlata,
hangiitése a ,,keményebb” részletek ellenére is joval vissza-
fogottabb volt, mint az elnoki és kiiliigyi adminisztricié egy-
némely korabeli megnyilatkozdsa.

1995 nyardra ismét modosult Moszkva NATO-bSvitést
elharitd, illetve fékezni probalo politikdja. Oroszorszag ezen-
tdl igyekezett Ggy viselkedni, hogy még a ldtszatat is kertilje
annak, hogy a kelet-kdzép-eurdpai térségre barmilyen forma-
ban is nyomdst prébdlna gyakorolni. Az (j taktika jegyében a
régié dllamainak NATO-felvételt siirget§ magatartdsat
Moszkva tobbé nem birdlta, helyette annak feleslegességét és
ésszertitlenségét hangsulyozta. Oroszorszdg uj, bévitéselle-

% Nyezaviszimaja Gazeta, 1994. m4jus 27.
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nes offenzivéja azokat a befolydsos csoportokat célozta meg
—mind a felvételrl dontd NATO-orszdgokban, mind a felvé-
teliiket kér6 kelet-kozép-eurdpai dllamokban —, amelyek kii-
16nb6z8 okok miatt mar akkor, 1995-ben kétségeiket fejezték
ki a majdani csatlakozdssal kapcsolatban. Voltaképpen egy
olyan helyzet kialakitasa volt a cél, ahol a NATO-bdvités fo-
lyamatos — mindinkdbb elbizonytalanité és megosztd — dis-
kurzus targyava valik.’

Moszkva tehat nem mindig utasitotta el mereven az at-
lanti szervezet keleti kiterjesztését, am a vita érdemi szaka-
szdban — 1994 és 1997 kozott — annak ellenzése az orosz
kiilpolitika valdsdgos rogeszméjévé valt. Ennek a kitart6 és
elszant orosz ellenallasnak tbb oka is volt. Am ezek az egy-
madssal Osszefiiggd elutasitisra késztetd koriilmények a
NATO-bdvités koriili vita kiilonboz6 szakaszaiban mds és
mads hangsullyal jelentkeztek. Az 1996-os Jelcint megerGsits
elnokvalasztast kovetSen a hatdrozott elutasitas taktikdjat fo-
kozatosan felvdltotta az alkukészség, a ,,mit kapunk cseré-
be?” hozzaallas demonstraldsa. fgy prébalt az dj tulajdonosi
csoportok dltal domindlt hatalmi elit hozzdjutni azokhoz a
gazdasdgi elényokhoz és engedményekhez, amelyekhez
1992-ben — Oroszorszag elsG nyugatos periddusdban — nem
tudott hozzaférni, am az évtized derekatdl fokozatosan kibon-
takozd relativ stabilizdcid nyoman egyre inkdbb érzékelte
azok hidny4t. Mindazondltal a NATO-bGvitésre vonatkozo és
egyre hatdrozottabban érzékelhet6 moszkvai megegyezési
készség alapvetd oka belpolitikai természetd volt. Azokkal az
igen jelentds gazdasagi és belpolitikai véltozdsokkal allt
Osszefiiggésben, amelyek a 90-es évek derekdn jdtszodtak le.
A felgyorsulé privatizaciés folyamat nyomén ugyanis olyan
jelentds 4j tulajdonosi csoportok jelentek meg az orosz poli-

tika szinterén, amelyek mind nyilvanvalébban és egyre koz-

" Uo., 1995. jinius 21.
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vetlenebbiil tartottak igényt az orszdg bel- és kiilpolitikdjanak
irdnyitdsara. Némi tdlzdssal azt lehet dllitani — és ennek volt
latvdnyos bizonyitéka az 1996-os elndkvalasztas ,,levezény-
1ése” és a hatalom azt kovetd Gjrafelosztidsa —, hogy az dllam
kozhatalmi funkcidinak kiilonbozS tulajdonosi csoportok
altali ,,privatizdldsa” tobbek kozott ahhoz kellett, hogy a nem-
zetkodzi Osszehasonlitdsban akkor még nem elég erls orosz
nemzeti téke kiilpiaci mozgésat és lehetGségeit az dllam poli-
tikai eszkozeivel segitse. Az dllamhatalom ,,maganositdsat”
végrehajtd dj orosz tulajdonosi csoportok nem uj konfronta-
cidra, hanem szélesebb gazdasdgi mozgdastérre vagytak. Nem
véletlen, hogy 1996 &szétdl egyre nyiltabban fogalmaztik
meg befolydsos politikai elemz8k, hogy a valédi kompromisz-
szum a NATO-bdvités kapcsan nem elsdsorban katonai és
biztonsagpolitikai engedményekben fejez6dhet majd ki — bér
az errSl folyo targyaldsok jelentdségét nyilvan senki sem
vonta kétségbe —, hanem Oroszorszag piacra engedésében, a
fejlett technoldgidk piacdnak Moszkva mint vasarld eldtti
megnyitdsaban, a kommunikdcids forradalom legtjabb vivma-
nyainak atengedésében, az 1ij informécids vildgrend aszim-
metridinak enyhitésében, az Eurépat behdl6z6 nagy kozleke-
dési és szallitasi folyosok minél gyorsabb kozos kiépitésében
és mds gazdasagi természetl egylittmikodésekben.

A politikai attorést kétségteleniil az amerikai és az orosz
elnok 1997 mdrciusdban megtartott helsinki taldlkozdja hozta
meg. Lényegében harom kérdésben sikeriilt megéllapodniuk,
de ez elég volt ahhoz, hogy elhdruljanak a végs6 megegyezés
el6tt all6 akadalyok. Egyrészt mindkét fél kinyilvéanitotta
készségét egy a NATO és Oroszorszdg viszonydt atfogdan
rendezd charta kidolgozdsara és aldirasara. Masrészt Moszk-
va lehet&séget kapott arra, hogy kiilonleges, intézményesitett
kapcsolatot alakitson ki a NATO-val. Harmadrészt az ameri-
kai elnok igéretet tett arra, hogy kormdnyzata segiti Orosz-

sz

orszdgot vildggazdasagba torténd visszakapcsoldddsaban.
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Ennek részeként Clinton megigérte, hogy Washington tdmo-
gatja Moszkva felvételét a Vilagkereskedelmi Szervezetbe, a
WTO-ba. Az amerikai elndk arrdl is biztositotta orosz part-
nerét, hogy Washington megprébdlja elérni a G7-es csoport
Oroszorszaggal torténd kibGvitését. Es végiil, de nem utolsé-
sorban, Clinton azt is folajanlotta, hogy korményzata kézben-
Jér az amerikai magéntSke figyelmének Oroszorszag felé for-
ditdsdban.

1997 februdrjaban, rdviddel a helsinki taldlkozo el6tt, két
dokumentum is jelezte: Moszkva megprébalja tjragondolni
kapcsolatait mind a kelet-kozép-eurépai térség allamaival,
mind a Szovjetunidhoz egykor tartoz6 harom balti orszaggal.
Oroszorszdg felSl szemlélve ezek nem azonos ,,mindségli”
régiok, semmiképpen sem képeznek egységes térséget. Mas
és mas orosz érdekek kapcsolddnak hozzdjuk. Moszkva ér-
z€kenysége sem azonos a két térségben. Egyiittes emlitésiik —
ezuttal — mégsem alaptalan. Nem volt véletlen ugyanis, hogy
Moszkva figyelme csaknem egy id6ben fordult a kelet-ko-
zép-eurdpai és a balti térség felé. Ugy tiinik ez is annak volt
jele, hogy Oroszorszag mar ekkor kereste a Madrid, vagyis a
katonai szervezet bdvitésérdl dont6 NATO-csics utdni
Eurdépédhoz val6 illeszkedés hatékony megoldasait.

1997. februér 11-én hoztdk nyilvdnossdgra Moszkva bal-
tikumi hosszu tava politikdjanak koncepcidjat. A Szovjetunio
szétesése Ota ez volt az elsd hivatalos dokumentum, amely-
ben Oroszorszdg megfogalmazta a térségre vonatkozé érde-
keit és céljait. A koncepcid vildgosan lefektette Moszkva stra-
tégiai, humanitarius, gazdasagi és egyéb térségbeli érdekeit.
A dokumentum ,,a kapcsolatok konstruktiv modelljének
kialakitdsat” {gérte, valamint azt, hogy Oroszorszdg maga-
tartasat ,,a kolcsonos érdekek szem elGtt tartasa” hatarozza
majd meg. Kiilonosen fontos a koncepcidnak az a kitétele,
amelyben Moszkva kinyilvénitotta tartézkoddsat az er§ és a
nyomasgyakorlds politikdjatol. A dokumentum a fordulatot
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sejtetd békiilékeny hangnem ellenére sem tudott szabadulni a
NATO-bgvités problémdjatol. A balti térségre is e perspektiva
prizmdjdn 4t tekintett. Mindazondltal vildgos jelét adta annak,
hogy Moszkva kész rendezni viszonyit Esztorszdggal,
Lettorszaggal €s Litvanidval. A kapcsolatok konszoliddldsa-
nak moszkvai motivumai azonban nem voltak teljesen vila-
gosak. Tobbféleképpen is lehetett értelmezni az orosz szdn-
dékot. Fol lehetett fogni a dokumentumot imitdcidként épp-
dgy, mint a tényleges politikai akarat megnyilatkozdsaként.
Az el6bbi esetben a ,balti koncepcié” nem szolgalt volna
madst, minthogy az orosz j6 szdndék igazoldsanak jovendd
hivatkozasi alapja legyen. Ha azonban Moszkva valéban ren-
dezni probdlta kapcsolatait a balti dllamokkal, akkor ezzel a
1épésével érdemben segithette Oroszorszdg Eurdpai Unidval
val6 érintkezését, merthogy — szdmos elemzd szerint — épp ez
az észak-eurdpai sav kindlja a kapcsolatok kiépitésének leg-
inkdbb hatékony €s kézenfekvs dtvonalat. Az ezt kovets fej-
lemények azonban nem igazoltdk ezt a johiszemd feltéte-
lezést.

Ugyancsak 1997 februdrjaban keriilt napvildgra a Kiil- és
Védelempolitikai Tanécs 4ltal jegyzett Kelet-Kozép-Eurdpa
és Oroszorszdg érdekei cimd jelentés.® Ez a dokumentum két
vonatkozdsban is fordulatot sejtetett. Egyrészt jelezte, hogy
Moszkva hosszd sziinet utdn ismét fontosnak tartja meg-
vizsgdlni a kelet-kozép-eurdpai térség fejlédésének politikai
és gazdasagi perspektivdit. Masrészt az ekkor jelentkezs
figyelem szdmos vonatkozdsban vélt érzékelhetGen mdssa,
mint amilyen a régié néhany évvel kordbbi ,elsG felfede-
zésekor” volt. Akkor ugyanis a délszldv vdlsdgban jdtszott
kiilonleges, nyugati hatalmak dltal is elismert orosz szerep-
vallalas késztette Moszkvat arra, hogy az ott elnyert és akcep-
talt nagyhatalmi szerepkor részleges kiterjesztésével kisérle-

8 A jelentés magyarul is olvashaté: Kiilpolitika, 1997. 2. 110-132. o.
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tet tegyen a kelet-kozép-eurdpai térség integracids jovdjének
alkuba bocsétasara. Ez a jelentés viszont mintha mar masrol
sz6lt volna. Mintha a régié 1997-re mir nem csupdn mint
lehetséges alkutdargy bukkant volna fol az orosz kiilpolitika
terveiben. Mintha végre Moszkvaban is észrevették volna:
Kelet-K6zép-Eurdépa masra is jo lehet, minthogy csak alku-
targy legyen.

A Kiil- és Védelempolitikai Tandcs elemzése az elsG ki-
sérlet volt arra, hogy Oroszorszdg nyilvdnosan fogalmazza
meg a térségre vonatkozd részletes politikai elképzeléseit.
Moszkva ugyanis hosszi id6n 4t adés maradt ezzel. A NATO-
bovités 1993 GszEtdl kezdddd kiilonbozd forméju rosszalldsa
ugyanis tartalmas ellenjavaslattal nem parosult. Ezen a hely-
zeten az sem véltoztatott érdemben, amikor épp e tandcs 1994
mdjusdban nyilvdnossdgra hozott masodik jelentésében (Stra-
tégia Oroszorszdg szamdra — 2.) megfogalmazddott az ajan-
lat: Kelet-K6z€ép-Eurépa ne a NATO-hoz, hanem az Eurépai
Unidhoz csatlakozzék. Ez a javaslat azonban tobb problémat
is folvetett. Mindenekel6tt azt, hogy aligha Gszinte. Minden
arra vallott ugyanis, hogy az orosz elit azért timogatja a tér-
ség EU-csatlakozasat, mert azt a NATO-bSvitésnél joval td-
volibbnak és nehezebbnek tartja. Igy joggal lehetett feltéte-
lezni, hogy mindez nem tobb bdvitéselharitd fogdsnal.

A tandcs 1997-es jelentése azonban mintha ezen a képen
is médositott volna. A tanulmény ugyan megprobdlt érveket
felhozni a régié parhuzamos katonai és gazdasagi integraldsa
ellen, &m az elemzés végsd politikai iizenete mégiscsak az
volt, hogy a folyamat aligha foltartztathat6. Oroszorszagnak
igy nem a bGvités blokkoldsdval kell foglalkoznia, hanem a
rovid idén beliil kialakulé 4j helyzethez kell minél hatéko-
nyabban alkalmazkodnia. Erre pedig csak akkor lesz lehets-
sége, ha rataldl a kolcsonosen eldnyos gazdasdgi egyiittmi-
kodés technikdira az ,,EU — Kelet-Kozép-Eurépa — Orosz-
orszag” haromszogben. A jelentés figyelmeztetett arra is,
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hogy Moszkva pillanatnyi kondiciéi nem teszik lehet6vé,
hogy a térségben az EU rivdlisaként 1épjen fel. Ha nem akar
a régiobol katonai és politikai kiszoruldsa utdn gazdasdgilag
is teljesen kivonulni, megkapaszkoddsa érdekében alkalmaz-
kodnia kell a jelenlegi politikai €s gazdasdgi erdviszonyok-
hoz. A dokumentum leszdgezte: annak ellenére, hogy tovabb-
ra is Oroszorszdg biztositja a térség dllamai gdzsziikségleté-
nek tobb mint 90%-4t (és a kdolajszéllitdsok sem jelentékte-
lenek), az orosz részesedés az egykori szocialista orszdgok
kiilkereskedelmi forgalmdbdl jelentGsen visszaesett. Ugyan-
akkor — és ezt a jelentés sem hallgatja el — Oroszorsz4g szd-
madra a térség nem a legfontosabb kereskedelmi partner.
Ekkor mir Moszkva kiilkereskedelmi forgalmdnak mind-
0ssze 14%-a jutott a régiora, mikozben az EU-tagdllamokkal
bonyolitott forgalom immadr a teljes orosz kiilkereskedelem
40%-at adta. A jelentés mégis fontosnak tartotta, hogy Orosz-
orszag a visegradi dllamok alkotta szubrégioban — még ha ott
Szlovékia kivételével kevésbé jéindulati is a politikai kozeg
— probdlja erlsiteni gazdasagi jelenlétét. A tanulmdny ugyan
az alrégié allamainak EU-csatlakozdsat csak 2005 utdnra
tette (mindez utébb meglehetdsen jézan progndzisnak bizo-
nyult), mégis — dllitotta a dokumentum — e viszonylag rovid
1d6 is komoly esélyt ad arra, hogy Moszkva dtgondolt és ha-
tarozott gazdasdgi magatartdssal fontos poziciokhoz jusson a
térség gazdasdgaiban még a bdvités elStt. Ez sokkal értéke-
sebb fejlemény lenne — szogezte le a jelentés —, mint bizony-
talan jovgjd politikai poziciok birtokldsa a balkdni szubré-
giéban.

Lényegében a jelentésnek ez a gazdasdgi hangsiilya jelen-
tette — a kelet-kozép-eurdpai régid iranti figyelem ismételt
felébredése mellett — azt a tovdbbi tjdonsagot, amelynek koz-
vetlen el6zményei 1996 Gszéig nyulnak vissza. Ez a valtés
mdr érzékelhet§vé valt abban az dtrendez8désben is, ahogy a

)

NATO-bgvités elfogadasaért az orosz hatalmi elit immar nem
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csupdn biztonsdgi garancidkat vart el. EbbSl a szempontbdl
felettébb beszédes annak a dokumentumnak a tartalma, ame-
lyet egy héttel az amerikai és az orosz elnok helsinki talal-
kozdja elStt hoztak nyilvdnossdgra a mar sokat emlegetett
tandcs Oroszorszag és a vildg elemzdcsoportjdnak tagjai. Az
orosz kiil- és biztonsdgpolitikai tandcsaddk elitjébdl allo kor
— Karaganov, Kozsokin, Konovalov, Kortunov és mdsok — a
taldlkozdra késziil§ elnokoknek azt ajanlottdk, hogy figyel-
miiket ne kossék le kizdr6lag a NATO-bdvitéssel kapcsolatos
tigyek. A vilag 4j kihivéasok el6tt dll. Olyan feladatok el6tt —
allitotta a dokumentum —, amelyek csak egyiittmikodve old-
haték meg. A gazdasdgi novekedés Osztonzése, atfogd ener-
getikai stratégia kidolgozdsa, az informdcids szuverenitds
problémadjanak végiggondoldsa, az dj telekommunikaciés vi-
lagrend kimunkdldsa és a jov6 szdzad szuperhatalmdnak,
Kindnak a nemzetkozi politikai és gazdasdgi kapcsolatok
rendszerébe torténd jéindulatd beillesztése az igazdn megol-
ddsra varé feladat a dokumentum szerint. Az elemzés egyik
pontja térségiinkre vonatkozdan eddig példatlan médon a ko-
vetkezGket fogalmazta meg: ,Teljesen nyilvanvald, hogy
nem szabad Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgait a veliik kap-
csolatban elkovetett torténelmi igazsdgtalansag érzésében
meghagyni. Torekvésiiket, hogy az eurdpai kulcsfontossdgui
gazdasagi és politikai struktirdkba teljes mértékben beillesz-
kedjenek, teljesiteni kell.” E dokumentum ugyan nem a hiva-
talos dllaspontot fogalmazta meg, még akkor sem, ha a szer-
z68k kozt ott taldlni a konzultativ elnoki tanacsado testiilet, az
un. Elnoki Tandcs egyik tagjat, az orosz kiilpolitika stratégiai
megforméldsdban évek ota jelentSs szerepet jdtszé Szergej
Karaganovot és az elnokhoz igen kozel allé Igor Malasenkot
is. Am ha mindezt Gsszevetjiik egy ugyancsak ebben az id6-
szakban nyilvdnossdgra hozott masik dokumentum, a maér-
cius 6-dn az orosz parlament két hdza el6tt elmondott elnoki
tizenet tartalméval, akkor aligha lehet kétséges, hogy az orosz
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elit mértékado része ekkor mar elfogadta a NATO-bGvités ko-
zeli bekovetkeztét, és az nem ébresztett benne kiilonosebb
aggodalmat. Mert aligha lehetne mdssal magyardzni azt a ko-
riilményt, hogy a kiil- és katonapolitikai kérdéseket is részle-
tesen targyald, elithez intézett elnoki lizenet — mindossze két
héttel a helsinki taldlkozd el6tt — egyetlen széval sem tett em-
litést sem a NATO-r6l, sem pedig a szervezet kozelgs bSvi-
tésérdl. Ez azért mégiscsak tobb mint drulkodo.

A madridi b&vitésrl dontd NATO-cstics utan feltételezni
lehetett, hogy mddosulni fog Moszkva kelet-k6zép-eurdpai
politikdja. Valoszindinek latszott, hogy az orosz magatartast a
térségbeli gazdasagi megkapaszkodds és pozicidnyerés jel-
lemzi majd. Ek6zben mértékadé moszkvai elemzg8k arra sza-
mitottak, hogy parhuzamosan mindezzel a visegradi harmak
NATO-felvétele egészséges magabiztossdgot kolcsondz majd
a szubrégié dllamainak, ami jotékonyan élénkitheti nem
csak a gazdasdgi, de a politikai kapcsolatokat is Oroszor-
szaggal. Ehhez képest semmiféle latvanyos fordulat nem
kovetkezett be.

Az elmaradt kozeledés orosz részrdl mindenekel6tt azzal
fliggott Ossze, hogy az 1998 augusztusdban bekovetkezd
pénziigyi kollapszus egy idére nemcsak az orosz iizleti ex-
panzié lehetGségét vette le a napirendrdl, de évekre annak
esélyét is elvette, hogy Moszkva akdrcsak kozvetlen kornye-
zetében is kezdeményezd$ kiilpolitikdt érvényesitsen. Az
orosz allam pénziigyi megroppandsan tdl e politikai bénult-
sdg kialakuldsdban még egy fontos koriilmény jdtszott kozre,
mégpedig a Jelcint €s kozvetlen kornyezetét éré mind erétel-
jesebb — és 1999 tavaszdtdl immdr a nemzetkozi sajtét is
bejaré — korrupcids vadak. Igy aztin a jelcini politikai vég-
jaték kortilményei kozott alig jutott figyelem a kiilpolitikd-
nak, vagy ha jutott is, az tele volt kiszamithatatlan, hazard
politikai elemekkel. Ennek egyik hulldma 1999 aprilisdban —
az emlékezetes konvojiigy kapcsdn — Magyarorszagot is
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elérte. E kiszdmithatatlan magatartds csicspontjit azonban a
Bosznidba telepitett orosz deszantos csapatok egy részének a
nyugati hatalmakkal torténd el6zetes egyeztetés nélkiil végre-
hajtott koszovéi dtdobdsa jelentette. A Moszkvaban csak
»pristinai huszdrvigasként” emlegetett akcié nem csak
Moszkva kiilpolitikai kiszamithatosdgat ingatta meg, de fel-
vetette annak kérdését is, hogy Jelcin, illetve az orszag civil
politikai vezetése egydltaldn ura-e még a helyzetnek, azaz
képes-e ellenGrzése alatt tartani sajat fegyveres erejét, illetve
annak bizonyos alakulatait. Ez a kérdés ilyen élesen soha ko-
rdbban nem meriilt fel, és joggal keltett komoly aggodalmat
a kiilvilagban. Nem meglepd, hogy ilyen koriilmények kozott
Kelet-K6zép-Eurdpa dllamai késztetést nem az Oroszorszag-
gal vald kapcsolatok konszoliddldsahoz, mint amennyire a
tovdbbi tdvolodashoz éreztek. Rdaddsul Moszkva helyzetét
tovabb bonyolitotta a Jelcin kozelgd tdvozasaval dsszefiiggsd
bizonytalansdgok és lehetséges kockdzatok hosszu sora is.
Mindez azzal a kbvetkezménnyel jart, hogy az orosz elit hia-
ba mérte fel 1997 elején sajat nézGpontjdbol raciondlisan
a térségiinkkel kapcsolatos politikai magatartdsanak irdnyat,
ennek megvaldsitdsdhoz a jelcini végjaték éveiben -
1998-99-ben — mar nem tudott hozzdfogni.

Putyin szinre 1épésével azonban viszonylag rovid idén
beliil 4j helyzet alakul ki. Ekdzben a kiilvilag, ha nem is felejt,
de konnyedén til 1€p az 1999 szeptemberében két moszkvai
toronyhdz ellen végrehajtott — és mdig szamos nyitott kérdést
hagy¢ — terrortdmaddsok iigyén, és a 2000 mdrciusdban meg-
valasztott 4j elnokben mindinkabb a demokratikus konszoli-
dédcidhoz is nélkiilozhetetlen oroszorszagi stabilizacié garan-
cidjat latja. Putyin ekdzben kiil- és belpolitikai magatartasa-
ban egyardnt tiirelmet tandsit, nem nyit folosleges frontokat.
Tisztdban van az orszdg teherbird képességével, és ehhez
méri Moszkva kiilpolitikai ambicioit. Ez a j6zansdg impondl
a kiilvilagnak, mindenekel6tt Eurépanak. Ez az az idGszak,
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amikor az Uj elnok sorra keresi fel Nyugat-Eur6pa meghata-
rozé orszagait. Ekkor, vagyis még 2000-ben latogat el Mad-
ridba és Romaba, Berlinbe és Parizsba. Esezaz az év, amikor
a brit miniszterelnokkel, Tony Blairrel 6tszor taldlkozik.

A putyini korai kiilpolitika jézansaga és kiszdmithatdsdga
jotékony kontrasztban allt a késd jelcini évek kiilkapcsola-
tokra is haté kdoszdval. Mindazondltal az Onmérsékletet
tanusito, Eurdpa felé forduld putyini kiilpolitika ekkor még
legfeljebb csak Nyugat-Eurépédban taldl elismerésre, Kelet-
Ko6zép-Eurépdban még varat az attorés. A térség allamai
ugyanis tovabbra is bizalmatlanok. Es ez a bizalmatlansag
éppugy ered a szovjet korszakhoz kapcsolddé tapasztalataik-
bol, mint a késé jelcini évek kiszdmithatatlan magatartdsabdl.
A térség kulcsdllamdban, Lengyelorszagban mindenekel6tt a
Gazprom és annak korabeli, Rem Vjahirjev fémjelezte veze-
tése borzolja id6r6l-idSre Varso politikai kedélyeit. Vjahirjev
stilusa elfogadhatatlan a lengyeleknek. De nemcsak stilusbeli
problémakrdl volt sz6.

Lengyelorszdg — miként erre mar kordbban utaltunk — a
kelet-kozép-eurdpai térségben Moszkva szamara a legfonto-
sabb partner. Ezt — az orszdg nagysdgdbol és geopolitikai
helyzetébdl fakadd — jelentGséget novelte tovabb az az 1993.
augusztus 25-én, Jelcin mdr kordbban megidézett varsoi lato-
gatdsakor megkotott orosz—lengyel-megallapodds, amely az
un. ,.JJamal-Nyugat-Eurépa” gdzvezeték lengyelorszdgi sza-
kaszanak megépitésérSl rendelkezett. Az eredetileg két
egymdssal pdrhuzamosan haladd, évi 67 millidrd kobméter
kapacitasi vezetékrendszer megépitése Moszkva szdmara
kiilonosen fontos volt. MindenekelGtt azért, mert ez a vezeték
tette el&szor lehetGvé, hogy Oroszorszdg Eurdpdba tartd gaz-
szdllitasait ne csak Ukrajnén keresztiil tudja teljesiteni. A meg-
allapodds fontossdgaval ugyanakkor Varséban is tisztaban
voltak. A lengyel kormédnyf§ az egyezményt csak mint az
»evszazad szerzGdését” emlegette. De volt még egy hely,
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ahol ugyancsak felfigyeltek a megallapodasra, mégpedig Ki-
jevben. Alig egy héttel a lengyel-orosz szerzGdés aldirdsa
utdn Leonyid Kucsma, a késébbi ukran elnok, akkor még mi-
niszterelnokként a parlament, a Rada iilésén kijelentette,
hogy a megéllapodds ,,ukranellenes”.’ Az 1993-as szerzGdést
1995 februdrjaban egy tjabb dokumentum aldirdsa kovette.
Az ekkor parafilt kormanykozi jegyz8konyv pontositotta a
felek épitkezéssel kapcsolatos kotelezettségeit. A jegyzd-
konyv tovabbra is két egymadssal parhuzamosan futé vezeték
telepitését irdnyozza eld. Alig telik el masfél év, és tjabb
jelentds megéllapodés kottetik. Ezdttal a Lengyelorszdgnak
széllitand6 foldgdz mennyiségérdl, illetve arar6l — pontosab-
ban az drmeghatdrozds médjardl — egyeznek meg. Az 1996.
augusztus 27-én aldirt szerz6dés alapjan Oroszorszag 2020-ig
250 millidrd kobméter gdzt szdllit Lengyelorszagnak. A spe-
cidlis kedvezményes ar érvényesitésének ugyanakkor az volt
a feltétele, hogy a leszillitott orosz foldgdzt a lengyel fél nem
adhatja tovabb. Maga a vezetéktelepités 1994-ben vette kez-
detét, és 1999 szeptemberére be is fejez6dott. A 684 km-es
lengyelorszagi szakaszt 2000 dprilisdban éllitottdk iizembe.
Ez a vezetékrendszer Oroszorszdg szdmadra elGszor tette le-
het6vé, hogy exportszéllitdsainak mintegy 15-16%-4t immar
mds, Ukrajndt elkeriil§ utvonalon juttathassa el az eurdpai
fogyasztokhoz.

Annak ellenére, hogy mind lengyel, mind orosz oldalon
tudatdban voltak a ,,Jamal” vezeték jelentGségének, az épitke-
z&s sordn mégis szamos konfliktus meriilt fel. Az egyik fe-
sziiltséget kelt§ probléma a mdasodik vezeték sorsa, illetve
irdnya koriil alakult ki. Id6kozben ugyanis mindkét oldalon
meriiltek fel olyan koriilmények, illetve szempontok, ame-
lyek miatt a felek szerették volna az eredeti megdllapoddst

° Buharin, Ny. L: Rosszijszko-polszkije otnosenyija, Moszkva, Na-
uka, 2007. 64. o.
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modositani. A lengyelek egy csaknem 400 km-rel hosszabb
dtvonalat javasoltak, mig a Gazprom az eredeti terveket ugy
modositotta volna, hogy a mdsodik vezeték Lengyelorszig
kozepén délre fordulna, és Osszekapcsolddna Szlovédkidban
az Ukrajna feldl érkezd eddigi f6 szallitérendszerrel, a Test-
vériség vezetékkel. Kiilonboz6 okok miatt a felek nem taldl-
tak kolcsonosen elfogadhaté megolddst, s6t az eredendSen
iizleti természetd ellentétek rovid idon beliil erételjesen atpo-
litizdlédtak. Ebben latvdnyos szerepet jdtszott az a vita, ami a
gazvezeték mellett lefektetett livegszal-optikai kabel rendel-
tetése koriil bontakozott ki. A Gazprom a kdbel fektetését a
gazvezeték biztonsdgat szolgdlé kommunikaciés feladatok-
kal magyardzta, mig a lengyel sajtd az orszag biztonsdgi szol-
gdlataira hivatkozva olyan ,informdcids sztradat” latott,
illetve lttatott maga el6tt, amely lehet6vé tenné a lengyelor-
szagi telefonbeszélgetések orosz titkosszolgalatok altali le-
hallgatdsat. A lengyel kormény kiilén csoportot hozott 1étre
azzal a megbizatdssal, hogy ellendrizze a kdbelfektetés torvé-
nyességét, illetve a vele kapcsolatban felmeriil§ esetleges
biztonsagi kockazatokat. Noha a vizsgdlat végiil azzal zarult,
hogy semmi torvénybe iitk6z8 nem tortént, a ,,Jamal” vezeték
elsd dga koriili vitdk €s konfliktusok 2001-re végérvényesen
megpecsételték a mdsodik ag sorsat. Ez az az id&szak, amikor
Varsonak varatlanul ismét eszébe jut Kijev, és hatarozottan
elzarkozik — tobbek kozott a bardti Ukrajna érdekeire is
hivatkozva — a ,Jamal” vezeték mdsodik dganak lengyel-
orszagi épitésétdl. De nem igy a kormédnyon 1év6 német szo-
cidldemokratdk, akik néhdny évvel késébb, 2005 szeptem-
berében minden tovabbi nélkiil készek a Balti-tenger fenekén
fektetend$ dn. Eszaki dramlat telepitésérdl Oroszorszdggal
megegyezni.

Bardtsagtalan hangulatot kelteni Varséban Moszkvaval
szemben soha nem jelentett komolyabb nehézséget. Miként
talalni példat béven ennek forditottjara is, merthogy mindez
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Moszkvénak sem okoz kiilénosebb gondot. Es ez — a két
orszag k6zos multjanak ismeretében — nem is olyan meglepd.
A meglepd inkdbb az, hogy miféle eszk6zoktSl sem visszari-
adva képesek mindezt a felek kolcsondsen elérni. Oroszorszag
nyilvdn nem csak Lengyelorszdgban, de a kelet-k6zép-eurd-
pai térség tobbi dllamdban is tart sz€p szdmmal hirszerzdket
és folytat kiterjedt felderitStevékenységet. Mindazondltal alig
taldlni Lengyelorszdgon kiviil példat arra, hogy orosz kémii-
gyek keriiljenek nyilvanossdgra €s borzoljdk hosszi heteken
at a helyi kozonség hangulatat. Ez persze részben magyardz-
haté Lengyelorszdg térségbeli silydval, nagysdgaval, straté-
giai jelentdségével, ami 0sszességében Varsot értheté mdédon
az orosz hirszerzés egyik kiemelt célorszdgdva teszi. Ez
azonban aligha magyardz meg mindent. Mar csak azért is,
mert efféle botranyok még a lengyelek méretéhez mérve is til
gyakorinak tlinnek. Az egyik ilyen jellegii komoly politikai
hulldamokat kelt§ incidensre — felettébb beszédes mddon —
épp 2000 elején, a ,,Jamal” vezeték koriili vitdk tet6zésének
idején keriilt sor, amikor is a lengyel kiiliigyminisztérium lat-
vanyosan kilenc orosz diplomatat szdlitott fel az orszdg azon-
nali elhagydsara, allitélagos felderitStevékenységiikre hivat-
kozva. A janudr 19-i lengyel dontést két nappal késGbb ha-
sonlé tartalmd moszkvai bejelentés kovette. De szdmos to-
vabbi példat lehetne sorolni, igy tobbek kozott azt az esetet is,
amikor maga a tdvozé 4llamfd, Lech Walgsa vddolja meg
1995 végén az orszdg miniszterelnokét, Jozef Oleksyt elébb
a szovjetek, majd pedig az oroszok javéra torténd kémkedés-
sel. Mindez arra vall, hogy a két orszdg kozti kapcsolatok —
noha elvileg kolcsondsen fontosak lehetnének — madig tele
vannak megoldatlan és érzelmileg silyosan terhelt problé-
mékkal. fgy aztan nem meglepd a felek kozti mar-mar 4llan-
désult bizalmatlansag.

A két orszdg kapcsolatait az elmult szik két évtizedben
tobbszor is megprobaltdk kiszabaditani a kolcsonos sérelmek
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szoritasabdl, am ezek a kisérletek rendre elakadtak. Varsé és
Moszkva viszonydnak madig taldn legérzékenyebb teriilete az
1939—-40-es idGszakhoz, vagyis Lengyelorszdg 1939. szep-
tember 17-1 szovjet megtdmaddsdhoz és az akkor foglyul
ejtett lengyel tisztek és civilek 1940-es kivégzéséhez kap-
csolodik. Mint ez kozismert, 1940 dprilisdban €s majusaban
az OKP(b) KB Politikai Bizottsdgdnak marcius 5-i keltezésid
hatdrozata alapjan kozel 22 ezer lengyel foglyot végeztek ki.
Ebbdl csaknem 15 ezer f6t — akiket korabban a kozelszki, a
sztarobelszki és osztaskovi ldgerekben tartottak foglyul, és
tobbségiiket tisztek, mig kisebbségiiket rend6rok és a lengyel
kozigazgatds munkatdrsai alkottdk — Katynban, Harkovban
és Mednijben 16tték f6be. Ugyanezen PB-hatdrozat alapjan
ugyancsak 1940 tavaszdn tovabbi 7300 nyugat-ukrajnai és
nyugat-belorussziai bortonokben raboskodd lengyel foglyot
végeztek ki az NKVD, a szovjet belbiztonsdg emberei.

Ezt a torténelmi traumadt fontos vonatkozdsaiban maig kii-
16nboz8képpen itélik meg Varséban és Moszkvaban. Jellem-
z6, hogy a hivatalos moszkvai alldaspont még 1990 janudrjd-
ban is — amikor a szovjet {6iigyész, A. Ja. Szuharjev vdlasz-
levelében elutasitja a lengyel f6iigyész elss helyettesének azt
a kérését, hogy a szovjet hatésagok inditsanak biintets-
eljardst a Katynban kivégzett lengyel tisztek ligyében — arra
hivatkozva tagadja meg a vizsgalatot, hogy tovabbra sem all-
nak rendelkezésére olyan bizonyitékok, amelyek a szovjet fél
felelGsségét igazolndk.'” Ezek a bizonyitékok azonban
léteztek, még ha azok akkor még nem is alltak a szovjet f6-
iigyészség rendelkezésére, merthogy Gorbacsov elnoki archi-
vumdnak legféltettebb titkai kozé tartoztak. Nem is hoztdk
azokat nyilvanossdgra egészen 1992. oktober 14-ig, amikor is

10 Jazsborovszkaja, 1. Sz.—Jablokov, A. Ju.—Parszadanova, V. Sz.:
Katinszkij szindrom v szovjetszko—polszkih i rosszijszko—polszkih otno-
senyijah, Moszkva, 2001. 306. o.
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a katyni dradmdval Osszefiiggd dokumentumokat — koztiik a
foglyok kivégzését elrendeld 1940. marcius 5-i PB-hatdroza-
tot — egyszerre adtdk kozre Moszkvédban és Varséban.'
Ugyanakkor tobb mint elgondolkodtatd, hogy bér a lengyel
elnok, Lech Walgsa mdr 1992 mdjusdban hivatalos ldtogatast
tesz Moszkvéban, ezeket a dokumentumokat akkor még nem
kaphatja meg.

A konfliktus Katyn kapcsan lényegében két vonatkozas-
ban 4ll fonn mdig. Egyrészt lengyel részrdl szerették volna
elérni, hogy az orosz hatésagok kutassdk fel az 1940-es ki-
végzések kozvetlen végrehajtoit is, és mondjak ki blindsségii-
ket. Mdsrészt a katyni mészarlast Moszkva is tekintse nép-
irtdsnak, és fizessen jovatételt az érintettek csalddtagjainak.
Orosz részr6l azonban — kiilonb6z6 okokra és koriilményekre
hivatkozva — ezek teljesitésére nem hajlandék. Bar Moszkva
elismeri a kivégzések barbar €s semmivel sem igazolhato
voltdt, azt nem hajlandé genocidiummaé mindsiteni, arra hi-
vatkozva, hogy e kétségteleniil borzalmas tett nem irdnyult a
lengyelség egésze ellen. A kozvetlen végrehajtok felkutatdsd-
val kapcsolatban pedig 2004 végén sziiletett meg a ma is
érvényben 1év6 hivatalos moszkvai 4lldspont: az ligy — mi-
utdn azt orosz részrdl nem tekintik hdbords binnek — id6-
kozben eléviilt.

Ez az érzelmi héttér — hol foler6sodve, hol némiképp visz-
szafogottan — mdig fontos eleme Moszkva és Varso érint-
kezésének. Vannak periddusok, amikor a felek megprébalnak
feliilemelkedni ezen, €s vannak, amikor épp ellenkezdje tor-
ténik, vagyis a multidézés direkt politikai eszkozzé valik. Az
elébbire mutatott példat Varsé 2000 és 2004 Gsze kozt, ami-
kor is Kwasniewski elnok — a kelet-kozép-eurdpai orszagok
vezetSi koziil elsSként, és 2002 végéig joszerével egyediili-
ként is — ismerte fol a korai putyini stabilizdcidban rejlé poli-

" Katiny. Dokumenti. Moszkva, 1999. 40. o.
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tikai lehetGségeket. Kwasniewski 1995-6s megvdlasztdsdtol
kezdve kereste az alkalmat a lengyel-orosz kapcsolatok kon-
szolidalasara, de — kiilonb6z$ okok miatt — ez Jelcin idején
nem jart kiilonosebb sikerrel. Putyin szinre 1éptével azonban
4j helyzet alakult ki. Ennek adott ldtvanyos igazoldst az orosz
elnok 2002 janudrjdban tett varsoi dtja is. A latogatds sordn a
felek megegyeztek abban, hogy a két orszag kapcsolatit a
joszomszédi viszony, az egyenjogusag és az iizleti pragma-
tizmus jegyében fogjak alakitani.

Az akkor kormdnyzati poziciéban 1évS lengyel baloldal
meggydzdése volt, hogy Varsé érdekeit is szolgdlja, ha
szomszédsagdban egy modern, demokratikus és jogdllami
Oroszorszdg jon 1étre és kapcsolddik be mind a térség, mind
altaldban is Eurdpa tligyeibe. Ez az az id&szak, amikor az oro-
szul is kivaldan beszél6 Aleksander Kwasniewski évente tobb-
szor is taldlkozik Putyinnal. 2004 szeptemberében a moszk-
vai Lomonoszov Egyetem hallgat6i el6tt elmondott beszédé-
ben djra megerdsitette, hogy a ,,demokratikus, pluralis, stabil
és fejl6dé Oroszorszdg az egész demokratikus vildg és
Lengyelorszdg reménysége is”.'> Ez a mér-mar idilli kép
azonban pdr héttel a lengyel elnok moszkvai ldtogatdsa utidn
pillanatok alatt darabjaira hullik. Mindez a 2004. okt6ber vé-
gén kezdddd ukrajnai elnokvdlasztds, illetve az ehhez kap-
csolddodan kibontakozoé ,,narancsos forradalom” €s az abban
jatszott lengyel szerep kovetkezménye volt.

Kwasniewski politikdjat mar a narancsos fordulat elGtt is
jellemezte az Ukrajna irdnt mutatott kitiintet§ figyelem. Mi-
ként igyekezett gyakorta taldlkozni az orosz allamfével —
kivaltképp Putyin idején —, ugyanigy prébalt intenziv kap-
csolatot kialakitani a Kucsma irdnyitotta Ukrajndval is. Ez a
Kijev irdnt mutatott érdekl6dés — masok mellett — egyenes

12 Kwasniewski, A.: Rosszija i Pol’sa nuzsdajutszja v dialoge, Novaja
Pol’sa, 2004. 4. 3. o.
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kovetkezménye volt annak, hogy Kwasniewski elsd hivatalos
kiilfoldi utja sordn taldlkozott a Parizsban megjelend befolyé-
sos lengyel emigrdns lap, a Kultura nem kevésbé tekintélyes
fészerkesztGjével, Joseph Giedroyccal, aki hosszi be-
sz€lgetésiik sordn végképp meggydzte arrdl, hogy Ukrajna
Lengyelorszag szdamara egyike a lehetséges legfontosabb
szovetségeseknek. Ez persze onmagédban kevés lett volna ah-
hoz, hogy Vars6 olyan aktivnak mutatkozzék 2004 Gszén
Ukrajndban, mint amilyen aktivnak mutatkozott. Kellett eh-
hez még annak érzékelése is, hogy Lengyelorszdg immar
onmagdt ismét a kelet-kozép-, illetve kelet-eurdpai térség
egyik meghatirozé tényezGiének tekinthette. Es ez nemcsak
a lengyel kézéphatalmi ambiciok kovetkezménye volt, de an-
nak is, hogy a térséget kordbban hosszu id6n at ural6 Moszk-
va ereje a 90-es évek sordn jelentGsen megcsappant. Ebben a
helyzetben egydltaldn nem tiint illdizionak, hogy a régio fel-
tigyeletéért évszdzadokon at foly6 geopolitikai verseny Varsé
és Moszkva kozt feldjithatd, rdaddsul erds lengyel gydzelmi
esélyekkel. Ehhez jarult még az a lengyel politikai osztély jo
részét jellemzd edukdld hit, hogy a demokratikus értékek
uralomra segitése fontos, nemes és teljesithetd misszi6. Es
persze arrdl se feledkezziink meg, hogy ek6zben Varsé maga
mogott tudhatta az Egyesiilt Allamok messzemend timoga-
tasat is.

Am nemcsak lengyel oldalon késziiltek az ,,ukrajnai iitk-
zetre”, de Moszkvaban is. Mégpedig egy olyan Moszkvaban,
ahol 2003 6szét6l mind inkdbb érzékelhet6vé valt az orszdg
politikai vezetésének visszanyert magabiztossiga. Ez az j
keletdi magabiztossdg tobb koriilmény egyiittes hatdsdbol
eredt. MindenekelGtt abbdl, hogy Putyin korai jézan €s vatos
politikdja révén sikertilt stabilizdlni az orsz4g belsS helyzetét.
A visszanyert politikai stabilitast az olaj dranak 1999-t6l las-
san megindul6 novekedése is kezdte pénziigyileg aldtdmasz-
tani. Ennek kovetkeztében 2004 elejére az orosz arany- és
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valutatartalékok mar elérték azt a szintet, amit a szovjet kor-
szak csucsan, a 70-es évek végén értek el, azaz meghaladtak
a 80 millidrd dollart. Ez az eredmény a mai kozel 500 mil-
lidrd dolldros orosz tartalékok felSl nézve akar még szerény-
nek is tlinhet, &m ha azt azzal a 7,5 milliard dollaros értékkel
vetjiik egybe, amellyel Putyin 1999 végén dtvette az dllam-
kassza kulcsat, a teljesitmény mégiscsak impondld.

A tartalékok gyarapoddsa Moszkva szdmara azt is lehe-
t6vé tette, hogy kezdjen fokozatosan kiszabadulni abbdl a
kiils6 pénziigyi fiiggésbdl, amibe még a késGi gorbacsovi
évek soran keriilt. [gy aztin Oroszorszag épp ekkor kezdte el
id§ elott visszafizetni tartozdsait, vagyis elindult a pénziigyi
fliggetlenedés felé. Ez az dj helyzet rovid id6n beliil vissza-
hatott a belpolitikai folyamatokra is. Egyfeldl az energiadrak
tartds és lendiiletes emelkedése egyre vonzébb és fontosabb
feladatta tette a 90-es években elkétyavetyélt energiaszektor
feletti — kozvetlen és kozvetett — dllami ellendrzés visszaszer-
z€sét (lasd Jukosz-iigy!). Masfeldl pedig a pénziigyi fiig-
getlenedés hatdsdra Moszkva egyre kevésbé kényszeriilt arra,
hogy szdmot vessen kiils§ megitélésével, és ez 2003 §szétSl
jelentds mértékben folerdsitette az orosz politika autoriter
tendencidit (lasd a dumavdlasztasok lebonyolitasat 2003 de-
cemberében!). Ilyen koriilmények kozott egydltalin nem
meglepd, hogy Moszkvéaban elérkezettnek lattak az id6t arra,
hogy felvegyék a kesztyiit, és — ha kell iitkozetet is vallalva —
mindent megtegyenek Ukrajna ,,megtartdsaért”. Es ha e ,,meg-
tartdsnak™ az az dra, hogy az Oroszorszdgban alkalmazott és
bevalt autoriter politikai technolégidkkal kell élni, hat akkor
majd éliink vele — fogadkoztak Moszkvaban. Ha nekiink jo e
rendszer, miért ne lenne j6 Ukrajndban is? — gondoltdk a
Kremlben, de csalatkozniuk kellett.

A kijevi kudarc rendkiviil kinosan érintette Moszkvat. Az
ott elszenvedett vereség kovetkezményei felettébb szertedga-
70k lettek. Egyrészt — mar-mar a politikai paranoia hatdrat
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surolva — a vereség tovabb erdsitette az orosz politika tekin-
télyelvd tendencidit. Ennek részeként — félve a ,,szines forra-
dalmak™ oroszorszdgi kisérleteitdl — a Kreml radikdlisan fe-
lillvizsgélta és jelentGsen megszigoritotta az ukrajnai esemé-
nyekben oly fontos szerepet jatszé uin. nem kormdnyzati
alapitvanyok bejegyzésének, mikodésének €s finanszirozasa-
nak oroszorszagi feltételeit. Ezzel parhuzamosan — ugyan-
csak 2005 elején — megkezdddik azoknak az ifjusagi szerve-
zeteknek — Nasi, Molodaja Gvargyija, Mesztnije stb. — a
megszervezése és anyagi bazisanak a megteremtése, amelyek
feladata egy majdani, a kijevi példdhoz hasonld, utcai szem-
benallas esetén a hatalom ellenfeleivel valé megiitkdzés len-
ne. Masrészt, a kijevi kudarc tovabbi fontos kovetkezménye
lett, hogy hosszu id6 utdn el&szor jott 1étre valamiféle ideold-
giai talapzata az Oroszorszdg és a Nyugat kozti szembendl-
lasnak. Orosz részrdl ugyanis azt hangoztattak, hogy a Nyu-
gat altal tdmogatott ,,szines forradalmak™ nem a demokricia-
terjesztés magasztos eszményeirdl szolnak, sokkal inkdbb a
Nyugat nyers geopolitikai expanziéjardl. Ezek az akcidok —
hajtogatjadk Moszkvédban — nemhogy demokracidt nem terem-
tenek, épp ellenkezSleg. Rdaddsul még destabilizdljdk is a
térséget. Ezzel szemben a Nyugat azt allitja, hogy a térség,
vagyis az egykori szovjet bels§ periféria addig nem is lesz
stabil, amig kovetkezetesen nem demokratizdlddik. Lathato,
itt aligha lehetséges barminemt kompromisszum. Es ebbdl
még egy dolog adddott: Moszkva szdmdra immar fontossa
vélt — kivaltképp az egykori szatellitdllamok vonatkozdsdban
—, hogy a térség dllamainak magatartdsa aktiv avagy tdvol-
sdgtart6 a ,.szines hatalomvaltdsok™ idején. Es miutin Varsé
bizonyult a legaktivabbnak — a balti dllamok mellett — e ,,for-
radalmak” patrondldsiban, pillanatok alatt elveszitette
Moszkva kordbbi politikai jéindulatat.

A ,,szines forradalmakon” tul, bar részben azokhoz is kap-
csolodva, az elmult években még egy fontos szempont
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alapjan kezdett Moszkva a kelet-kozép-eurdpai térség dlla-
mai kozt szelektdlni. Ez ugyan nem erGs szelekcid, mind-
azondltal orosz részr6l mégiscsak figyelnek erre. Ez pedig az
un. GUAM-csoporthoz val6 viszony kérdése. A csoport még
1997-ben jott 1étre, erGteljes amerikai tdmogatds mellett. Ez
az els és joszerével mdig az egyetlen olyan FAK-térségi
szubregiondlis szervez&dés, amelyik kifejezetten az orosz
Htilstily” valamiféle ellensilyozdsara alakult Grizia, Uk-
rajna, Azerbajdzsdn és Moldova részvételével. Eredetileg
azért hoztdk létre, hogy Oroszorszagot elkeriil§ dtvonalat biz-
tositsanak a kaszpikumi térség energiaforrdsainak nemzetko-
zi piacokra torténd kijuttatdsdhoz. Ehhez a feladathoz i1d6-
kozben mds, a demokréciaterjesztéssel 0sszefiiggd politikai
intencidk is kapcsolddtak. Moszkva mindkét funkciéjaban
érdekeivel ellentétes szervezddésként tekint a GUAM-cso-
portra, st azokra az dllamokra is, amelyek kifejezetten akti-
vak a vele vald egyiittmikodésben. A balti dllamokon tdl a
térségilinkben két olyan orszdg taldlhato, amelyik élénk és
kiterjedt kapcsolatokat dpol a GUAM-csoporttal. Ez Len-
gyelorszdg és Romania, régionknak az a két dllama, amelyik
részben a Moszkvaval szembeni hagyomdnyos bizalmatlan-
sagabdl, részben egyéb politikai megfontoldsokbol a legin-
kabb nyitott az amerikai stratégiai célok timogatdsara. A ko-
zép-kelet-eurdpai térség tobbi dllama — kiilonb6z6 okokbdl —
lathat6an tart6zkodik e szerep elfogadasatol.

Osszességében elmondhat6, hogy a térségiinkkel kapcso-
latos orosz politika leginkdbb hdrom kérdést illetGen érzé-
keny. Egyrészt, fontosnak tartja, hogy régionk éllamai ne
legyenek fékezsi, még kevésbé akaddlyozéi annak, hogy az
orosz energiaszallitdsok eljussanak a Moszkva szdméara oly
fontos nagy nyugat-eurdpai fogyasztékhoz. Mésrészt komoly
jelentGséget tulajdonit annak, hogy a térség dllamai ne legye-
nek eszkozei, illetve hordozoéi olyan politikai terveknek, ame-
lyek — orosz megitélés szerint — a FAK-térség geopolitikai
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Ujrafelosztisat szolgdljadk. Harmadrészt pedig, miutdn a
putyini rendszer fontos legitimdl6 hivatkozast 14t Moszkva
II. vildghaborus dldozathozataldban, Oroszorszdg érzékenyen
reagal minden olyan kisérletre, amely e szerep feliilvizsga-
latdt kezdeményezi. Amennyiben e hirom, szdmdra fontos
kérdésben Moszkva nem érzékel iitk6zEst, igy nem latja aka-
dalyét annak, hogy az adott, térségiinkbeli orszdggal targy-
szerl és pragmatikus viszonyt alakitson ki. Ha viszont konf-
liktust érzékel, akkor kész — nemritkdn akdr ardnytéveszts
modon is — visszacsapni. Ennél tobbet azonban egyelére nem
tesz.

2008. mdjus
(Az elemzd, 2008. 1. szam)



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 97

2. RESZ

Csovek és csatak



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 98



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 99

2.1.,,8z novim gazom!”
Az orosz—ukran gizcsata

Az a torténet, ami most latvdnyos gdzcsataként az elmiilt he-
tekben Oroszorszdg és Ukrajna kozott kibontakozott, nem
el6zmény nélkiili. A kérdés egy ideje legfeljebb csak az volt,
hogy mikor fog bekovetkezni. Nyilvanvalé volt ugyanis,
hogy azt a fajta energiapolitikat, amely Oroszorszdg kozvet-
len szomszédainak, a Szovjetuni6 egykori tagallamainak po-
litikai lojalitdsukért cserében alacsonyan tartja az energia-
arakat, az elmult masfél-két év térségben lezajlé politikai val-
tozdsai nyomadn aligha fogja Moszkva fenntartani. Merthogy
az igazsdghoz hozzétartozik: az Oroszorszdgbdl szillitott
foldgéz dra valdban jelentGsen elmaradt a Ko6zép- és Nyugat-
Eurdpaban érvényesitett araktol.

Moszkva december elején érezte elérkezettnek az idGt
arra, hogy megtegye partnereinek Uj ajanlatit. Végignézve
azonban ezen a listdn, rogton feltlinik az ukrdnokkal szembe-
ni nagyfoku baratsdgtalansag, hiszen ellentétben a balti alla-
mokkal, illetve az eurdpai és transzkaukdzusi koztarsasdgok-
kal, csak a Kijevnek cimzett ajanlat novelte meg tobb mint
haromszorosdra a foldgdz arit. Moszkva ugyanis els§ kdrben
az eddigi 50 USD/1000 kébméter ar helyett 160 dollarért
kinélta portékdjat. Jellemzd médon egyetlen mds esetben sem
haladta meg az uj ar a régi dupldjat. Még Gruzia esetében
sem ilyen drasztikus a ndvekedés. A moszkvai ajdnlat ugyan-
is az eddigi 63 dolldros szintr6l 110 dolldrra kivdnja emelni a
foldgéz arat. Lathatdan Thiliszit illetGen nem politikai célok
jatszanak kozre, hiszen Gruzidval azonos megitélés ald kertilt
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Orményorszdg is, pedig ha van megbizhat6 és kozeli szovet-
ségese Oroszorszdgnak a Kaukazus déli oldaldn, az minden
kétséget kizdréan Jerevan. Ennek ellenére az 6rmények is az
eddigi 56 dollar helyett 110 dollarért lesznek kénytelenek
gdzt venni, amennyiben azt Oroszorszagtdl szerzik be. A hé-
rom kis balti dllam — politikai konfliktus ide, politikai konf-
liktus oda — viszonylag olcsén megtszta, mert az eddigi 80
dolléros ér esetiikben mindossze 120-125 dollarra emelkedik
az év elejétsl. Ugyanakkor tobb mint beszédes, hogy két
szomszéd édllamban lényegében érintetlen marad az ar. Ez
Belorusszia esetében aligha szorul kiilon magyardzatra — mi-
kozben persze ravilagit arra, hogy mennyiben {iizleti és
mennyiben politikai kérdés ez az drvita —, dm Azerbajdzséin
kapcsan azt mégiscsak érdemes leszdgezni, hogy Baku nyil-
van azért kaphatja 1ényegében véltozatlan dron, 61 dolldrért
az orosz gazt, mert a késG Gszi parlamenti véalasztasok ered-
ményei €s az eme eredmények kialakitdsdban jdtszott orosz
szerep — moszkvai megitélés szerint — meghitt politikai ko-
zelségbe hozta ITham Alijev és Vlagyimir Putyin rendszerét.
Az ukranok, miutan folocsadtak az elsé sokkhatas aldl, a
160 dolldros drajdnlat mellé néhdny nappal késébb kaptak
egy tovabbi moszkvai ajanlatot is. Ez 1ényegében arrol szolt,
hogy amennyiben Kijev kész visszatérni a 2002-ben egyszer
mdr a megvaldsitas Utjara bocsdtott, am utébb elakadt — az
ukrajnai gdzvezetékrendszert orosz—ukrdn kozos feliigyelet
ald von6 — konzorcium gondolatdhoz és ismételt életre kelté-
séhez, akkor nincs dremelés, minden marad a régiben.
Moszkva hosszu évek 6ta probélkozik azzal, hogy 1épés-
r6l 1épésre feliigyelete ald vonja Ukrajna gdzszallitd rendsze-
rét. Az orosz magatartas részben érthetd is, hiszen az Uk-
rajndn keresztiil haladé tranzitvezetékekkel régéta vannak
problémai, Eurépdba irdnyuld széllitasait nem érzi biztonsag-
ban. Moszkva Ukrajnat nemegyszer vddolta meg — feltehet-
en az esetek jelentds részében nem is alaptalanul — e vezeté-
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kek illegdlis megcsapoldsdval. Es ez éppigy vonatkozik a
korabbi Kucsma-korszakra, mint a ,,narancsos forradalom”
utdni juscsenkoi id6szakra. Ukran részrél azonban kordbban
is, miként most is, tartanak attl, hogy a vezetékek feletti
ellendrzés dtaddsdval még inkdbb kiszolgaltatott helyzetbe
keriilnének, ezért aztan vonakodnak mindettdl.

De nem meditdlhattak ezen tilsdgosan sokdig Kijevben,
mert jott az djabb hideg zuhany, és a Gazprom vezetdi de-
cember kozepén bejelentették, hogy Ukrajna lekésett a 160
dollaros arrdl, ez az ajanlat immadron nem él, az ukrdnok
fizessenek annyit, amennyit az eurdpai fogyasztok atlagban
fizetnek, azaz 220-230 dollart. Ez pedig azt jelentené, hogy
Kijev janudr 1-jétSl csaknem Otszor annyiért kaphatnd meg
ugyanazt a gazt, mint kapta 2005-ben. Erre mondta Juscsen-
ko elnok, hogy ezek utdn mdr csak azt nem érti, hogy miért
nem 500 vagy 700 dollar a giz ara! Merthogy ezzel az erGvel
akar ezt is kérhette volna Moszkva. Es valoban, nehéz ko-
molyan venni azt az orosz érvelést, amely valtig hajtogatja,
hogy ebben a torténetben nincs semmi politika, van viszont
vildgpiaci ar. Csakhogy erGsen kérdéses, hogy van-e egyal-
taldn ilyen, azaz létezik-e a gdznak vildgpiaci 4ra? Es ez nem-
csak azért kérdéses, mert mint lattuk ugyanazt a gzt ugyanaz
a tulajdonos eladhatja a posztszovjet térségben 47 dolldrért
éppugy, lasd Belorusszidt, mint ennek csaknem 06tszoroséért
Ukrajna esetében. Es persze az is elgondolkodtaté, hogy
Tiirkmenisztan miért tudja 2006-ban is 60-65 dollarért arusi-
tani a gazt, ha van vildgpiaci dr, és az valamilyen okndl fogva
— Moszkva szerint — épp most 250 dollar koriil alakul. Ez a
dolog még akkor sem stimmel, ha a tiirkmén gdzdrhoz hoz-
zdadjuk azt a széllitasi dijat, amivel az Eurépdba ér. A ma
érvényes térségbeli tranzitdldsi dijak mellett ugyanis ez az 4r
legfeljebb csak 20-25 dollarral emelkedhetne 1000 kobméte-
renként.

Ezzel kapcsolatban felettébb tanulsigos Andrej Illario-

e



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 102

102 Csovek és csatdk

novnak, Putyin 2005 decemberében lemondott gazdasagi f6-
tandcsaddjdnak egy nappal tdvozdsa elStt adott interjdja.
(Mellesleg, azéta mar tudjuk, amit akkor még csak feltételez-
hettiink, hogy a f&tandcsaddi poszt feladdsdhoz az utolsé 16-
kést épp a gdzvita moszkvai értelmezése adta.) Nos, Illario-
nov egyrészt megjegyezte, hogy a vallalatoknak nem az a
feladatuk, hogy értékesitési araikat maximalizdljdk, hanem
hogy minél nagyobb profithoz jussanak, és eme utébbi tobb-
nyire épp nem az drmaximalizéldssal érhetG el. Tul ezen arra
is felhivta a figyelmet, hogy az a Moszkva dltal gyakorta
hivatkozott 220-230 dolldros drszint amin Németorszdg vasa-
rolta 2005-ben az orosz foldgazt, nem a vildgpiaci ar valami-
féle derivdtuma, hanem egész egyszerfien azon szdmitdsok
eredménye, amely szdmitdsokkal Osszevetették a gazar ver-
senyképességét mds, alternativ energiaforrdsok (gézolaj, k6-
szén stb.) németorszdgi piaci ardval. Illarionov azt tandcsol-
ta, hogy Ukrajna esetében is ezt a modszert kellene kovetni,
és ez korrekt eljards lenne.

Moszkva azonban erre egyelére nem hajlandé. Es ezt
megteheti, mert pozicidi a gaziizlet terén kivételesen erdsek.
A Gazprom, vagyis az orosz dllam tulajdondban van a vildg
ma ismert foldgazkészletének durvan harmada. (Az ezzel
kapcsolatos adatok nem egyontettiek. Mindazondltal az orosz
részesedést egyetlen mértékadé forrds sem becsiili 27-29%-
nal kisebbre és 38%-nal nagyobbra. Am barhogy is 4lljon a
tényleges helyzet, egy biztos: még a 27%-os részesedés is
exkluziv pozicidt biztosit Moszkvanak!) Rdadasul nemcsak
attol valik Oroszorszag helyzete kivételessé, hogy ilyen nagy
mérvi a részesedése, hanem attdl is, hogy a kovetkezd leg-
nagyobb gazkincsvagyonnal rendelkez$ dllam, Irdn az orosz
készleteknél 2-2,5-szer kisebb mennyiséggel rendelkezik.
Tdl mindezen, a Gazprom tulajdondban van egy kivételes
méretd, tobb mint 130 ezer km hosszisdgi gazvezetékrend-
szer is. Ilyen koriilmények kozott talin mar nem is olyan
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meglepS Oroszorszdg magabiztossdga. Inkabb csak az okoz-
hat némi fejtorést, hogy mindez miért nem mutatkozott mar
meg kordbban is.

Valdszintleg azért, mert van itt egy fontos, dm ritkdn em-
legetett koriilmény, amely egyelGre korldtokat szab az orosz
magabiztossdgnak. Mégpedig az, hogy pillanatnyilag — és ez
a helyzet az elkovetkez§ 5-6 évben aligha fog valtozni,
vagyis mindaddig amig nem épiilnek meg az elsd jelentSs
dzsiai vezetékek és juttatjdk el a Szibéridban kitermelt ener-
giahordozdkat a Csendes-6cednig — Moszkva mind az olajat,
mind a foldgdzat jelentGs mennyiségben csak Eurépa felé
tudja széllitani. Rdaddsul a gaz esetében 80-85%-ban Ukraj-
ndn keresztiil. (Ez évente mintegy 110 millidrd kobméter giz
tranzitaldsat jelenti Kozép- és Nyugat-Eurdpdba.) Kijev nyil-
védn abban bizott és bizik taldn még ma is, hogy Oroszorszdg
nem fogja megkockdztatni eurdpai partnerei bizalmanak
megingdsat, estleges elvesztését. Moszkva ezt persze nem
akarja, 4m azzal is tisztdban van, hogy Eurdpa jelentds része
nem tudja rovid id6n beliil kivéltani az orosz foldgdzt. (Mdr
ma is 14 olyan eurdpai orszdg van, amelynek gézfogyaszta-
sén beliil az orosz gdzimport ardnya meghaladja az 50%-ot.
Idetartozik Magyarorszag is, a maga 80%-ot meghaladé ara-
nydval, illetve azzal az adottsdgdval, hogy ilyen mérvi gdz-
importfiiggdség mellett elsddleges energiafelhaszndldsa
45%-ban foldgdzalapi. Hasonléan magas ardny Nyugat-
Eurdpaban csak Hollandidban alakult ki, azzal a 1ényeges kii-
lonbséggel, hogy a németalfoldi kisdllam gézexportér. De
akad e listan olyan orszag is, ahol az Oroszorszagbdl beszer-
zett gdz ardnya a gdzfogyasztdson beliil csaknem 100%-os.
Ilyen példdul Szerbia és Bulgdria, tovdbbd a mostani konflik-
tusban semmilyen formdban sem érintett Finnorszag is. De az
eurdpai gazdasag €s politika olyan fajsilyos szereplGi, mint
amilyen Németorszdg (43,4%), Franciaorszag (29,8%) vagy
éppen Olaszorszag (29,5%), mar most is jelentGs mértékben
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réutaltak az orosz gézimportra.) Ha mindehhez még hozza-
tesszilik, hogy az eldrejelzések az északi-tengeri lelShelyek
7-10 éven beliili kimeriilését vetitik el6re, azaz eltlinik a nor-
vég €s holland gaz, akkor Eurépa szdmdra nem marad mas,
mint az orosz szallitdsok elfogaddsa, vagy a lehetd leggyor-
sabb attérés mas energiaforrdsokra. Ez az utobbi azonban
rendkiviil komoly, taldn ma még fel sem becsiilhet§ koltsé-
gekkel jarna. Meglehet ezeket a koltségeket Europdnak végiil
mégis csak majd dllnia kell, &m mindez nagymértékben fiigg
attol, hogy milyen gyorsan és milyen eredménnyel zdrul
Moszkva és Kijev konfliktusa.

Az biztos, hogy Ukrajna néhdny év mulva mar nem lett
volna abban a helyzetben, hogy ilyen tipusd konfliktust val-
laljon Oroszorszaggal. Tobbek kozott azért, mert Moszkva
lathat6an 6ridsi energidval dolgozik azon, hogy amennyire és
amilyen gyorsan csak lehet fiiggetlenitse magédt a mintegy
1300 km hossziisdgt ukran tranzititvonaltol. Nem véletleniil
akart a Gazprom még azok utdn is gazvezetéket fektetni
Lengyelorszdgon keresztiil, hogy 2000-ben kipattant az az
emlékezetes botrany az orosz gdzorids gazvezetékkel parhu-
zamosan haladd optikaikabel-telepitésérél. Moszkva — a ka-
belbotrany és az annak nyoman kibontakozé konfliktus da-
céra — akkor még jobban bizott Lengyelorszdgban, mint a
Kucsma irdnyitotta Ukrajndban, és ujra €s djra folvetette a
lengyel ttvonalat. Varsé vdlasza azonban kitartéan elutasitd
volt. Arra hivatkozott, hogy Lengyelorszdg nem fogja cser-
ben hagyni ukrdn bardtait, és nem jdrul hozzad egy Ukrajndt
elkeriil6 ujabb vezetékfektetéshez. Ki gondolta volna azon-
ban akkor, hogy a tengerfenéken valé vezetéktelepités dra
olyan iitemben csokken majd, mint ahogy ez az elmult évek-
ben bekovetkezett. Manapsdg ugyanis a tenger alatti fektetés
dra mdr csak durvan dupldja a szdrazfoldinek. Ezen az daron
pedig — vélekednek Moszkvdban — immar megéri kivaltani
azokat a politikai, lizleti és technoldgiai kockazatokat, ame-
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lyek az ukrajnai, illetve a lengyelorszagi tranzitdldssal kelet-
keznek. A német szocidldemokratiknak meg nem jutott eszé-
be, hogy azt mondjak: mi nem hagyjuk cserben lengyel bara-
tainkat. Ald is irta Schroder és Putyin — mind6ssze par nappal
a németorszdgi parlamenti vdlasztdsok elStt — azt a szdn-
déknyilatkozatot, amely 49:51%-os ardnnyal létrehozza az
un. észak-eurdpai gazvezetéket iizemeltet§ német—orosz kon-
zorciumot. Ha e vezeték megépiil — és a jelek azt mutatjak,
hogy Moszkva nagyon gyorsan szeretné ezt megtenni —, az
orosz gaz eurdpai exportja nagymértékben atirdnyul majd e
stratégiai jelentdségll vezetékre.

E perspektivak ismeretében mit tehet Ukrajna? Egyrészt
nyilvdn ameddig csak lehet megprébdl ellendllni az orosz ar-
emelési diktdtumnak, 4m ezt a végtelenségig még sem teheti.
Valamilyen mértékben engednie kell, mikdzben forrdsokat
kell teremtenie a kordbban nem kalkuldlt koltségeihez. Ez
részben az orosz gdz tranzitdldsi dijdnak két-hdromszoros
emelésével, masrészt pedig — nagy valdszintiséggel — az EU
4ltal foly6sitott hitelekkel teremthets meg. Es til ezen, Kijev
hosszabb tdvon kénytelen lesz energiapazarld termelését je-
lentds mértékben modernizdlni, mert az mégiscsak képtelen
helyzet, hogy a mai ukrdn gdzfogyasztds nagyobb, mint a
németorszagi. Ezeken tul elvileg konnyithetne Ukrajna hely-
zetén az a tiirkmenisztani gaz (40 milliard kobméter), amely-
nek 2006-os szdllitdsardl Kijev Nyijazov tiirkmén elndkkel
megegyezett, mégpedig 60 dolldros dron. A probléma csak
az, hogy Alekszej Miller, a Gazprom els6 embere december
29-én ugyancsak megéllapodott a tiirkmén allamfével arrdl,
hogy Oroszorszdg kész a 2006-os szallitdsokra (30 millidrd
kobméter) vonatkozé kordbbi szerz6dés modositasara, és az
abban kialkudott 4r 5 dolldrral valé megemelésére, vagyis
Moszkva hajland6 ezer kobméter tiirkmén gazért 65 dollart
fizetni. Nem vildgos azonban, hogy miként teljesiti majd
Tiirkmenisztan mindkét szerz6désben véllalt kotelezettségét.
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Az a vezeték ugyanis, amelyen keresztiil Tlirkmenisztdn szal-
litani képes, mindossze 40 millidard kébméter tud évente at-
engedni. Ezért aztan aligha tudja ma barki is, hogy végiil ki
kapja meg a tlirkmén gdzt. Mindenesetre erre — mar csak
geopolitikai okokbdl is — Oroszorszdgnak sokkal nagyobb az
esélye.

EgyelGre tgy tlnik, hogy Moszkva hidba vetette be a giz-
arfegyvert, stratégiai céljat — az ukran gazvezetékrendszer
feletti ellendrzés megszerzését — nem tudta, nem tudja elérni.
Taktikai sikereket azonban alighanem elkonyvelhet. Ez a
huzavona ugyanis — kivaltképp, ha hosszan elhizdédik — nagy
valészintséggel éreztetni fogja hatdsat a marciusi ukrajnai
parlamenti vélasztadsok eredményén. A kemény orosz maga-
tartds minden bizonnyal arra is jO lesz, hogy az otthoni, azaz
oroszorszagi kozvéleménnyel éreztesse: nem biztos, hogy
érdemes ,,narancsos forradalmat” csinalni. Lam, mire mentek
vele? Végiil, de nem utolsésorban, ez a konfliktus megterhel-
heti Kijev és az Eurdpai Unid kapcsolatait. Hogy igy lesz-e,
majd kideriil? Az azonban mér egy ideje vildgosan latszik,
hogy Oroszorszdg a globalis eréforrasok feletti ellen6rzés
tudatdban alakitja politikdjat. Ideje e helyzettel szembenézni!

2006. janudr
(Magyar Narancs, 2006. janudr 5.)
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Amidta az orosz gédzipari 6rids, a Gazprom 2005 végén rovid
idére elzarta az Ukrajndn 4t Nyugatra tartd vezetékeinek
csapjat, Eurépa Moszkva irdnti — egyébként is folyamatosan
apado — bizalma jelentGsen megcsappant. Tortént mindez
annak ellenére, hogy Oroszorszdg a széllitdsok visszatartdsd-
val nyilvanvaléan nem Eurépat akarta megfenyegetni. Mind-
Ossze arra tett kisérletet, hogy feliilvizsgélja kdzvetlen kor-
nyezetével, az egykori szovjet térség dllamaival kialakitott
korébbi, ekkor mér elhibdzottnak tekintett politikdjat. E poli-
tika kulcseleme volt ugyanis, hogy Moszkva — cserébe a
FAK-térség orszagainak politikai lojalitasaért — olcsé ener-
giat biztositott szadmukra. A 2004 Gszén lezajlé ukrajnai ,,naran-
csos forradalom” utdn azonban mindez tarthatatlannak tdnt.
Moszkva elérkezettnek érezte a pillanatot, hogy a Nyugat felé
tdjékozodd Kijevvel szemben hatdrozottan érvényesitse ér-
dekeit. Az azonban mdig nem teljesen vildgos, hogy ezek az
érdekek milyen hierarchidt alkottak. Tovdbbra is nehéz el-
donteni, hogy a nyilt konfliktus idején Moszkva elsédleges
célja az eurOpai piacokon érvényesitett energiadrak Kijevvel
szembeni kikényszeritése, avagy az Ukrajnan dthalad6 harom
un. magisztralis gdzvezeték folotti ellendrzés megszerzése
volt-e. Az utébbi azért lehetett — és lehet ma is — fontos
Oroszorszdgnak, mert gdzexportjdnak 80-85%-a Ukrajnin
keresztiil jut el az eurdpai vevGkhoz. Kovetkezésképpen
Moszkva messzemenden érdekelt abban, hogy ezek a vezeté-
kek politikai, iizleti és technologiai akadalyok nélkiil mtikod-
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jenek. Rdaddsul orosz részrdl azt is évek 6ta nehezményezték
— és ez éppugy érvényes volt Leonyid Kucsma, mint Viktor
Juscsenko elndki periddusdra —, hogy Ukrajndban rendsze-
resen megcsapoljdk az Eurdpa felé tarté giazvezetékeket. De
még abban az esetben is, ha elfogadjuk és legitimnek tekint-
jiik Moszkva fenti szempontjait és érdekeit, tobb mint vitat-
hat6 az a mdd, ahogyan azokat megprébalta Kijevvel, majd
egy évvel késébb Minszkkel szemben érvényesiteni.
Mindenesetre abban csaknem teljesen biztosak lehetiink,
hogy amennyiben nem keriilt volna sor e két konfliktusra, ma
— fliggetleniil az orosz belpolitika autoriter tendenciditdl és
Oroszorszag altaldnos megerdsodésétsl — joval targyszertb-
ben folyna a vita Eurdpa gazellatdsar6l. De miutdn tortént,
ami tortént, nehéz szabadulni attdl az érzéstdl, hogy hasonld
konfliktusok id6vel az Eurdpai Unié dllamait is elérhetik.
Ezért aztan erds, mar-mar zsigeri félelmek ébrednek Orosz-
orszaggal szemben, még akkor is, amikor e félelmek nem fel-
tétleniil megalapozottak. Tipikusan ez a helyzet a Nabucco
kontra Kék dramlat (Goluboj potok) vitdban is. Nyilvanva-
I6an Magyarorszdg szdmara is elényosebb lenne, ha Dél-
Kelet-Eurépdban egy olyan vezeték épiilne meg, amelyik
nemcsak a szallitds utvonala tekintetében nyujtana az eddi-
giekhez képest U4j lehetGséget, de a beszerzés forrdsait illetGen
is. A kérdés csak az, hogy a Nabucco-terv, amely Oroszor-
szagot elkeriilve azeri, irdni, tiirkmén, tizbég és kazah fold-
gazt kivan Eurdpdba juttatni, teljesiti-e ezeket az elvarasokat.
A vezeték nyomvonalit illetGen nyilvdnvaldan igen. Az azon-
ban mar erdsen kérdéses, hogy lesz-e elegendd, az litemesen
boviils eurdpai sziikségleteket kielégit, ugyanakkor a ve-
zeték kiépitését és iizemeltetését is gazdasidgossd tevs
megfeleld mennyiségi foldgdz a térségben. Egyeldre ugyanis
az azeri foldgdzon kiviil nincs olyan mas forrdsbdl szarmazé
gdz, amit mdr most vagy a kozeljovében a rendszerbe lehet-
ne pumpdlni. Ennek szdmos oka van. A volt kozép-dzsiai
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szovjet koztarsasdgok esetében az alapvetd probléma abbdl
ered, hogy Tiirkmenisztint leszamitva nincsenek igazan ko-
moly készleteik. Kazahsztdn idén 29 milliard kobméter giz
kitermelését tervezi, amibdl durvan 8 milliard kobméter keriil
exportra. Uzbegisztdn esetén valamivel jobb a helyzet, 4m a
2007-re tervezett kivitel itt sem haladja meg a 12-13 millidrd
kobmétert. Rdadasul e mennyiséget teljes egészében folva-
saroljak az orszag energiaszegény szomszédai — Kirgizisztan
és Tadzsikisztdn —, tovdbbd Oroszorszag és Kazahsztan. Uz-
begisztdn ugyan szdmol azzal, hogy a kovetkezs években
jelentds mértékben bdviteni tudja kitermelését, miként
exportjat is, csakhogy e bdviilés hatterében jorészt az orosz
LUKoil-olajgigész lizbegisztani megjelenése 4ll. Az els§ sza-
mu orosz olajcég ugyanis idén kezdi meg annak a 35 évre
sz016 koncesszids szerzddésnek a teljesitését, amelynek ke-
retében mintegy 400 millidrd kobméter gazt hozhat a felszin-
re. E megdllapoddsban a moszkvai vallalat arra is kotele-
zettséget vdllalt, hogy az iizbég tranzitdlé céggel, az Uz-
transzgazzal egyiittmikodve 1500 km-nyi vezetéket épit
meg. Es nem kell kiilonosebb képzelGerd ahhoz, hogy kita-
laljuk, merre tartanak majd a csovek.

Elvileg Tiirkmenisztdn komoly mennyiséget pumpdlhatna
a majdani Nabucco-rendszerbe, hiszen tavaly mar tobb mint
45 milliard kobméter gazt exportdlt. Igaz, ezt a mennyiséget
lényegében harom orszdg vasdrolta meg: Ukrajna, Oroszor-
szag és — barmennyire meglepd is — Irdn. Ugyanakkor ez a
harom vevd egyiittesen kész lett volna ennél joval nagyobb
mennyiséget is megvenni. Mikozben a jelentds készletekkel
rendelkez$ Tiirkmenisztan felettébb ambicidzus kitermelési
terveket dédelget — 2030-ra szeretné foldgazkitermelését évi
250 milliard kobméterre folfuttatni —, akozben tovabbra is
tisztdzatlan, hogy e mennyiséget milyen tutvonalon tudja
majd kiils6 piacokra eljuttatni. Jelenleg két irdnyba, Oroszor-
szag és Iran felé tud szdllitani. Ahhoz azonban, hogy rakap-
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csolédhasson a Nabucco-rendszerre, vagy az Irdn koriili poli-
tikai bizonytalansdgnak kellene megsziinnie, vagy meg kelle-
ne épiilnie a Kaszpi-tenger alatt futd dn. transzkaszpi gdzve-
zetéknek. Eme utébbira egyeldre kevés az esély, tobbek ko-
zott a Kaszpi-tenger felosztasanak jogi tisztdzatlansdga miatt
is. Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy részben a kitermelt
mennyiségek sziikossége, részben a térségbeli orosz politikai
lak és kapacitdsok hidnya miatt még j6 ideig nem lehet szami-
tani arra, hogy a transzkaszpikumi térségbdl jelentGs mennyi-
ségll gdz érkezzen a Nabucco-rendszer feltdltésére.

Ilyen koriilmények kozott 1ényegében két forrdsra hagyat-
kozhat a Nabuccét majdan kiépit§ konzorcium. Az egyik for-
rast az azeri gz jelentheti. Ez a forrds azonban egyeldre még
felettébb korlatozott. Tavaly ugyanis a teljes azerbajdzsdni
foldgazkitermelés még épphogy csak elérte a 6 és fél milliard
kobmétert, ami még a bels6 igények kielégitésére sem volt
elég. Ezért aztdin Baku kénytelen volt csaknem 4 milliard
kobméter gdzt Oroszorszagtol vasdrolni. Ez a helyzet persze
valtozni fog, pdrhuzamosan azzal, ahogy folgyorsul a tavaly
Osszel megnyitott sah-denizi lelShely kiakndzdsa. Ezen a
Bakutdl mintegy szdz kilométerre délre taldlhatd lelGhelyen
mdr idén tobb mint 5 millidrd kobméter foldgaz felszinre
hozatalat tervezik, amibdl 3,2 millidard kobmétert exportra
szannak. A lelShely teljes készletét 700—1000 millidrd kob-
méter koz¢€ teszik, ami kétségteleniil jelentGs mennyiség, am
onmagdban teljes mértékben alkalmatlan arra, hogy stratégiai
értelemben mérsékelni tudja Eurépa Oroszorszagtdl valo
gdzfiiggését. Ma ugyanis Moszkva mintegy 150 millidrd kob-
méter foldgazt exportdl a FAK-térségen tiili Eurépdba. A sah-
denizi lelShely csucsra jdratdsakor — feltehetGen 2009-t61 —
évi 8-8,5 millidrd kobméter gazt tud majd kitermelni, amib6l
7 millidrdot exportdlnak. Ez kevesebb mint a jelenlegi Eur6-
paba irdnyul6 orosz széllitisok 5%-a.

e



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 111

2.2. Nabucco avagy Kék dramlat? 111

Mindezek ismeretében aligha lehet kétséges, hogy Iran jo-
v@je jelenti a kulcsot a Nabucco tekintetében is. Ma Teheran
— mikozben Oroszorszdg utdn a vildg mdsodik legnagyobb
gazkincskészletével rendelkezik, és évente tobb mint 90 mil-
lidrd kobméter foldgazt hoz felszinre —, Torokorszagot lesza-
mitva, nincs jelen az eurépai piacon. Es mindaddig nem is
lesz, amig jovgjét a maihoz foghaté bizonytalansdg veszi
koriil. Ilyen helyzetben ugyanis aligha akad barki, aki jelen-
tés irdni befektetésekre szdnnd el magat, beleértve egy
esetleges Eurdpdba tartd vezetékfektetést is. Ugyanakkor az
is nyilvdnvald, hogy Eurépa novekvs energetikai fliggését
Oroszorszagtol csak akkor lehet érdemben ellensilyozni, ha
az eurdpai energiapiacon Irdn is jelentSs tételekkel jelent-
kezik. Ez azonban mindenekelStt Moszkvanak nem érdeke.
Tobbek kozott azért, mert a bizonytalan irdni helyzet egyfelSl
»jotékonyan” magasan tartja az energiadrakat, masfelSl pedig
Teherdnt tdvol tartja Oroszorszdg legfontosabb energiaér-
tékesitési piacitdl, az eurdpaitdl. Moszkva tehiat messzeme-
nden érdekelt abban, hogy az irdni helyzet konszoliddldsa
minél késébbre tolédjék. Ennek a , tiirelemnek” ugyanakkor
hatdrt szab, hogy Oroszorszdg — még ha ez nem is tlinik min-
dig egyértelminek — a legkevésbé sem szeretné, ha Teherdan
nukledris fegyverhez jutna. Azt azonban, hogy hatdrozottan
és nyiltan az iszlam orszag vezetése ellen forduljon, és ezzel
segitse Irdn hatékony nemzetkozi elszigetelését, Moszkva
azért halogatja, mert tart egy ilyen fordulat biztonsdgat fe-
nyegetd kovetkezményeitSl. A Kreml ldthatéan nem felejtette
el, hogy a szovjet felbomlds utdn Irdn a kozép-azsiai térség-
ben nem fordult Oroszorszdg ellen, s6t bizonyos kérdésekben
— igy a tobb mint kétszdzezer ember életét kioltd tadzsikisz-
tdni polgdrhdboru ,lefagyasztisiban” — messzemenden
egylittmikodott vele. Moszkva nyilvan azért is ,,hdlds”, mert
Teheran elforditotta a posztszovjet térségtdl azokat a destruk-
tiv, gyakran a terror eszkozével €16, dltala finanszirozott cso-

e



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 112

112 Csovek és csatdk

portokat, amelyek komoly fenyegetést jelenthettek volna, ki-
valtképp a 90-es években. Mindazonéltal bizonyos jelek az
utébbi idSben arra utalnak, hogy mintha Moszkva egyre
inkdbb kész lenne az Irdnnal vald nyilt szembeforduldsra. Azt
azonban ldtnunk kell, hogy Oroszorszdgnak — mar amennyi-
ben e stratégiai fordulatot valéban megteszi — mind energia-
piaci pozicidit, mind biztonsdgi helyzetét tekintve bizonyos
veszteségekkel és Uj tipusd kockdzatokkal kell szdmolnia.
Moszkva nyilvéan szeretné, ha ezek egy részét valamilyen for-
mdban kompenzalndk. De hogy ennek mi lesz a pontos méd-
ja, és sor keriil-e erre egydltaldn, az tovdbbra is kérdéses.
Mindez jelentds mértékben fiiggvénye annak, hogy miként
alakul a kozeljovében Moszkva és Washington kapcsolata
olyan érzékeny teriileteken, mint az orosz érdekek posztszov-
jet térségbeli akceptdldsa, az energetikai dialdgus feldjitdsa,
vagy épp a globadlis és regiondlis stabilitds iigyeinek kozos
rendezése.

A fentiek ismeretében kiilondsen elgondolkodtaté az az
éles birdlat, amivel egyes nyugati lapok illetik a magyar kor-
manyt és annak vezetd$jét, amikor az a Nabucco-terv meg-
valdsithatdsdga kapcesdn bizonyos kétségeinek ad hangot.
Miért Magyarorszag lenne a felelds azért, mert nem latszik
biztositottnak a jovendd vezeték gazzal valo feltoltése? Miért
Budapest lenne az oka annak, hogy mdig nem sikeriilt a ter-
vet szildrd pénziigyi alapokra helyezni? A terv koriili bizony-
talansdgokat mi sem bizonyitja jobban, hogy épp egy hénap-
ja szakadtak meg a vezeték épitésére szervez8dott konzor-
cium targyaldsai a Total SA-val. A francia energetikai Oridst
egy ideig a megépitendd vezeték egyik legkomolyabb lehet-
séges részvényeseként tartottdk szdmon, am az iigylet — a
nyilvdnossdg elé mdig nem tart okokbdl — még sem jott 1étre.
Lehet, hogy a Total szakértdi is tisztdban vannak azzal, hogy
milyen ingatag 1dbakon 4ll a Nabucco-projekt?

Mindenesetre nehezen érthetd, hogy miért is okoz problé-
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mat Budapest Kék dramlat felé hajlé dllaspontja, kiilonosen
azok utdn, hogy 2006 &szén—telén az Eurépai Unié harom
kulcsallamanak vezet$ energetikai cégei hosszu tava gazszal-
litasi szerzGdéseket kotottek a Gazprommal. A sort a németek
nyitottdk meg, akik egyfel6l megallapodtak arrdl, hogy 2011-
tél 25 éven at a megépiilS észak-eurdpai gazvezetéken (Nord
Stream) évi 13 millidrd kobméter gazt kapnak Moszkvatdl —
amib8l 9 millidrd a BASF-et, mig 4 milliard az E.ON
Ruhrgazt illeti meg —, masfelSl pedig arrdl, hogy az orosz
gazipari 6rids a mar meglévd szarazfoldi vezetékeken 2036-
ig tovabbi 400 milliard kébméter gazt szallit az E.ON Ruhr-
gaznak. A németeket az olaszok kovették, akik november
derekan irtak ald hasonléképpen hosszi tdvra sz616 megalla-
podast Oroszorszdggal. Az olasz ENI — noha a gazszallita-
sokra vonatkozéan 2017-ig érvényes szerzddésekkel birt — 4j
megéllapodast kotott a Gazprommal évi 22-24 milliard kob-
méter giz vasarldsardl. A 2035-ig érvényes szerz&dés stabil
drakat garantdl az olasz energiadridsnak, tovabba hozzaférést
egyes oroszorszdgi lelShelyek kiakndzdsahoz. Cserébe a
Gazprom az olasz piacon bizonyos gidzmennyiség erejéig
kozvetleniil eljuthat a végss fogyasztokig. A nagy megalla-
podasok sorat december végén a francidk zartdk, akik 24 évre
sz616 megallapoddssal biztositottak be gazelldtdsukat. A Gaz
de France évi 12 millidrd kobméter gzt vdsarol, ami tovabbi
évi masfél millidard kobméterrel egésziil ki az észak-eurdpai
vezeték 2011-es iizembe allitdsat kovetden. Ezek utdn mar
nemcsak az a kérdés, hogy miért is probléma, ha Magyaror-
szag keresi energiabiztonsagdnak kiilonutjait, hiszen az EU
négy kulcshatalmdbol harom ezt csindlja, hanem az is, hogy
mirdl is sz6l majd az egységes eurdpai energiapolitika, ha a
kulcsallamok senkitdl és semmitSl sem zavartatva kiilonal-
kukat kotnek?

De van itt még egy figyelmet érdemlS koriilmény. Ne-
vezetesen az, hogy miért is most valt hirtelen problémava a
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Kék aramlat esetleges dél-kelet-eurdpai meghosszabbitdsa,
ha a vezeték eddigi kiépitése nem okozott gondot. Mar csak
azért sem okozhatott, mert az eddig megépiilt — Ankardig
elér§ — szakasz a Gazprom és az olasz ENI szoros iizleti és
miszaki egyiittmikodésével jott 1étre. Rdaddsul a rendkiviil
bonyolult, komoly technoldgiai tuddst feltételezs, csaknem
400 km-es tenger alatti szakasz telepitésekor az olasz és
orosz kozremikoddkon tdl a kivitelezésbe japan és német cé-
gek is bekapcsolédtak. Es egyébként is miért tenné a Kék
dramlat meghosszabbitdsa a kordbbiakndl is kiszolgaltatot-
tabba Eurdpat? Azt az Eurépdt, amelyik mar most is 500 mil-
liard kobméter gazt fogyaszt évente, és e mennyiség 2030-ig
valészinileg eléri majd a 800 millidrdos szintet. Milyen stra-
tégiailag Uj helyzet jon létre azzal, hogy Eurdpa dél-keleti
irdnybdl a Gazprom vezetékén is tovabbi 30-35 millidrd kob-
méter orosz gdzhoz jut? Es miért lenne egyaltalin érdeke
Oroszorszdgnak Eurdpat fenyegetni, ha pillanatnyilag — és
feltehetGen még j6 ideig — csak €s kizardlag itt van piaca?
Oroszorszag ugyanis gazt egyeldre csak Eurépanak szallit. Es
konnyen meglehet, hogy e helyzet a vartndl tartésabbnak
bizonyul. Nem val6szinti ugyanis, hogy Moszkva csak azért,
hogy felvevGpiacait megossza, megépiti a Kina felé tarto
vezetékeket, ha ott az eurdpai drak negyedéért hajlanddk csak
a gazt megvenni. Ennek nemcsak {iizleti, de politikai értelme
se lenne. Ugyhogy csigavér, nem is olyan biztos, hogy szél-
litasi tigyekben Eurépanak épp Moszkvatdl kell félnie. ..

2007. marcius
(Elet és irodalom, 2007. mércius 23.)
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Soha, egyetlen pillanatra sem volt kétséges, hogy Magyaror-
szadg szamdra is elényOsebb lenne, ha végiil megépiilne a
Nabucco vezeték, vagyis Délkelet-Eurépdban egy olyan szdl-
litasi dtvonal jonne létre, amelyik nemcsak nyomvonaldban
nyUjtana az eddigiekhez képest alternativit, de a beszerzés
forrdsait illetGen is. Ennek beldtdsdhoz soha nem kellett
kiilonosebb elmeél. Egy terv ,,akardsa” azonban énmagaban
még nem elégséges ahhoz, hogy az meg is valdsuljon.

A Nabucco-projekt — minden majdani elénye dacdra —
madr jO ideje szamos kérdést vet fel. A finanszirozastdl a be-
tolthetd gdz lehetséges forrdsaiig nem egy probléma akad
madig, annak ellenére is, hogy ezekrdl a terv kivitelezdi elGS-
szeretettel hallgatnak. A Nabucco vezeték politikai liggyé
2007 tavaszan valt, tobb koriilmény egyiittes kdvetkezmé-
nyeként. Nyilvdnvaléan szerepet jatszott ebben Oroszorszdg
altaldnos megerdsodése éppugy, mint azok az ismétl6dd inci-
densek — az ukrdn—orosz gédzcsorte 2005-2006 forduldjan,
majd az egy évvel késGbbi belorusz—orosz olajvita —, ame-
lyek rdirdnyitottdk Eurdpa figyelmét energetikai kiszolgalta-
tottsagdra. Alighanem az iigy atpolitizalédasdhoz hozzajarult
az is, hogy Washington az addigi tiirkmén elnok, Szaparmu-
rat Nyijazov 2006 végén bekovetkezett haldlaval érezte elér-
kezettnek az id6t arra, hogy kimozditsa az immar hosszui
évek 6ta holtponton 1év§ un. transzkaszpi vezeték megépité-
sének tervét. E vezeték nélkiil ugyanis az igazoltnak te-
kinthet§ azeri gazkészletek 6nmagukban elégtelenek ahhoz,

e



biroz.levil 2008-10-08 23:12 P% 116

116 Csovek és csatdk

hogy egy Kozép-Eurdpdig futd szallitasi utvonal kiépitését
gazdasdgossa tegyék. A Nabucco-terv eredendden azzal sza-
molt és szdmol ma is, hogy e vezetékrendszeren keresztiil —
Oroszorszagot elkeriilve — azeri, irdni, tiirkmén, tizbég és ka-
zah foldgazt lehet majd Eurépaba juttatni. Ennek azonban
egyelGre tobbféle akaddlya is van, igy tobbek kozott a
Kaszpi-tenger statusdnak és felosztdsdnak rendezetlensége.
A Tiirkménbasi haldlaval azonban ugy tdint, hogy ebben a
tekintetben is 4j helyzet jott létre, vagyis az dj elnokot,
Gurbanguli Berdimuhamedovot konnyebb lesz meggy6zni a
Moszkvitdl valé eltdvolodds eldnyeirdl, mint elddjét. Tiirk-
menisztdin — noha tényleges gaztartalékair6l a kiilvilagnak
nincsenek hitelt érdemld adatai — a majdani Nabucco-rend-
szer egyik kulcsszereplGje lehet, merthogy nem alaptalan fel-
tételezések szerint teriiletén taldlhaté a Transzkaszpikum leg-
jelentGsebb gazkészlete. Rakapcsoldéddsa a Nabucco-rend-
szerre egy csapdsra kifizet6dGvé tehetné e projektet. Ez azon-
ban tavolrdl sem tiinik konnyd menetnek.

A Nyugat, mindenekelétt az Egyesiilt Allamok, aktivi-
zaloddsa nyoman Oroszorszag is jelentSs eréforrdsokat pro-
balt mozgdsitani annak érdekében, hogy a térség harom gaz-
vagyonnal rendelkez$ dllama — Tiirkmenisztdan, Kazahsztin
és Uzbegisztdn — kitermelt készleteit vagy legaldbbis azok
meghatdrozo részét tovdbbra is Moszkvanak értékesitsék.
Erre Oroszorszagnak azért van égetd sziiksége, mert a gaz ki-
termelésének bdviilése az utolsé néhany évben minimalisra
csokkent, nem haladja meg az évi 1-1,5 szdzalékot, mikozben
szerz6dések sordval véllalt és vallal hosszu tadvi szallitdsi
kotelezettséget eurdpai partnereinél. Ma Oroszorszdg — az
eurépai FAK-térség dllamait is ideszamitva — évi 216 milli-
ard kobméter foldgazt exportdl, mégpedig kizdrélag Eurd-
paba, illetve Torokorszagba. E jelentds és egyre novekvd
igények kielégitése érdekében Moszkvanak kiemelkedd
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tovdbbra is rajta keresztiil jusson el az eurdpai piacokra. Ezért
aztdn megprébal mindent megtenni azért, hogy e helyzet to-
vébbra is fonnmaradjon.

A kozép-dzsiai gazért folyd verseny idei elsG fordulgjat
kétségteleniil Oroszorszdg nyerte meg. Mdjus derekdn
ugyanis Putyinnak sikeriilt olyan szandéknyilatkozatot alé-
frattatni a tiirkmén, a kazah, illetve az lizbég elnokkel, amely
teljestilése esetén prolongdlnd a térség gazszallitdsai feletti
orosz ellenGrzést. Az Asgabatban aldirt dokumentum ugyan-
is egy a Kaszpi-tengert északi irdnyban megkeriil§ gazve-
zeték telepitését irdnyozta el azzal, hogy a megéllapodas
részleteit a nyar végéig kidolgozzak, szeptember elején pedig
aldirjak. Ez a menetrend azonban immar csdszdsban van. A
részletes és végleges megdllapodds maig nem késziilt el, pe-
dig Moszkva mindent bevetett annak érdekében, hogy kdzép-
azsiai partnereit meggydzze.

Tobbek kozott folajdnlotta egy mésodik Volga—Don-csa-
torna kiépitését. Ez Iényegében azt a lehetGséget kindlja fol a
Kaszpi-tenger menti dllamoknak, hogy druikkal a jelenlegi-
nél joval kedvezdbb feltételek mellett juthatnak majd ki a
Fekete-tengerre. Orosz részrdl arra is hajlandénak mutatkoz-
tak, hogy jelentGsen bdvitsék annak a kdolajvezetéknek a
kapacitdsat, amelyik a Tengizben (Kazahsztdn) felszinre ho-
zott olajat a Fekete-tenger partjan taldlhaté Novorosszijszkba
juttatja. Igaz, e bovitést Moszkva ahhoz a feltételhez kototte,
hogy az orosz kikotévarosbdl az olaj tankereken a bulgdriai
Burgaszba jusson, ahol aztdn azt betdltik abba a most épiil¢
orosz—gorog—bolgar érdekeltségii vezetékbe, amely az Egei-
tenger partjdn taldlhat6 Alexandrotpoliig visz. Szdmos jel
utal azonban arra, hogy Moszkva — hidba mozgatott meg
szinte mindent — mégsem tudja céljat elérni. Az (j tiirkmén
elnok és kornyezete mindinkabb hajlik arra, hogy fenntartsa
egy transzkaszpi vezeték megépitésének eshetdségét is,
vagyis Asgabat barmennyire fontosnak is tartja Moszkva po-
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litikai joindulatdnak megdrzését, legaldbb olyan jelentGséget
tulajdonit szallitdsai diverzifikdlasanak. Olyannyira, hogy a
nydr végére az is kideriilt: Tiirkmenisztdn mikozben nyitva
tartja mind a Kaszpi-tengert €szakrdl megkeriil6, mind az azt
atszelS, un. transzkaszpi vezetékrendszer tervét, akdzben
ténylegesen belefog egy harmadik, Kina felé tart szallitasi
utvonal kiépitésébe. A tiirkmén elnok augusztus 29-én sze-
mélyesen nyitotta meg annak a tébb mint 7000 km hosszu-
sdgu ,.transzeurdzsiai” vezetéknek az épitését, amely 2009-
t6l — legaldbbis a tervek szerint — mintegy évi 30 milliard
kobméter foldgézt szdllit majd Kindnak.

Es ezzel el is érkeztiink ahhoz az Eurépa szdmdra dontd
kérdéshez, hogy Moszkva a kovetkezd 6t-hat évben képes és
kész lesz-e gazszallitdsainak jelentSs részét az dzsiai piacokra
atirdnyitani. Ha ezt meg tudja tenni, Eurdpa valéban nehéz
helyzetbe keriilhet. E fordulatnak azonban komoly akadalyai
vannak. Mindenekel6tt az, hogy a legnagyobb potencidlis
piacot jelent§ Kina rendkiviil kemény tdrgyal6 partner. Az
eurdpai értékesitési arndl joval alacsonyabb szinten hajlandé
csak orosz géazt vasarolni. Ez aligha elfogadhaté Moszkva-
nak. Mdr csak azért is, mert egyelére még azok a vezetékek
is hidnyoznak, amelyeken keresztiil el lehetne juttatni a gazt
Kindba. Joggal vetddhet ol a kérdés, hogy mitdl tud Peking
ilyen keményen tdrgyalni. Nos, tobbek kozott attdl, hogy
elsédleges energiafelhasznédldsanak mérlegében a foldgaz
aranya mindossze félszazalékos. (Osszehasonlitisképpen: ez
az adat Magyarorszag esetében megkozeliti a 45%-ot!) Ilyen
koriilmények kozott teljes mértékben érthetd Peking allas-
pontja, merthogy nincs stratégiai stilya a gdznak energiafo-
gyasztasdban. Rdadasul jelenlegi sziikségleteinek kétharma-
dat belsd forrasokbdl elégiti ki, és ez a kovetkez§ néhdny
évben nem is fog valtozni. Ma Kina kiils6 piacokon durvdn
annyi gdzt vasdrol, mint Magyarorszag teljes éves fogyasz-
tdsa, azaz valamivel tobbet, mint 10 millidrd kobméter. Es,
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mint az el6z8ekbdl 14thattuk, boviils sziikségleteinek kielégi-
téséhez nem kell kizdr6lag Oroszorszdghoz fordulnia. Epp-
ugy beszerezheti a hidnyz6 foldgdzmennyiséget Tilirkmenisz-
tdnban, Kazahsztinban avagy épp Irdnban, mdr amennyiben
végre ott is megkezdGdne a giz jelentSs mértékd kitermelése.
2010-ig nem is varhat6 ebben a tekintetben jelentds valtozas,
azaz a kinai energiamérlegen beliil a gdz ardnya megmarad a
félszazalékos szinten. Ha tehdt Kina — kiilonféle okokbdl — a
kovetkezd évtizedben nem tekinthetd jelentSs gazfelvevinek,
akkor felmeriil a kérdés: 1étezik-e egyaltalain mds, az orosz
giz értékesitése szempontjdbol jelentSs piac Azsidban? El-
vileg ilyen lehetne Japdn, 4m az dzsiai szigetorszag energia-
mérlegében is rendkiviil alacsony ardnyt képvisel a f6ldgdz,
merthogy az ott sem tobb 2,5 szdzalékndl. Rdadasul ez az
arany a kovetkezd években némiképp csokkenni is fog. Ezek
utdn egyetlen jelentds energiasziikséglet orszdg johet még
sz6ba: India. Am elég a térképre nézni ahhoz, hogy beldssuk,
ez tobb mint illuzdrikus perspektiva.

Mi kovetkezik mindebbsl? MindenekelStt az, hogy
Moszkva hidba prébdlja az ,dzsiai kartydval” megzsarolni
Eurépit, ez a ,,mandver” nem tlinik meggy6z6nek. Oroszor-
szag ugyanis, ahogy manapsag, ugy a beldthaté jovében is,
dontéen — csaknem kizdrdlag — az eurdpai piacokon tudja
majd értékesiteni foldgazat. Ha pedig Eurépa még arra is ké-
pes lesz, hogy koordindlja energiabeszerzéseit, aligha kell
majd Moszkvaval szemben kiszolgaltatott helyzetiinek érez-
nie magt. Es erre érdemes épiteni!

2007. oktéber
(Egyenlits, 2007. 10. szam)
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Miutdn Ausztria, Olaszorszdg, Gordgorszdg, Bulgdria és
Szerbia is elkotelez3dott a DEl aramlat mellett, 2008. februar
28-4n Magyarorszag is csatlakozott a gdzvezeték megépité-
séhez. FelelGsen a magyar kormany aligha donthetett mas-
ként. Magyarorszdgon ugyanis az elsédleges energiafelhasz-
nalds 45 szazalékban foldgdzalapi. Hasonldan magas ardnya
a foldgaz felhaszndldsdnak Eurépdban rajtunk kiviil csupan
két orszagnak van: Hollandidnak és Oroszorszdgnak. Csak-
hogy az emlitett orszdgok foldgazexportSrok, mig hazank
sziikségleteinek 85 szdzalékat kiilfoldrdl, mégpedig Orosz-
orszdgbdl, s rdaddsul egyetlen vezetéken keresztiil szerzi be.
E harom koriilmény egyiittes megléte — amely egyetlen més
eurdpai dllamra sem jellemzd§ — teszi hazankat kiilonodsen ki-
szolgéltatottd gaziigyben. Ugyanakkor épp ez teszi legitimmé
a kormdnyzat minden olyan torekvését, amely a jelenlegi ki-
szolgéltatott helyzeten probdl valtoztatni, s élni kivan mind a
szallitasi utvonalak, mind a beszerzési forrasok diverzifika-
lasanak lehetGségével.

A Déli dramlat-szerz8dés aldirdsanak kritikusai elfeled-
keznek arrdl, hogy Magyarorszdg — éppen a fentiek miatt —
nem vdalogathat. Elementdris érdekei fiz6dnek minden olyan
»gazprojekt” megvaldsuldsdhoz, amely kiszolgéltatott hely-
zetét képes mérsékelni. Az, hogy nem vélogathat, egyben azt
is jelenti: nem kotelezGdhet el egyoldalian egyik terv — le-
gyen az a Nabucco avagy a Dé€li dramlat — mellett sem. Mdr
csak azért sem, mert mindkét projektnek vannak sebezhetd —
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kockazatokat rejté — pontjai. Illyen helyzetben a felelGs ma-
gatartds csakis egy lehet: mindkét terv megvaldsitasat se-
giteni.

A DELI ARAMLAT-PROJEKT TORTENETE

Noha nem Ausztria a Déli dramlat végpontja, e nagyszabdsu
projekt nyilvanos torténete mégiscsak veliik kezd8dott, még-
pedig 2007. mdjus 25-én. Ekkor latogatott el Vlagyimir
Putyin Bécsbe, és irtak ald — tobbek kozott — azt a szerz&dést,
amely rogziti a Gazprom részvételét a Baumgarten melletti
un. ,,Kozép-eurépai Gazkozpont” miikodtetésében. A koz-
pont a megallapodds megkotéséig az OMV lednyvallalata-
nak, az OMV Gas Internationalnak a 100%-os tulajdonaban
volt. E szerz6déssel a Gazprom a baumgarteni gédzelosztd
kozpontban, illetve az ahhoz kapcsoldédd ,,.gaztézsdében”
(Central Europe Gas Hub — CEGH) nyert 50%-os részese-
dést. Az tigylet végsd keretei 2008 janudrjara korvonalazdd-
tak, €s a szerbiai megéllapoddsok megkdotésével parhuzamo-
san tortént bejelentésiik. A baumgarteni gdzeloszté kozpont
jelent8ségét mutatja, hogy ezen keresztiil évente mintegy 80-
100 millidard kobméter gdz jut el a nyugat-eurdpai fogyasz-
tékhoz, vagyis durvdn a mai EU-ba irdnyul6 orosz gdzszél-
litasok (150 milliard kobméter/év) tobb mint fele. A CEGH és
az ahhoz kapcsol6do ,,gdzt6zsde” a rovid teljesitési hatdride-
ju gazszéllitasok borzéje, az eurdpai piacon — szemben az
amerikai gdzpiaccal — viszonylag 4j fejleménynek szamit.
Baumgarten fontos — fizikai és pénziigyi — elosztd szerepe
nyilvdnval6 médon Moszkva szdmdra a felette valo — akdr
csak részleges — rendelkezés megszerzését a DéEli aramlat-
projekt egyik kulcselemévé tették.

2007. junius 23-4n irta ald az olasz ENI és a Gazprom
export els6 embere — Paolo Scaroni, illetve Alekszandr Med-
vegyev — a Déli daramlat megvalositasaval kapcsolatos elsé
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megéllapodést. Ez a dokumentum a terv technikai és gaz-
dasdgi megvaldsithatosdganak elemzését, illetve a projekt
kivitelezésével Osszefiiggd politikai és jogi keretek elGzetes
attekintését ,,rendelte meg”. A majdani gdzvezeték alappara-
méterei mar ekkor nyilvdnossd véltak: a vezeték hossza 3300
km, ebbdl tengerfenéken fut 900 km, 2000 méteres mélység-
ben; az dtadds varhat6 id6pontja 2013, a vezeték végss kapa-
citdsa, amit 2020-ban ér majd el, 30 millidrd kobméter/év.
Ugyanakkor a koltségekkel kapcsolatos elsd nyilvanos infor-
maciok meglehetGsen kuszak: épptigy taldlkozni 10, mint 14
millidrd dolldrra becsiilt koltséggel. Két nappal az aldirds
utdn (2007. junius 25.) a megallapodést nyilvdnosan tidvozli
az Eurdpai Bizottsdg energiapolitikdért felelds tagja, Andris
Piebalgs is. Az ENI-Gazprom-megéallapodds tobbek kozott
azért sem okozhatott kiilonosebb meglepetést, mert e két cég
szoros egylittmiikodésével épiilt meg az Oroszorszdagot To-
rokorszaggal a Fekete-tenger alatt 0sszekotS un. Kék dramlat.
Felettébb beszédes, hogy a gazvezeték 2003-as torokorszagi
ataddsan a torok miniszterelnok mellett nemcsak Putyin orosz
elnok, de Silvio Berlusconi, olasz korményf§ is jelen volt.
2007. november 22-én djabb megéllapoddst ir ald Moszk-
vaban az ENI és ezittal mar a Gazprom els§ embere. Az
ekkor aldirt megallapodds immar kotelezs érvényd, és 1étre-
hozza a Déli dramlat-projekt operdtorcégét, amelyik meg-
épiti, majd pedig iizemelteti a Déli dramlatot. A megdllapodds
alairasakor Romano Prodi olasz kormanyf§ is Moszkvédban
van, és tdrgyal Putyinnal. Mindez jol mutatja az olasz poli-
tikai osztdly széles kord egyetértését a gazvezeték megépi-
tésével, illetve az abban val6 olasz részvétellel kapcsolatban.
A projekthez az osztrdkokon és az olaszokon kiviil még
egy EU-tagdllam kormdnya csatlakozik meglehet8sen kordn,
mégpedig a gorog. 2007. junius 26-dn Putyin, orosz elndk
Isztambulban, a fekete-tengeri orszdgok vezetSinek cstcsta-
lalkozdjan targyal a gordg kormdnyfével, Konsztantinosz
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Karamanlisszal, és bejelentik, hogy Gordgorszdg is csatla-
kozik a Déli daramlathoz. Mindazondltal mdig nem teljesen
vildgos, hogy Athén e torténetben milyen szerepet is tolt majd
be. Vagyis Gorogorszag ,,csak’ tartalék palya arra az estre, ha
valamilyen nehézség meriilne fol a Déli dramlat északi
nyomvonala koriil, avagy a DéEli dramlatnak mindenképpen
lesz egy déli ledgazdsa, amely Gorogorszdgon at és az Adriai-
tenger fenekén keresztiil érné el az olasz csizma sarkat. Ezt
nehéz lenne egyelSre a nyilvanos informdaciékbol egyértel-
mten kiolvasni. Mindenesetre a Gorogorszagot Olaszorszag-
gal Osszekotd vezetékterv egy olyan régi dlom, amelynek
neve is van, ugy hivjak: Poszeidon.

A Déli dramlat-torténet kovetkezd dllomdsa Bulgéria.
2008. janudr 17-18-an Putyin elldtogat Széfidba, ahol hosszi
alkudozds utdn irjak csak ald a Déli dramlat Bulgdridn étha-
lad6 szakaszdra vonatkozé megallapodést. Sajtohirek szerint
a felek végiil a vezeték bulgdriai szakaszanak 50-50%-os tu-
lajdoni megosztasdban egyeztek meg. Szdfia alkupoziciéit
nyilvdnvaléan erdsitette az a koriilmény is, hogy Moszkva
messzemenden érdekelt — a gaziizlettel parhuzamosan tar-
gyalt — Burgasz—Alexandroupoli kozti kSolajvezeték fekteté-
sének megvaldsuldsdban is, amely egyrészt lehetGséget ad a
torokok ellendrizte két szoros — a Boszporusz és a Dardanel-
lak — kikeriilésére, masrészt pedig korlatozni tudja a 2005-
ben megnyitott és a kaszpikumi olajat nemzetkozi piacokra
eljuttatd Baku—Tbiliszi—-Ceyhan vezeték hatékonysagat.

2008. janudr 23-4n a szerb kormdny is jovdhagyja az
Oroszorszaggal kotend§ dllamkozi szerz8dés szovegterve-
zetét. A megdllapoddscsomag aldirdsara a szerb dllam- és kor-
manyfd, valamint Putyin jelenlétében 2008. januar 25-én
Moszkvdban keriilt sor. A csomag része a szerb gdzkombindt,
a Srbijagas és a Gazprom lednyvéllalata, a Gazprom export
kozt kotend§ megdllapodds, amely a DéEli dramlat szerbiai
megépitésére, tovabba a roman hatar kozelében 1évG Ba-
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natszki Dvor-i fold alatti gaztarolé kapacitdsdnak jelentds
bévitésére (800 millié6 kobméterrdl 3 millié kobméteresre)
vonatkozik. Ugyancsak a csomag eleme a Gazprom nyefty és
a szerb kormany kozti megallapodds a szerb olajvallalat, a
NIS (Naftne Industrije Srbije) 51%-os részvénycsomagjanak
eladasardl 500 millié (mas forrasok szerint 400 millid) euré-
ért és tovabbi 500 millié eurd értékd befektetésekért. Meg-
allapodnak arra vonatkozodan is, hogy Szerbidban folépitik a
délkelet-eurépai térség legnagyobb teljesitményd foldgaz-
tiizelésd villamos er6mivét. Az erémi teljesitménye akkora
lesz, hogy Belgrdd jelentds mennyiségd villamos energiat tud
majd exportdlni Gorogorszagnak és Torokorszagnak.

A Déli aramlat vezeték szerbiai szakasza megépitésének
és tulajdonldsanak feltételrendszere nem teljesen vildgos.
Ami a nyilvanossdg elé keriilt informécidkbodl kiolvashat6 az
az, hogy a megépiil§ vezetéken Szerbidn it évente minimum
10 millidrd kobméter gdznak kell dthaladnia (Szerbia éves
foldgazsziikséglete 2,5 milliard kobméter). Az iigylet nyo-
mdn a szerb kormény évi 100-150 millié eurd tranzitdijra
szamit. E nem jelentéktelen tételek ellenére dprilis elején ne-
hézségek meriiltek fel a szerz6dés kormanyzat altali megerd-
sitését illetden. A megéllapoddst janudrban még tdmogatd
kormdanyzati tényezdk egy része — mindenekel6tt a Tadics-
féle part dltal delegdlt kormanytagok — utébb indokoltnak
taldlndk a szerz8dés bizonyos pontjainak djratdrgyaldsat.

A projektnek varhatéan nemcsak ilyen, de mdsfajta ter-
mészetl nehézségekkel is szembe kell majd néznie. (A szerb
feliilvizsgdlati kezdeményezéssel csaknem egy idGben prob-
1émdk mertiltek fel az osztrdkokkal megkotott megallapodas
tekintetében is!) A teljes képhez ugyanis az is hozzatartozik,
hogy a Déli dramlat nem egy vonatkozdsban még komoly
kihivasokkal és megoldatlan problémékkal taldlhatja szembe
magat. Ilyen nehézségnek tekinthetd, hogy a tervezett veze-
ték 900 kilométer hosszu €s 2000 méter mélyen 1évS tenger
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alatti szakaszdnak a megépitése rendkiviil bonyolult miiszaki
feladat. Ilyen mélyen és ilyen hosszan még soha nem fektet-
tek sehol vezetéket. Biztaté ugyanakkor, hogy ezt a munkat
ugyanaz az olasz ENI végzi majd, amely — német és japan
technoldgia bevondsaval — évekkel kordbban mdr sikeresen
fektetett le kozel 400 kilométernyi gazvezetéket hasonld ko-
rilmények kozott a Kék dramlat Fekete-tenger alatti szaka-
szanak megépitésekor. Ennek ellenére nem lesz egyszerd
ilyen mélyen és ilyen hosszd vezetékszakaszt kifogdstalan
mindségben megépiteni és megbizhatdan iizemeltetni.

A fentieken tdl problémdk addédhatnak abbdl is, hogy a
tenger alatti fektetéseket megel§zGen Moszkvanak egyeztet-
nie kell Ukrajndval, s6t esetleg még Roménidval és Torokor-
szdggal is a tengerfenék hasznalatit illetGen. Es miutdn a pro-
jektbdl kimaradt, ellenérdekd szereplSkrdl van szd, az orosz
fél konnyen kényszeriilhet elhiz6do targyaldsokra, hosszu és
nehéz alkura.

Ugyancsak kockdzati tényezd, hogy Oroszorszdg gazki-
termelése immdér évek ota stagndl. Nem teljesen vildgos,
hogy az 4j, egyre nehezebb természeti és éghajlati koriilmé-
nyek kozt taldlhatd oroszorszdgi lel6helyek megnyitdsa és
kitermelésbe allitdsa mikor torténik majd meg. Moszkva eb-
ben a helyzetben nyilvan megprébdl id6t nyerni, €s — tobbek
kozott — ehhez sziiksége van arra, hogy a ,.k6zép-dzsiai zsak-
bol” még j6 néhdny évig csak észak felé — vagyis kizardlag
sajat magan keresztiil — juthasson a nemzetkozi piacokra a
Kazahsztdnban, Uzbegiszténban és Tiirkmenisztdnban kiter-
melt foldgazt. Ezen a helyzeten lehet sopankodni, &mbér nem
kiilonosebben érdemes. Mar csak azért sem, mert ezen a
helyzeten Magyarorszdg biztosan nem tud valtoztatni, s6t —
minden jel szerint — a térségbeli rendkiviil erds orosz jelenlét
miatt ndlunk sokkal er6sebb nemzetkozi tényez3k se nagyon.
Roviden: Oroszorszagnak kell a kozép-dzsiai gdz, és ebbdl
aligha fog engedni. A Nyugat pedig egyelGre — és ez akar
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egy-madsfél évtizedig is eltarthat — nincs abban a helyzetben,
hogy ezen érdemben vdltoztatni tudjon. Lehet ugyan ezzel
probalkozni, 4m a prébdlkozds ilyen nyilvdnvaldan elényte-
len versenyfeltételek mellett nem kifejezetten bolcs dolog...

A NABUCCO-PROJEKT TORTENETE

Az Oroszorszdgot elkeriild, s elsGsorban a Kapszi-térség or-
szagainak gazkészleteire szamitd Nabucco gazvezeték tor-
ténete 2002 februdrjdban, szintén Ausztridban kezdddott.
Ekkor keriilt sor a projekttel kapcsolatos els§ targyaldsokra
az osztrdk OMV Gas és a torok Botas kozott. A két vallalat —
amely ugyanezen év majusdban egyiittmikodési memoran-
dumot irt ald — a Nabuccoérdl foly6 targyaldsokra meghivta a
bolgédr Bulgargazt, a magyar Molt, és a romédn Transgazt is.
E cégek hivatalosan 2002 juniusdban, Isztambulban csatla-
koztak a projekthez. Az 6t résztvevs 2002 oktdberében irta
ald a gdzvezeték megépitésének megvaldsithatosagi tanulma-
nyéra vonatkoz6 egyiittm{ikodési megallapoddsat.

Bar napjainkban a gdzvezetékbe taplalt gdz kapcsan elsd-
sorban az azeri gazforrasokat emlegetik, &m a Nabucco-pro-
jekt kezdeményezdi eredetileg azzal szamoltak, hogy a veze-
tékbe a Kaszpi-térség posztszovjet koztarsasdgaibol — Azer-
bajdzsanbdl, Tiirkmenisztinbdl, Uzbegiszténbél, Kazahsz-
tdnbdl —, tovabba Irdnbdl és Irakbdl egyarant keriilhet géz.

Az Eurdpai Bizottsdg hivatalosan 2003 decemberében ka-
rolta fel a Nabucco-projektet: a terv nem csupdn az Eurdpai
Uni6 Transzeurdpai Energiahédlézat programjanak lett része,
de a 2004 végére megsziiletett megvaldsithatdsagi tanulma-
nya is az EU 50%-os részfinanszirozasdval késziilt. A gdzve-
zetéktervben részt vevok tobb mint kétéves eldkésziilet utdn
2004 juniusaban alapitottdk meg a Nabucco bécsi székhelyd
projektcégét (Nabucco Gas Pipeline Internatonal GmbH) az-
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zal, hogy a céget vivG OVM befektetSt keres, és megallapo-
dik valamelyik célorszdggal a kitermelésrdl. A projektcégben
a torok Botas, a bolgar Bulgargaz, a romén Transgaz, a ma-
gyar Mol és az osztrdk OMV Gas eredetileg egyarant 20-
20%-nyi részvényaranyhoz jutott.

Ekkor viltak ismertté a Nabucco gizvezeték fGbb para-
méterei is. A Nabucco a szlovdk—osztrdk hatdrndl fekvs
Baumgartentdl indulna, melyet a tervek szerint nyugat-eurd-
pai gazeloszté kozponttd fejlesztenek. A hozzdvetSlegesen
3300 km hosszu (torok szakasza 2000, a bolgéar 400, a roman
460, a magyar 390, az osztrdk 46 km), két épitési fazisban
megvaldsuld gazvezeték els§ litemben (a jelenlegi tervek
szerint: 2009-13) az Ankara melletti Ahibozig kanyarodna,
ahol a meglév{ torok infrastruktirdra csatlakozva transzkau-
kazusi, vagyis azeri gazt szdllitana Eurdpdba. Tovabbi két év
alatt (2016-18) érné el a Kaszpi-térség keleti oldalét, vagyis
a Transzkaszpikumot. A vezeték dtaddsanak varhat6 idGpont-
ja jelenleg 2013. De mar ma is szinte biztosak lehetiink ab-
ban, hogy ez a célditum — mér amennyiben egyaltaldn meg-
épiil a vezeték — éveket csuszik majd. A vezeték végss kapa-
citasa, amit az atadast kovets 6todik évben érne el, 31 milli-
ard kobméter/év lesz. A projekt koltségeit a megvaldsithato-
sdgi tanulmdny 4,5-5 millidrd eurdra kalkulalta.

Es ezen a ponton jelentkeznek a projekttel kapcsolatos
els6 nehézségek. Hogy valdjdban mi tortént 2004 nyara és
2006 oktobere kozott, utdlag nehéz rekonstrudlni. Tény azon-
ban, hogy az OMV-nek ez id§ alatt nem sikeriilt szakmai
befektetSt taldlnia. A Nabuccot még a 2006-os ukran—orosz
gdzvita sem igazdn lenditette elGre, a projektcég nevében
ugyanis a Bulgargaz csupan 2006 oktéberében kozolte, hogy
a projekt ot résztvevd@je targyaldsokat kezdett négy eurdpai
energetikai Oridscéggel (Total, Gaz de France, E.ON és
RWE) a projektbe valé bevondsukrél. 2007 februdrjidban
azonban a francia Totallal megszakadtak a targyaldsok, s ezt
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kovetSen nem vezettek eredményre a Gaz de France-al sem.
Annak ellenére, hogy a 2007-es fehérorosz—orosz giz- és
olajvitdkat kovetden el6bb az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesz-
tési Bank (EBRD) jelentette be, hogy a beruhdzast alacsony
kamat mellett akdr hetven szdzalékig is elSfinansziroznd. Es
az sem lenditett jelentGsen a terv megvaldsitdsan, hogy utébb
az is kidertilt, az EU egymillidrd euréval beszdllna a projekt-
be. Az Eurépai Bizottsdg 2007 juliusdban még arrdl is don-
tott, hogy a Nabucco-projekt dsszefogdsdra kiilon koordina-
tort nevez ki a holland Jozias van Aartsen személyében. A Gaz
de France részvétele 2007 decemberében nem csupan Torok-
orszag ellendlldsan bukott meg — pontosabban Ankara azon
felhdboroddsan, hogy Franciaorszdg bintettnek tartja a toro-
kok éltal elkovetett 1915-1926-0s 6rmény népirtds tagadasat
—, de azon is, hogy igazdn madr a francidk sem akartdk. Ki-
deriilt ugyanis, hogy Nicolas Sarkozy, az 4j francia dllamf§
az algériai foldgazt részesiti elényben, amikor orszdga ener-
giaimportjanak sokoldalibba tételére gondol, illetve idGkoz-
ben Pdrizs szdmdra az is vildgossa vdlt, hogy Moszkva a
francia Totalt engedi be — 25%-o0s részvénycsomaggal — a
rendkiviil igéretes Stokman-lelGhely gdzkitermelésébe. A Na-
bucco tervezése azonban, dgy tiinik, némi lendiiletet kapott
azéta, hogy februdr elején a német RWE energiavillalat
hatodik tagként csatlakozott a tervezd-kivitelezd konzorci-
umhoz.

A Nabucco-projektben kiilon torténetet képez az Egyesiilt
Allamok magatartdsa, amely — kozismerten — azt kovetGen
valt igazan aktivvd, miutin Gyurcsdny Ferenc magyar mi-
niszterelndk egy lapinterjiban a Nabuccét ,régi dlomnak”
nevezte, hozzatéve, hogy ,,nekiink nem dlmokra, hanem pro-
jektekre van sziikségiink”.

Az amerikaiak szdmdra a Nabucco mindenekelGtt poli-
tikai projekt. Washington ugyan gyakran hangoztatja — mel-
lesleg igaza is van —, hogy a Nabucco révén mérsékelni le-
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hetne a Gazprom eurépai monopolhelyzetét, €s ez j6 lenne
Eurépanak. De fellépésében ldthatéan nem csak ez, hanem
ezen tuli célok is motivaljak. Minden jel szerint az Egyesiilt
Allamok a Nabucco-tervvel két, szdmdra nagyon fontos to-
vébbi politikai célt kovet. Egyrészt, szeretné Oroszorszdg
nyugtalanitéan megnovekedett befolydsdt, magabiztossagat
és mesés bevételeit némiképp korlatozni-mérsékelni; mds-
részt pedig megprdbdlja elérni, hogy megsziinjék Azerbaj-
dzsdn Oroszorsz4gtol vald mindennemd fiiggése, és ezzel
parhuzamosan egyértelmivé valjék Baku Washington irdnti
politikai lojalitdsa. Ez utébbi — Azerbajdzsdn energetikai tar-
talékain és a Kaszpi-térségben elfoglalt helyén és lehetséges
szerepén til — mindenekelStt azért kiillondsen értékes, mert a
transzkaukdzusi koztarsasdg kozvetleniil hatdros Irdnnal,
amelynek észak-nyugati részén igen jelentds 1étszamu azeri
diaszpéra él. Ennek a csoportnak pedig fontos szerepe lehet
egy majdani teherdni politikai fordulatban. A fenti politikai
célok eléréséhez tekinti hatékony eszkdoznek Washington a
Nabucco-tervet. Az ugyanis sikeres megvaldsitdsa esetén
nemcsak a tovdbbi orosz iizleti expanzidt reteszelheti el, de
tovébbi jelentSs pénziigyi tdmaszt is adhat Azerbajdzsan fiig-
getlenségének. (Az azeri GDP 2006-ban tobb mint 30%-kal
novekedett, kdszonhetSen a 2005 &szén megnyitott Baku—
Thiliszi—-Ceyhan k&olajvezetéknek!)

Ugyanakkor a Nabucco-terv két legérzékenyebb pontja
koziil az egyik épp Azerbajdzsdannal kapcsolatos. Az utobbi
években mar-mdr attekinthetetlen informécids habord dil a
koriil, hogy milyenek is valdjadban az azeri gazkészletek. Ab-
ban teljes az egyetértés, hogy a sah-denizi lelShely elsé
titemének kiakndzdsa nyomdn, 2009-t6l mar 8-8,5 millidrd
kobméter gdzt tud Azerbajdzsan évente felszinre hozni. A ko-
vetkez§ évtized derekdra pedig oly mértékben bdviil majd a
kitermelés, hogy 2015-t61 évi 10 millidrd kobméter gazt tud
majd Baku exportcélokra felkindlni. Ezeket az adatokat tobb-
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nyire minden érintett fél — érdekeitdl fliggetleniil — elfogadja.
Abban a tekintetben azonban, hogy ezentil léteznek-e ko-
moly tovdbbi gdztartalékok €s azok milyen nagyok — teljes a
kdosz. Moszkva nyilvanvaléan abban érdekelt, hogy e tar-
talékok 1étét kétségbe vonja, Washington viszont mindent
bevetve probdlja ennek épp ellenkezdjét igazolni. Hogy a kép
még bonyolultabb legyen, az iizleti élet szerepldi kozt sem
teljes az egyetértés. (A nyilvanos forrdsok egy része ezzel
hozza Osszefiiggésbe a Totdl 2006 végi kilépését a torténet-
bél.) A masik érzékeny pont az un. transzkaszpi vezeték. En-
nek megépitésére pillanatnyilag vajmi kicsi az esély. Moszk-
va és Teherdn itt egymadst segitve riasztja el a potencidlis
befektetSket, és figyelmezteti nagyon hatdrozottan a kozép-
dzsiai koztarsasdgokat, hogy esziikbe ne jusson a Kaszpi-
tenger jogi helyzetének rendezése elStt barmilyen vezeték-
fektetésre is gondolni. Vagyis a Nabuccéval leginkdbb az a
probléma, hogy nincs kell6 mennyiségd, azt feltdlteni képes
gdz. Azerbajdzsan 6nmagaban erre — mar amennyiben igazo-
l6dnak a mesés tartalékokra vonatkozd, dm egyeldre semmi-
vel sem igazolt allitdsok — legjobb esetben is csak a kovetke-
z6 évtized végére lesz képes. De ehhez 6ridsi beruhdzdsokra
és az allitélagos tartalékok igazoldsara lesz sziikség. Egyeldre
azonban mindkettd hidnyzik. Bizonyos tekintetben hasonlé a
helyzet Tiirkmenisztan és részben Kazahsztan esetén is, azzal
a tovabbi nehézséggel, hogy a Kaszpi-tenger statusdnak ren-
dezetlensége erGsen problematikussa teszi a transzkaszpiku-
mi f6ldgdz Nabuccdba torténd pumpaldsat.

Azt, hogy a Nabucco esetében mindenekelStt politikai
projektrdl van szd, az utobbi masfél év szdmos térségbeli 14-
togatdsa-talalkozdja is jol bizonyitja. Az egyik leglatvanyo-
sabb ilyen jelleg(i vizit épp az Eurépai Unidhoz kapcsolddott.
Az EU soros elnokségét adé Németorszag kiiliigyminisztere
2007. mércius 28-4n jart Asztandban, s Frank-Walter Stein-
meier arrdl igyekezett meggydzni az 6t kozép-azsiai allam —
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a kazah, a kirgiz, a tddzsik, az lizbég és a tiirkmén — kiiliigy-
miniszterét, hogy tegyenek valamit orszdgaik demokratizalo-
dédsaért, tovabbd az Oroszorszagtol fiiggetlen eurdpai irdnyu
energiaszallitidsokért. Ez azonban két olyan elvards, amely-
nek egyidejd teljesitésére a térség autoriter rendszerei egész
egyszertden képtelenek. S talan épp emiatt oly sebezhetd ma-
ga az amerikai projekt is. Mintha Washingtonban se akarndk
észrevenni, hogy ezek a rezsimek bels§ politikai természe-
tiikkb6l fakaddan képtelenek Moszkvdval szakitani. A szakités
ugyanis e rendszerek politikai ongyilkossdgat jelentené. Ezt
pedig nem fogjdk elkdvetni, barmennyire j6 is lenne Moszk-
vatdl fiiggetleniil jelentds jovedelmekhez jutni. Vagyis ami-
kor valasztani kell akozott, hogy Moszkviatdl elszakadva
értékesitsék erGforrdsaikat, €s ezzel az orosz politikai jéindu-
lat elvesztését is kockaztatjdk, illetve akodzott, hogy Moszk-
vaval egyiittmikodve 1épjenek kiils§ piacokra, megtartva ez-
zel Oroszorszag politikai tdmogatdsdt — ezek a rendszerek
egyértelmden az utébbit vdlasztjdk. (Az EU mindazondltal
folytatja a térség dllamainak meggyGzését. Idén tavasszal a
tavalyi asztanai taldlkozohoz hasonlé megbeszélésekre keriilt
sor, ezittal a tiirkmén févarosban, Aggabatban. A taldlkozon
allitélag az EU-delegécio igéretet kapott Berdimuhammedov
tirkmén allamf6tdl évi 10 millidrd kobméter géz szallitasara.
A kérdés csupan csak az, hogy miként jut el ez a mennyiség
a Kaszpi-tenger nyugati oldaldra. Es lehet ugyan azt allitani,
hogy mindossze 60 km hosszi gdzvezetékszakaszt kellene
immadr csak lefektetni egy, a tengerben taldlhato tiirkmén és
azeri kitermelShely kozt, &m ennek kockdzatait lathatéan
egyelSre sem Baku, sem Aggabat nem hajlandé vallalni.)

A Nabucco legnagyobb ,,versenyhdtranya” a Déli dram-
lattal szemben dontSen abbdl fakad, hogy mig az utdbbi ese-
tében a vezetékrendszer épitésében jelentSs forrasokkal — iiz-
leti kockdzatot is véllalva — részt vesz maga a bepumpdalandé
gaz tulajdonosa, vagyis Oroszorszag, addig mindez a Nabuc-
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co esetében nem 4all. Vagyis olyan iizleti szereplSk akarjdk az
Eurdpdig futd vezetéket megépiteni, akik nemcsak, hogy nem
rendelkeznek a kitermelShelyek és az onnan nyert foldgaz
felett, de arrdl sincs igazdn megbizhaté tudomasuk, hogy
mekkordk is a kitermelhet§ készletek. Amikor a 1960-as és
1970-es években a Szovjetunié megépitette a nagy exportve-
zetékeit, akkor ezt annak biztos tudatdban tette, hogy vannak
megfelel§ készletei. Es e készletekre hagyatkozva vett fel a
vezetéképitésekhez igen jelentds nyugati hiteleket és vasdrolt
nyugati technoldgiat (csoveket, kompresszorokat stb.), mert
tudta, hogy valdsdgos készletei révén tartozdsait képes lesz a
hosszi futamidejd gazszallitdsaival kiegyenliteni. Ezt a ga-
ranciat pedig Nyugaton is elfogadtak. A Déli dramlat is lénye-
gében e régi ,,szerkezet” jegyében épiil, azaz a vezetéktele-
pités, ha nem is kizdrélagos, de egyik legfontosabb finanszi-
rozdja az a Gazprom, amelyik a szdllitandé gazkészletek fe-
lett rendelkezik. A Nabucco esetében épp forditott a helyzet.

A Déli aramlat birdl6i az utébbi évben gyakran idézték a
magyar kormany gdzvezetékekkel kapcsolatos politikdja-
nak amerikai kritikdit. Am egy sz6t sem széltak arrél, hogy
Washington akkor lendithetne igazdn érdemben a projekten,
ha leiilne targyalni Irdnnal. Ott ugyanis a Nabuccéba is bGven
elegendd gdz van, merthogy Irdné a vildg mdasodik legna-
gyobb igazolt gdztartaléka. Teherdn azonban egyelGre nettd
gazimportdr. ..

2008. marcius
(Nemzet és biztonsdg, 2008. aprilis)
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Soha sem volt kérdéses, hogy a Nabucco gizvezeték megva-
16suldsa eminens magyar érdek. Es ez mindenekel6tt annak a
felettébb kiszolgaltatott helyzetnek a kovetkezménye, hogy
mikézben a magyar energiamérlegen beliil 45%-os a foldgaz
ardnya, akOzben annak 4/5-ét kiils6 piacokon — mégpedig
lényegében kizarélag Oroszorszagban — szerezziik be. Az
Eurépai Uniéban nincs még egy ilyen orszdg, ahol e két mu-
taté ilyen eldnyteleniil kombindlédnék. Ebbdl pedig az ko-
vetkezik, hogy Magyarorszdg szamdra fontos érdek, hogy
gazellatasanak biztonsagat mind a lehetséges beszerzési for-
rdsok, mind a lehetséges szallitasi dtvonalak tekintetében di-
verzifikdlja.

E kiszolgaltatottsdg azonban nem jelentheti azt, hogy a
mindenkori kormédnyzat ne vegye figyelembe a lehetséges 4j
szallitdsi ttvonalak és beszerzési forrasok kapcsan felmeriild
kockdazatokat, vonatkozzék ez akar az oroszok kezdeményez-
te Déli dramlatra, akdr az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allam-
ok daltal tdmogatott Nabucco-tervre. Mindkét projekt koriil
szdmos probléma akad tovédbbra is. Ez az {rds az utébbi koriili
nyitott kérdéseket veszi sorra, mégpedig annak kevésbé is-
mert vonatkozdsait, vagyis a lehetséges kaszpikumi gdzbe-
szallitok — mindenekelStt Azerbajdzsan és Tiirkmenisztan —
helyzetét.

A Nabucco-projekt legérzékenyebb, legtobb kérdést fel-
vetd eleme mindig is — az évi 30 millidrd kobméteres kapa-
citdsudra tervezett — vezeték megbizhat6 feltoltése volt. A terv
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kiotl6i lényegében hdrom ,,irdnybdl” remélték a megépitendd
vezeték megtoltését. Egyrészt a Kaszpi-tenger két oldaldan
taldlhatd, jelentds energiakészletekkel rendelkezd egykori
szovjet tagkoztirsasigok — Azerbajdzsan, Tirkmenisztan,
Uzbegisztan és Kazahsztan — révén, masrészt, az eurépai gaz-
piacon mind ez iddig semmiféle szerepet nem jitsz6, dm a
vildg médsodik legnagyobb igazolt gidzkészletével rendelkezs
Irén dltal, illetve a konszolid4lédé Irak révén. Am az utébbi
két lehetséges beszdllitoval kapcsolatban kezdet kezdetétSl
komoly kétségek mertiltek fel. Irak esetében tovdbbra sem
latszik reménytelinek egy olyan vezeték biztonsdga, amely
kurdisztani teriileteken athaladva érné el a majdani Nabucco
vezeték keleti végpontjat, a torokorszdgi Erzurumot. Irdn
pedig mindenekeldtt a nukledris programja nyoman koriilotte
kialakult tartés politikai bizonytalansdg, illetve az Egyesiilt
Allamok erGteljes rosszalldsa miatt nem tekinthet Eurépa
szamdara megbizhatd partnernek, annak ellenére sem, hogy
épp néhany hete — junius végén — jelentette be az irdni ener-
gialigyi miniszter Teherdn Nabucco-projekthez torténd csat-
lakozasi szandékat. Ilyen koriilmények kozott lehetséges tény-
leges széllitoként egyediil az egykori szovjet tagkoztarsasa-
gok maradtak meg.

E négy, jelentSs energiakészletekkel rendelkezé ,,uj fiig-
getlen allam” koziil azonban — kiilénb6z6 okokbdl — kettdre,
mégpedig Uzbeglsztanra és Kazahsztanra a Nabucco vezeték
aligha szamithat. Uzbegiszt4n esetén ennek az a magyarazata,
hogy miként ma, tigy 2015-ben is az orszdg exportkapacitdsit
Iényegében teljes egészében Oroszorszag koti le. Mellesleg
ez a kapacitds nem is til nagy. 2007-ben az iizbég gdzkiter-
melés 65,3 millidrd kobméteres volt, amibdl a kdzép-azsiai
orszdg mindossze 14 millidrdot tudott exportdlni. Igaz, 2015-
ben — Taskent tervei szerint — mdr 85 millidrdos lesz az or-
szag kitermelése, és ebbdl 20 millidrd kobmétert tud majd
kiils6 piacra vinni. Az lizbég helyzet kiilonlegessége, hogy itt
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az orosz aktivitds nem a Gazprom, hanem az egyik legna-
gyobb orosz olajcég, a LUKolj révén valdsul meg. Az olaj-
Orids ugyanis néhdny éve 35 évre sz6l6 koncesszids jogot
nyert el az iizbég gdz kitermelésére €s a hazai dllami tranzi-
talo céggel kozos vezetéktelepitésre. Kazahsztan esetén is az
iizbegisztanihoz hasonlé a helyzet. A hatalmas kiterjedésd
belsd-dzsiai orszdgban 2007-ben csaknem 30 millidrd kob-
méter gazt hoztak felszinre, aminek csaknem felét exportal-
tak is, dontGen Oroszorszdgnak. Ugyan 2015-re szeretnék
jelentdsen bdviteni gazkitermelésiiket, elérve az évi 80 mil-
lidrd kobméteres szintet, amibdl 35 millidrdot visznek majd
kiils6 piacra, am ez a piac dontGen orosz és kinai lesz. Aszta-
na, noha taldn az egyetlen FAK-térségbeli orszag, amely akar
nyiltan az orosz érdekekkel szemben is politizdlhatna, mert
belsd politikai stabilitdsa, gazdasagi novekedésének liteme és
gazdasdganak ereje, valamint energetikai fliggetlensége ezt
messzemenden lehet§vé tenné, 4dm a kazah vezetés mégsem
él e lehetGséggel. A nazarbajevi Kazahsztdn ugyanis tobb
elényt 14t a Moszkvaval torténd egyiittmikodésben, mint a
vele val6 esetleges szakitdsban. Ezért aztdn Asztana aligha
lesz a térségnek az a szereplGje, amely kész Eurdpéért az
Oroszorszaggal valé szakitdsra. Kazahsztdn csak addig fog
elmenni az Eurdpdval torténd egyiittmikodésben, ameddig
az nem kelt bizalmatlansdgot Moszkvaban. Egyébként is
2008 madrciusdban Oroszorszag felettébb vonzo ajanlattal élt
a harom transzkaszpikumi orszdg — Kazahsztan, Uzbegisztan
és Tiirkmenisztdn — irdnydban, merthogy felajanlotta az 4lta-
luk exportdlt gaz eurdpai atlagarért torténd megvasarlasat
2009 elejétsl. (Ez egyébként akkor, vagyis 2008 mérciusdban
még a 330 dollar/1000 kobméternél tartott. A nydr derekdra
azonban az atlagér elérte a 410 dolldros szintet, mikézben az
év végére mar az ezer kobméterenkénti 500 dolldros ar sem
zarhat6 ki!) Miutdn a hdrom orszdg koziil kettének — Ka-
zahsztannak és Uzbegisztannak — nincsenek és valészindsit-
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hetSen nem is lesznek jelentSs exportdlhatd gdzkészletei, igy
azok aligha szdnjak el magukat arra, hogy — a kinai irdnyt
leszamitva — Oroszorszdgot elkeriil§ vezetékeket telepitse-
nek, illetve azok megépitésében kozremiikodjenek. A ,kinai
irdny” pedig azért nem kelt — meglehet, csak egyeldre — bizal-
matlansdgot Moszkvdban, mert az sem politikai, sem {iizleti
tekintetben nem litkozik az orosz érdekekkel. Moszkva és
Peking politikai viszonya — noha hosszabb tdvon ez aligha
tarthat6 — mar egy ideje kifejezetten j6 és kiegyensilyozott,
sGt szamos tekintetben alldspontjuk kozelebb 4ll egymashoz,
mint az eurépai és amerikai poziciékhoz. Uzleti tekintetben
pedig Moszkvit valdszindleg azért nem nyugtalanitja a ko-
zép-azsiai orszdgok ,.kinai irdnyvétele”, mert ez a ,,dontés” a
térség energiaszallitdit tovabbra is tdvol tartja az Oroszorszag
szamadra oly fontos eurdpai piacoktol.

Két volt szovjet tagkoztarsasag — Azerbajdzsan és Tiirk-
menisztdn — helyzete azonban némiképp eltér a kazah és iiz-
bég lehetdségektdl. Baku mindenekelStt azért lehet Eurdpa
szdmdra reményteli partner, mert kiviil esik az északrdl
Oroszorszag, délrdl Irdn, mig nyugatrdl a Kaszpi-tenger altal
hatarolt és egyben Eurdpatdl el is vagott ,transzkaszpi zsak-
bol”, vagyis attdl az elreteszelt tértdl, ahova Tiirkmenisztan
mellett Kazahsztdn és Uzbegisztén is tartozik. A Transzkasz-
pikum vonatkozdsdban maig azért beszélhetiink ,,Eurépétdl
elreteszelt térr6l”, mert a Kaszpi-tenger stitusa, illetve fel-
osztasa koriili prolongdlt bizonytalansdg komoly — jogi és
politikai — akaddlyt jelent egy majdani tenger alatti vezeték
fektetésének. E bizonytalansdg fenntartdsdban a part menti 6t
allam koziil kett§ — Irdn és Oroszorszdg — az érdekelt. Az
elébbi ezt nyiltan is hangoztatja, mig Moszkva a hattérbdl
szemléli és tdmogatja e rendezetlen helyzet fenntartdsat.
Mindez azonban kozvetleniil nem érinti Azerbajdzsant. Baku
ugyanis az Egyesiilt Allamokkal messzemenGen egyiittmi-
kodg, ,,bardti” Grizidn és Torokorszagon at akaddlymentesen
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juthat ki az eurdpai piacokra. Mindez kiilonosen érezhetévé
valt a 2002 és 2005 kozt megépitett Baku—Tbiliszi—Ceyhan
kdolajvezeték, illetve a 2005 és 2007 kozt lefektetett Baku-
Thbiliszi—-Erzurum foldgdzvezeték megnyitdsat kovetSen.
Azerbajdzsdn tehat olyan ,,geopolitikai helyzetben” van,
hogy sem Oroszorszag, sem Irdn nem képes Eurépaba ird-
nyul6 energiaszallitdsainak dtjat 4llni. Ezt er§vel sem Moszk-
va, sem Irdn nem tudja megtenni. Rdaddsul az Ilham Alijev
vezette orszag igyekszik fiiggetlenségét hatarozottan fonntar-
tani, és ennek érdekében attdl sem riad vissza, hogy latva-
nyosan tdvol tartsa magat OroszorszagtSl. Am ez a ,tdvolsdg-
tartds” kell6képpen koriiltekintd, azaz tigyel arra, hogy sem-
miképpen se csapjon at a két orszdg kozti konfliktusos vi-
szonyba. Baku tehdt azért értékes partner Eurépa szdmadra,
mert nemcsak ,elhelyezkedése”, de vezetSinek politikai
irdnyvonala is az eurdpai egyiittmiikodést ,,tdmogatja”. Azer-
bajdzsannal azonban — mdr ami a Nabucco-tervet illeti — van
egy probléma: az orszdgnak sem most, sem pedig beldthat6
1d6n beliil nincs és nem is lesz elegend6 mennyiségd fold-
gaza a 3300 km-esre tervezett vezeték feltoltéséhez. (Erre a
problémadra azonban még visszatériink.) Ami pedig Tiirkme-
nisztant illeti, nos, ennek a transzkaszpikumi orszdgnak
ugyan minden bizonnyal jelentSs — a térségben a legjelentd-
sebb — gaztartalékai vannak, am tovabbra sem dllnak rendel-
kezésére olyan szdllitdsi dtvonalak, amelyeken keresztiil gaz-
kincsének egy részét — Oroszorszagot elkeriilve — Eurdpa felé
szallithatnd. Miutdn azonban a térségben messze a legjelen-
tésebb gdzvagyonnal bir — sajat hivatalos éllitdsai szerint a
vildg ismert gdzkincstartalékdnak 10%-4t birtokolja —, eljohet
az a pillanat, amikor Tiirkmenisztdn kész lesz a Moszkvaval
val6 nyilt szakitds kockdzatét is vallalni. Ez a pillanat azon-
ban egyelére még nem jott el...

Arzerbajdzsdn szuverén torténete sordn — jelentds gazkész-
letei dacdra — csak 2007-ben valt gazexportrré. Az elmult
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évben 1,78 millidrd kobmétert szallitott kiils6 piacokra. En-
nek nagyobbik részét Torokorszdgnak (120 dollar/1000 kob-
méter dron), mig kisebbik részét Gruzidnak (63 dolldros
aron). Ez a mennyiség mar idén lényegesen nagyobb lesz. Va-
16szintleg 4-6,4 millidrd kobméter koriil alakul majd a 2008-
as exportmennyiség. Ez azonban teljes egészében le van kot-
ve, merthogy Baku egy még 2001-ben megkotott szerz8dés
alapjan arra vallalt kotelezettséget, hogy 2004 €s 2018 kozt
kozel 90 millidard kobméter gazt széllit Torokorszdgnak, évi
6-6,3 milliard kébméternyi mennyiségben. (Grizia ugyan-
ezen szerzGdés alapjan évi 0,6-0,8 millidrd kobméter gzt
kap.) E kotelezettségvallaldson til Azerbajdzsan mindaddig,
amig nem kezdddik meg az tn. sah-denizi lel6hely mdsodik
fazisanak kitermelése, nem is lesz abban a helyzetben, hogy
tovabbi exportmennyiségekkel rendelkezzék. A Sah-Deniz-2
tizembe 4llitdsa azonban legjobb esetben is csak 2015-re
vdrhatd, amikor is Baku tovdbbi évi 18 millidrd kobméter giz
kitermelésére szamithat. Mindez pedig azt jelenti, hogy a
kovetkez$ évtized derekdn a teljes azeri gazkitermelés eléri
majd az évi 27-27,5 millidrd kobmétert. Am ha ebbdl le-
vessziik a Torokorszdgnak és Grizidnak 2018-ig szallitando
évi 7,1 milliard kobméternyi mennyiséget, tovabbad az azeri
bels6 felhasznalast (ez mar ma is eléri az évi 11-12 milliard
kobméteres szintet), akkor a szabad exportkapacitds nem lesz
tobb mint évi 8-9 millidrd kobméter. Ez a mennyiség pedig
kevés ahhoz, hogy onmagéban feltoltse a 30 millidrd kobmé-
ter kapacitdsi Nabucco vezetéket. Rdaddsul a tényleges hely-
zet még ennél is elénytelenebbiil alakulhat. Egyes forrdsok
szerint Baku épp 2018-20 idején késziil lizembe 4llitani azt a
foldgazt feldolgozé ilizemét a févaros kozelében 1€vE Sza-
gacsaliban, amelynek évi alapanyagigénye 4 millidrd kob-
méter giz lesz. Es ha ehhez még hozzdadjuk annak lehe-
t6ségét, hogy Azerbajdzsdn — élve az orosz ajdnlattal — bizo-
nyos mennyiséget kész lesz az eurdpai atlagaron a Gazprom-
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nak eladni, még akkor is szkosek maradnak az azeri export-
lehet&ségek, ha a sah-denizi lel6hely masodik fazisa nem 18
millidrd kobméterrel, hanem 28 millidrddal noveli meg az
azeri teljes kitermelést. (A Gazprom els§ embere, Alekszej
Miller 2008. junius 2-4n tett Azerbajdzsannak a kozép-dzsiai
orszagokéhoz hasonlé ajanlatot, vagyis, hogy az orosz
gazérias 2009 elejétdl kész mennyiségi felsé hatdr nélkiil
eurépai atlagaron a ,.felesleges” azeri gdzt is megvenni.
Miller ajdnlatat jilius elején a hokkaid6i G8-as csticsra tartd
orosz elnok, Dmitrij Medvegyev személyesen is megismé-
telte. Az azeri vezetés — kiilonb6z6 politikai megfontoldsok-
bol kovetkezGen — nyilvan nem fogja teljes egészében el-
utasitani Moszkva ajanlatét. Ezt azért se fogja megtenni, mert
nincs technikai akadédlya annak, hogy a ma is 1étez8 — koréb-
ban Oroszorszagbdl Azerbajdzsdanba gdzt szdllit6 Mozdok—
Kazi-Magomed — vezetéken ellenkez$ irdnyban gazt expor-
tadljanak. Ezen az dtvonalon ma is legaldbb 5 millidrd kob-
méter szallithat6 évente, 4m a vezeték kapacitdsa viszonylag
kevés raforditassal 8 millidrdossd bGvithetd. Baku felesleges
exportkapacitdsainak egészét ugyan nem engedi 4t Moszkva-
nak, 4m annak egy részét biztosan felajanlja majd. Azért nem
az egészet, noha az orosz opcid igazan csdbitd, mert Baku
nemcsak a Nabucco-projekt sirdsdja nem akar lenni, de azt
sem szeretné, ha Torokorszdg mellett csak Oroszorszdgba
tudna szallitani. Fiiggetlenségének megdrzéséhez és tovibbi
erGsitéséhez az a leghatékonyabb eszkoz, ha energiaszallita-
sainak irdnyait diverzifikdlja. Es ez teljesen ésszeri politika.)
Azerbajdzséan tehat onmagédban belathat6 idén beliil nem lesz
abban a helyzetben, hogy feltoltse a Nabuccét. Mindenkép-
pen arra van rdutalva, hogy a Kaszpi-tenger tdlsé oldalardl
Tiirkmenisztdn vagy esetleg még Kazahsztdn beszélljon a
lehetséges ,,gdzbetaplalok” kozé. Ugyanakkor Bakut semmi
sem siirgeti. A Baku—Tbiliszi-Ceyhan (BTC) k&olajvezeték
tizembe allitdsdval ugyanis olyan jelentds potlolagos jovede-
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lemhez jutott e kaukdzusi kis koztdrsasdg, hogy nyugodtan
kivarhat gdzvagyonanak nemzetkozi piacokon torténd értéke-
sitésével. Eppen ezért sem a Nabucco vezeték megépitésébe,
sem az Un. transzkaszpikumi — vagyis az Azerbajdzsant Tiirk-
menisztidnnal a Kaszpi-tenger alatt 6sszekot§ — vezeték meg-
épitésébe nem akar bekapcsolddni. Vagyis sem iizleti, sem
politikai kockdzatokat ezzel kapcsolatban nem akar magéra
venni. Ha ezeket masok magukra veszik, azt valdszindleg
nem ellenzi majd, sét éIni fog az abbdl eredd elényokkel. Am
ennél tobbre — egyelre — nem hajlandé. Es ez Oroszorszag
és Irdn kozvetlen szomszédsdgaban nagyon is érthetd. Ezért
nem lohol Baku a NATO-ba, mikozben messzemenden
egyiittmikodik a szervezettel. Es ezért nem forszirozza kiilo-
nosebben — az orosz és az irdni rosszalldst kivéltva — az
egyébként nem tul draga (kb. 1-1,5 millidrd dolldrba keriils)
transzkaszpi vezeték megépitését sem. Szamos vonatkozas-
ban ugyan nyilvanvaldan el6ny6s lenne Azerbajdzsdn szama-
ra is a vezeték megépiilése, de nem mindendron. Baku mar
egy ideje ugyan nem keresi Moszkva kegyeit, de haragjit sem
»igényli”. Ennél joval koriiltekintébb az azeri elnok, Ilham
Alijev politikgja.

Ha lehet, még Azerbajdzsannal is kényesebb Tiirkmenisz-
tan helyzete. Geopolitikai tekintetben ott van a ,,transzkaszpi
zsdkban”, mikézben minden bizonnyal globdlis jelentGségi
gazkészletek felett rendelkezik. (Hogy pontosan mekkora is
ez a gazkészlet mind ez iddig nem tudhatd. Asgabat szerint a
vildg ismert készleteinek 10%-a néluk van, mig az un. fiig-
getlen ,regiszterek’” ennél jéval szerényebbre — 2-3%-osra —
becsiilik a tiitkmén gdzvagyont. A tényleges helyzet azonban
az idei év végére akar még ki is deriilhet, miutdan a 2007 ele-
Jén megvilasztott j elndk, G. Berdimuhammedov az év ele-
jén bejelentette: fiiggetlen kiilfoldi auditdlok mérik majd fol
a tiirkmén gdzvagyont.) Tiirkmenisztdn helyzete attdl bonyo-
lult, hogy pillanatnyilag — leszamitva egy viszonylag kis ka-
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pacitdsu Irdnba tarté vezetéket — csak Oroszorszdg felé tud
gazt széllitani. Abban az irdnyban azonban jelentGs mennyi-
séget, a teljes exportbdl (51 millidrd kobméter) durvan 43
millidard kobmétert. (A tobbit Irdn vette meg.) Ez viszont azt
jelenti, hogy az orszdg bevételeinek tdlnyomé része az orosz-
orszagi gazexportbdl szdrmazik, vagyis minden ezzel kap-
csolatban jelentkez$ bizonytalansdg — az orosz vételi szdn-
dékok részleges avagy teljes feliilvizsgalata — pillanatok alatt
roppant nehéz helyzetet teremthetne Tiirkmenisztanban.
Ezért aztan lathatdan Asgabat egyeldre csak olyan vezeték-
terveken mer dolgozni, amelyek nem vdéltjdk ki Moszkva
rosszalldsat. Ilyen irdnynak szamit a kinai (az un.,transz-
eurdzsiai” vezeték Uzbegisztdnon és Kazahsztdnon 4t Kind-
ig), és az indiai (az un. ,transzafgdn” vezeték Afganisztinon
és Pakisztdnon 4t Eszak-Indidig), tovabba az a Kaszpi-tenger
menti vezetékfeldjitas, illetve j vezetékfektetés, amelyeken
keresztiil északra, vagyis Oroszorszég felé b&vithets a jelen-
legi szdllitasi kapacitds. Es bar a tiirkmén elndk tobbszor
nyilvdnosan is hangot adott annak, hogy Asgabat tovdbbra is
napirenden tartja a Nabucco szempontjabdl kulcsjelentSségi
un. ,transzkaszpi” vezeték megépitésének tervét, 4m ennél
tovdbb sohasem ment. Es ez nagyon is értheté. Nem akar
ujjat hizni Oroszorszdggal, kivéltképp akkor, amikor még
olyannyira kiszolgaltatott Moszkvéanak. Oroszorszdg politi-
kai jéindulata egyelSre nemcsak azért fontos, mert Moszkva
a tlirkmén géz legnagyobb — sGt gyakorlatilag csaknem egye-
diili — vésarldja, hanem mert messzemend megértést mutat
Berdimuhammedov kemény autoriter rendszere irdnt. Es bar
az Uj elnok probdl kitdrni a nyijazovi évek nemzetkdzi
elszigeteltségébdl és Onelszigetelésébdl, és talan némiképp
oldja is majd az el6z§ elndk ,,16kott” rendszerének szigordt,
am a tiirkmén rezsim tekintélyelvii vondsai mégis oly erdsek,
hogy Berdimuhammedov egyéltaldn nem lehet biztos rend-
szerének Nyugat dltali politikai elfogaddsdban. Nem igy
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Oroszorszdg esetén. A pragmatikus — és lényegét tekintve
éppugy autoriter természetd — moszkvai rendszer legkisebb
aggaly nélkiil kész Asgabattal egylittmikddni, ha a tiirkmén
vezetés nem keresztezi Oroszorszdg érdekeit. Es Berdimu-
hammedov — egyeldre (?) — nem akarja keresztezni ezeket az
érdekeket. S6t a Kina felé tartd ,transzeurazsia” vezeték
kozel 200 km-es tiirkmén szakaszdt nem mdssal, mint épp
egy orosz céggel (Sztrojtranszgaz) épitteti. A tobb mint 7000
km-es vezetéknek (az lizbég szakasz 530 km, a kazah 1330,
mig a kinai tobb mint 4500 km hosszisagi) elvben a ko-
vetkezd év végére el kell késziilnie. Ez a 30 millidrd kob-
méter/év kapacitdsi vezeték mar érdemben mérsékelheti
Tirkmenisztdin Moszkvatdl vald fiiggését. Ha pedig meg-
épiilne az az 1680 km-esre tervezett — és egyeldre meglehetd-
sen kockdzatosnak tetsz6 — ,.transzafgan” szdllitdsi dtvonal,
amely évente 33 millidrd kobméter gazt széllitana Indidba,
akkor Asgabat joggal gondolhatna ugy — kivaltképp ha pér-
huzamosan ezzel kib&vitené a ma 8 millidrdos kapacitdsu
irdni vezetékét 14-15 millidrd kobméteresre —, hogy immar
valéban tobb labon all, és akar mar a Moszkvaval vald érdek-
titkozést is vallalhatja a ,transzkaszpi” vezeték telepitése mi-
att. Kordbban azonban aligha fog efféle kockdzatot vallalni.
Miért is tenné?

Mindebbdl taldn vildgosan lathatd, hogy Magyarorszag
Nabucco-tervvel kapcsolatos alldspontja aligha befolydsolta
— és befolydsolhatja a jovében is — a vezeték megépiiltét. Ez
egy olyan torténet, amely a legkevésbé épp t6liink fiigg,
mik6dzben nyilvanvalo érdekiink lenne, hogy a terv megvalo-
suljék. Ha mdsért nem, hat azért, hogy amikor a kovetkezd
évtized elején a magyar kiildottség leiil a Gazprom képvi-
selSivel tdrgyalni a 2014-ben lejaré gazszallitdsi szerz6dés
megujitdsarol, mindezt ugy tehesse, hogy Budapest nemcsak
Oroszorszagtol tud gazt vasarolni. Es ebben még nincs sem-
mi politika. Abban azonban van, ahogy a magyar kormany
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magatartdsdt mind a hazai ellenzék, mind egynémely szovet-
ségesiink birdlta, noha nyilvan maguk is tisztdban voltak
azzal, hogy nem Budapest magatartdsitdl fiigg a Nabucco-
projekt jovGje, anndl is inkdbb, mert a magyar kormany soha
nem ellenezte e tervet. Amit ellenzett, az a Nabucco-projekt
melletti egyoldald elkotelez&dés. FelelGs kormanyként azon-
ban ez volt és maradt az egyediil helyes dlldspont. Aligha
lehet ez kétséges!

2008. jdlius
(Egyenlito, 2008. 9. szdm)
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