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El6szo

Valsagos évek? — kérdezhet vissza joggal az olvasé. Valéban val-
sdgosak lettek volna ezek az évek? Valéban valsagba kertilt volna
Oroszorszag 2008 és 2012 kozott? Azt gondolom, hogy igen.
Mégpedig tobbszorosen is. Mindenekelstt a 2008 nyardn Orosz-
orszagot is elérd globalis valsag els§ hullimanak kovetkeztében.
Ez a vélsdg a G20-as csoport tagjai koziil a legstlyosabban épp
Oroszorszagot érintette. 2008 augusztusatél — mikoézben az 6tna-
pos gruziai hdbort kovetkeztében Moszkva egyébként is nehéz,
elszigetelt helyzetbe kertilt — az orosz gazdasig dramai titemd ha-
nyatldsnak indult. Minden fontos makrogazdasagi mutat6 — a
tézsdeindex visszaesésétdl, a rubel arfolyamesésén és az ipari ki-
bocsdtds csokkenésén dt a kordbban soha nem tapasztalt nagysa-
gu t6kekivondsig — arra utalt, hogy az orosz gazdasag teljesitmé-
nye valésdggal zuhan. Mi sem bizonyitotta ezt jobban, mint az
orosz GDP *90-es évek els6 felét idéz8 visszaesése. 2008 elsé
feléhez képest ugyanis a kovetkezd év hasonl6 idGszakanak telje-
sitménye mdr csaknem 11 szdzalékkal maradt el. Igaz, 2009 ta-
vaszatol vératlan fordulat kdvetkezett be. Az orosz gazdasag telje-
sitménye valésaggal ,,visszapattant” a godor aljardl, és ismét no-
vekedési palydra llt. Am errl a novekedésrdl rovidesen kideriilt,
hogy joval kevésbé dinamikus, mint volt a valsdgot megel§z6 ro-
vid évtizedben, 2000 és 2008 elsd fele kozott. Ebben az idGszak-
ban — Putyin els két elnoki ciklusa idején — az orosz gazdasag évi
7-8 szdzalékos iitemben boviilt. A globdlis vélsdg elsd hulldmat
kovetSen azonban nem tud 4,3 szazalék folé emelkedni, s6t az
idei évre vonatkoz6 elSrejelzések mar joval 4 szazalék alatti no-
vekedést valoszindsitenek. A kotet elsd két frasa — Az orosz gaz-
dasdg: vdlsdgok és stratégidk (1-2), amelyek a Pénziigykutatd
Rt. felkérésére sziilettek — a globalis valsidg oroszorszagi kovet-
kezményeit elemzik. Az elsé akkor {rédott, amikor az orosz gaz-
dasdg még javdban lejtmenetben volt, mig a masodik a ,,g6dor-
bdl” val6 kiemelkedés idején, kiilonos hangsillyal a valsdg orosz
energiadgazatra gyakorolt hatasaira.

Oroszorszag azonban nemcsak a globdlis gazdasagi kornyezet
romldsa kovetkeztében keriilt nehéz helyzetbe. Problémét jelen-
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tett a ,,tandemokratikus” korszak hatalomtechnikai kezelése is.
Bér alig taldlni példat Medvegyev elnoksége idején a duumviratus
tagjai kozti nyilvanos vitdra, 4m annak feltételezhetd folyamatos
belsé fesziiltségei épp a Putyin és Medvegyev kozti ,.helycsere”
2011 8szén tett bejelentésével valtak a kordbbiakndl is nyilvan-
valébbakkd. Ugyanakkor mdr 2011 tavaszan is volt egy aprd, 4m
anndl beszédesebb jele annak, hogy a Putyin és Medvegyev kozti
kapcsolat nem lehet teljesen felhStlen. Igaz, a Libidra vonatkozé
ENSZ BT-dontés koriili nyilvdnos szévaltas az akkori orosz al-
lamf6 és miniszterelnoke kozt még nem adott alapot arra, hogy
barki is szakitast feltételezzen koztiik, de arra igen, hogy érzékel-
je e hatalomtechnikai modell belsé fesziiltségeit. Az6ta azonban —
immar forditott felalldsban — djabb nézeteltérés keriilt a nyilva-
nossdg elé. Ezittal az Gjra elnokké vadlasztott Putyin és a mellette
korményféként dolgozé Medvegyev emlékezett masként a griziai
haborit megeléz6 napokra és idézte fel 6nnon szerepét egymas-
nak ellentmonddan. A kotet harmadik irdsa — Putyin és Medve-
gyev —a 2011-es tavaszi szovéltas torténetét és lehetségesnek tar-
tott politikai kdvetkezményeit tekintette 4t.

A 2011 végén megtartott dumavélasztasok lebonyolitdsi ko-
riilményei pedig azt mutattdk meg, hogy immar az a politikai mo-
dell is kimeritette tartalékait, amelyik tobb mint egy évtizeden at
hatékonyan biztositotta a putyini hatalomgyakorlds demokratikus
legitimacidjanak latszatat. A kotet negyedik irdsa — Merre tart
Oroszorszdg? — ezt az 4j politikai helyzetet probalta megvilagi-
tani, illetve az Oroszorszag elStt all6 soros kihivasokat éttekin-
teni. E dolgozat tartalmédhoz részben kapcsolddik a kotetbe felvett
kovetkezd elemzés. A vdlasztdsi csaldsokkal korldtozott demok-
rdcia c. tanulmdny arra tett kisérletet, hogy 4ttekintse a "90-es
évek elejétdl napjainkig az oroszorszagi valasztdsok torténetét
abbdl a szempontbdl, hogy mikor milyen médon és milyen poli-
tikai ,,felhatalmazas™ alapjan prébaltak a vélasztasi eredményeket
befolydsolni, torzitani, s6t, ha kellett, meghamisitani. Es végiil, az
utolsd, a Manfred Worner Alapitvany felkérésére sziiletett tanul-
many — Oroszorszdg kiilpolitikdja: Putyintol Putyinig — az orosz
kiilpolitika elmult tizenkét évét foglalta Ossze, és tett kisérletet ar-
ra, hogy leirja Moszkva kozeljovében varhat6 kiilpolitikai maga-
tartdsdnak meghatdroz6 jegyeit.
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Oroszorszag 2008 nyaratdl nehéz idéket él. Az orszag ipari kibo-
csatdsa juliustdl — tehdt az augusztusi griziai haborit megelézden
— folyamatosan csokken. Ez a visszaesés 2008 novemberében az
el6z8 hénaphoz képest mar meghaladta a 10%-ot, 2007 novem-
beréhez mérve pedig a 8,7%-ot, mikdzben az ipar teljesitménye
2006 és 2007 novembere kozott még jelentGsen, mintegy 5,3%-
kal bgviilt.! 2008 elején minden komolyan vehetd prognézis 7,8%
koriilli GDP-novekedéssel szamolt, am az elGzetes adatok arrdl
arulkodnak, hogy a tényleges teljesitmény még a 6%-os noveke-
dést sem éri el. (Valdészindleg a 2008-ra vonatkozé végleges adat
5,6%-0s GDP-novekedést rogzit.) Mindez onmagaban akdr im-
pondld is lehetne, ha a 2009-re vonatkoz6 elSrejelzések nem veti-
tenék elére az orosz gazdasag stlyos recesszidjat. Az elézetes va-
rakozdsok tobbsége ugyanis — nem szdmitva a kormanyzati prog-
nézist — mar tavaly §sz 6ta minimum 4%-os GDP-visszaesésre
szamit, de a fiiggetlen elemzGk korében mar ekkor akadt ennél
joval pesszimistdbb elbrejelzés is.?

A globalis pénziigyi valsag €s a hozza kapcsolddo recesszid
kovetkezményei tobb oldalrdl is stjtjdk az orosz gazdasdgot. En-
nek egyik leglatvanyosabb jele, hogy 2008 masodik felében dra-
mai mértékben — tobb mint 70%-kal — veszitett értékébdl az orosz
t6zsde. Ennél nagyobb visszaesésre csak Izlandon volt példa.
Jellemz& médon a Gazprom, melynek kapitalizalt értéke 2008
tavaszdn még meghaladta a 350 millidrd dollart, és ezzel a vilag
harmadik legjelent&sebb t6zsdei értékd vallalata volt, 2009 végén
mar csak legfeljebb 70-80 millidrd dollart ért. Azéta értéke ugyan
némiképp novekedett, de még igy is messze elmarad az el6z6 évi
csucstdl. Rdaddsul, az orosz energiadrids az elmult években — az
olcsé hitelek idészakdban — rendkiviili titemben bdvitette hitel-
felvételeit. A cég adossdgdllomanya 1997-ben még csak 5 milli-
ard dollarndl tartott, de 2006 végére mar megkozelitette a 40 mil-
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liardot. Egy évvel késébb pedig a rovid és hosszu lejaratd hitelek
egyiittes nagységa elérte a 62 millidrd dollart.?

Altaldban is elmondhat6, hogy 2003—2004 fordul6jén a meg-
16dul6 olajarak — ekkor 1€pi at a kdolaj hordonkénti ara a 40 dol-
laros szintet — arra késztettek szdmos oroszorszagi tizleti szerep-
16t, hogy kiils hitelpiacokon jelentds kolcsonoket vegyen fol.
Ennek kovetkeztében méra az a meglepd helyzet alakult ki, hogy
mikozben az orszag szuverén adéssaga 2008 decemberére 40 mil-
liard dollar ald esett, akdzben az orosz cégek kiilfoldon felvett
kereskedelmi tartozdsai ugyanebben az idészakban mar elérték az
540 millidrd dollart. (Igaz, azéta ennek kozel harmadat sikeriilt
részben visszafizetni, részben atiitemezni.) E korporativ hitelek
durvan egyotode két — tobbségében vagy teljes egészében dllami
tulajdonban 1év6 — energetikai cég, a Gazprom és a Rosznyefty
terhe.* Ha mindehhez még hozzétessziik az olaj ardnak dramai
zuhandsat a 2008 juliusaban jegyzett 140 dollar/hordé feletti szint-
r6l annak csaknem negyedére, akkor talan mar az is érthetévé va-
lik, hogy miért is akart az orosz energiadrids minél gyorsabban és
minél tobb pénzhez jutni az év elejei Gjabb orosz—ukrdn gazcsorte
idején. Az orosz gazdasag ugyanis az &szi hénapokban komoly
likviditasi gondokkal kiizdott. Es bar tovabbra is tobbletet mutat
a kiilkereskedelmi forgalom, a 2009 elejére vonatkoz6 adatok mind
az export, mind az import tekintetében drdmai visszaesésrdl ta-
ndskodnak. A kivitel 2008 januarjahoz képest — elsGsorban az
energiadrak jelentGs csokkenése és az irdntuk megmutatkoz6 ke-
reslet mérséklédése nyoman — 2009 janudrjara 50%-kal, mig a be-
hozatal 35%-kal esett vissza.>

Mindekozben nehéz pontos képet nyerni arrél, hogy a kdvet-
kez8 10-12 hénapban milyen refinanszirozési kotelezettségek ter-
helik majd az orosz gazdasdgot. Az biztos — még a legszerényebb
feltételezések is ebbdl indulnak ki —, hogy e teher nem lehet ke-
vesebb 80-100 millidrd dollarndl. De taldlkozni olyan szakértGi
allasponttal is, amely ennek csaknem dupldjat tartja valészintinek.
Es miutén az orosz politikai vezetés, élén Putyinnal, egészen
2009 tavaszdig mindent megtett azért, hogy a hitelek visszafize-
tése koriili nehézségek kovetkeztében orosz cégek — részben vagy
egészében — semmiképpen se keriiljenek kiilfoldi tulajdonba,
2008 6szét6l a kormény igen jelentds hitelfolydsitdssal sietett a
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nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt orosz tulajdonosok védelmére.
Mircius kozepétdl azonban ebben a tekintetben is megvaltozott a
kormény 4lldspontja, és immdr nem zdrkdézik el attdl, hogy akar
stratégiai sulyd véllalatok jelentds részvénycsomagja is kiilfoldi
tulajdonba keriiljon, amennyiben az orosz tulajdonosok masképp
nem tudjdk visszafizetni kiilf6ldon felvett klcsoneiket. Am hosz-
szd hénapokon &t ezzel épp ellentétes volt a kormany magatarta-
sa, igy aztan nem is meglepd az az iitem, ahogy az orszag augusz-
tusban még 598,5 millidrd dolldrra rigé arany- és valutatartalékai
egészen madrcius derekdig apadtak. Mig e tartalékok alakuldsa
pontosan kovethetd, addig a koltségvetéstdl elkiilonitett alapok
pénziigyi helyzetének alakulasa, illetve az allami hitelfolyositas
nagysdga és irdnya — még az oroszorszagi szakértk szamara is —
tobbnyire atlathatatlan.

Az orosz valutatartalékok — a jegybank heti rendszerességgel
kiadott jelentései szerint — marcius kdzepén érték el az augusztusi
csucsot kovetd mélypontot. Ekkorra a tartalékok nagysaga egé-
szen 376,1 millidrd dollarra apadt. Azéta azonban a ,,nemzetkozi
tartalékok” ismét novekednek. Mindez persze lehet, hogy csak 4t-
meneti allapot, mindazondltal mégis figyelmet érdemld. Kivalt-
képp, ha ehhez még hozzatessziik, hogy a tékekivonds mértéke is
épp ebben az idészakban kezdett jelentGsen mérséklédni. Mig
2009 janudrjaban a befektet6k még mintegy 29 millidrd dollart
vittek ki az orszagbdl, addig a kévetkezé honapban mar ,,csak”
4.5 millidrdot. Mérciusban pedig ez az érték mar alig haladta meg
a 2 millidrdot. Ha az év hatralevd részében sikeriilne a februdri—
madrciusi szinten stabilizalni a t6kekivonds mértékét, igy ebben az
évben akdr felére is zsugorodhatna a 2008-ban rekord magassag-
ba emelkedd, mintegy 130 millidrd dollart elérd tékekivitel.®

1. OROSZORSZAG ,NEMZETKOZI TARTALEKAI”

2008. november végén az orosz Kozponti Bank (Centralnij Bank)
elnoke, Szergej Ignatyev részletes tdjékoztatast adott a Szovetségi
Gyilés als6hdzdnak az orszdg dramai iitemben apadé arany- és
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valutatartalékairdl. E beszamolébdl tobbek kozott kideriilt, hogy
a jegybank a rubel arfolyamanak védelmében 2008 &szén — szep-
temberben €s oktoberben — tartalékaibol 57,5 milliard dollart hasz-
nalt fel. Am a megtakaritdsok csokkenésének teljes mértéke eb-
ben a periédusban ennél joval nagyobb volt, elérte a 97,6 milliard
dollart. Voltak hetek, amikor a Kézponti Bank 13-16 milliard dol-
lart volt kénytelen kiillonb6zd célokra tartalékaibdl felhasznélni.
Am a rubel értékét a jelentds intervencio és jegybanki alapkamat-
emelés dacara sem sikeriilt megérizni. Ebben a két §szi hénapban
a rubel dolldrhoz mért drfolyama mintegy 10%-kal esett. A nem-
zeti fizetGeszkoz értékvesztése azonban ekkor még viszonylag
lassu. A folyamat majd csak december végén gyorsult fol. Olyany-
nyira, hogy a rubel dollarhoz mért értéke — 2008. augusztus eleje
€s 2009. februdr eleje kozott — mintegy 55%-kal csokkent.”

Ignatyev részletesen elemezte az orosz tartalékok 2008-as jo-
vedelmezdségét s szerkezetét is. Ilyen részletekig mend nyilva-
nos attekintésre kordbban soha nem volt példa. A beszamolobol
kideriilt, hogy a legnagyobb hasznot a fontban jegyzett portf6lié
utan ,,szedték be” (6,2%). Ezt az euréban (5,3%), a dollarban
(3,9%) és a jenben (0,4%) jegyzett tartalékok kovették. 2007-ben
még mindez masképp festett. Akkor is a fontban jegyzett portfélié
»haszonkulcsa” volt ugyan a legmagasabb (7%), am azt tavaly-
el6tt még a dolldralapi megtakaritdsok kovették (6,3%), és csak
ezutan kovetkezett az euréban €s a jenben jegyzett tartalékok jo-
vedelmezGsége, 3,8, illetve 0,7%-kal.® Kozben a tartalékok szer-
kezete Iényegében két valutdra épiilt. A megtakaritdsok 45%-at
ugyanis dolldrban jegyezték, mig kozel 44%-at euréban. A fenn-
marado 11% dontd hanyadat a fontalapu tartalékok tették ki (10%),
mig a jenben jegyzett megtakaritdsok valamivel tobb mint 1%-ra
rigtak.

Az orosz jegybank az orszdg valuta- és aranytartalékait az
aktivumok otféle kategéridjaban 6rzi.° Legnagyobb ardnyban kiil-
foldi allami értékpapirokban, illetve olyan kotvényekben, ame-
lyekért kiilfoldi kormanyok vallalnak garanciat. Ezeknek az aktivu-
moknak a dolldrban kifejezett értéke 2008. november 1-jén 317,1
milliard dollart tett ki. A megtakaritasok kovetkezd kategéridjat
azok az érték- és jelzalogpapirok adjdk, melyekért az Egyesiilt
Allamok valamilyen szovetségi intézménye vagy mds allamok,
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illetve nemzetkozi pénziigyi szervezetek allnak jot. Ezek nagysa-
ga november elején mintegy 52,7 millidrd dollar volt. Mindez
egyben azt is jelentette, hogy ardnyuk a teljes tartalékdllomanyon
beliil 2008 elejéhez képest jelentSsen mérséklddott. A mult év ja-
nudrjaban ugyanis ezeknek a papiroknak az ardnya az orosz tarta-
1ékokon beliil még csaknem 25%-o0s volt, dm ez a részesedés no-
vember elejére mar 13%-ra csokkent. Ez a valtozas mindenekelGtt
azzal fiiggott 6ssze, hogy Moszkva az elmilt év nyaratdl kezdett
intenziven megszabadulni az amerikai jelzdlogintézetek, a
Freddie Mac és Fannie Mae papirjaitél. 2008 elején e két hitelin-
tézet kotvényeiben az orosz jegybank még 65,6 millidard dollért
tartott, am november 1-jére ez lecsokkent 20,9 milliard dollarra.
(A Centralnij Bank korabbi beszdmol6ibdl vildgosan kiolvashat6,
hogy Moszkva — tartalékainak gyorsan ndvekvd id&szakdban —
megtakaritdsaibol a Freddie Mac, a Fannie Mae, valamint a Fede-
ral Home Loan Bank kotvényeibe mintegy 101 milliard dollart
fektetett.) Szamos jel ugyanakkor arra utal, hogy az amerikai jel-
zalogpiac elhagydsdnak fontos feltétele lehetett az onnan kivont
aktivumok amerikai dllampapirokba (US Treasuries) torténd
inveszticidja. Ezt sejteti az a beszédes adat is, hogy mig 2007
végén az orosz jegybank tartalékaibol ,,csak” 32,6 millidrd dollart
tartott amerikai kincstdrjegyekben, addig 2008 decemberében
mdr 116,4 millidrd dollért, vagyis egy év alatt Moszkva csaknem
megnégyszerezte részesedését az amerikai hiteldllomany finan-
szirozasaban. Oroszorszag ezzel a ,.teljesitményével” az Egyesiilt
Allamok 7. legnagyobb hitelezGjévé 1épett elS az egy évvel ko-
rabbi 15. helyrSl. Mig 2007 decemberében az akkor 479 millidrd
dollarra rigé teljes orosz tartalékdllomany mindossze 5,5%-at
tette ki az amerikai kincstarjegyek ardnya, addig 2008 végén az
akkor mar — az év kozepi kozel 600 millidrd dollarrél — 426 mil-
lidrd dollarra apadt tartalékok 19,4%-anak felelt meg az amerikai
allampapirok értéke.'°

A tartalékok harmadik kategdridjat az in. repomtveletekben
,tartott” aktivumok jelentik. Ez 2008. november elején 72,1 milli-
ard dollart tett ki, ami a teljes orosz tartalékdllomany 14,9%-anak
felelt meg. A kovetelések negyedik kategérijat pedig a kiilfoldi
bankok szamldjan tartott deviza adja. Ez 2008 6szén 19,7 milliard
dollart tett ki kiilonboz6 pénznemekben. E tartalékforma ardnya
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azonban az elmult év sordn jelentds mértékben lecsokkent. Mig
2008 elején a teljes tartalékdllomany 24,5%-4t tartotta az orosz
jegybank nem rezidens bankok szdmldin, addig 2009 végére ez az
arény 4,1%-ra zsugorodott. Es végiil, de nem utolsésorban, a tar-
talékok egy részét az orosz Kozponti Bank aranyrudakban — mo-
netdris aranyban — tartja. 2008 késd &szén ez a tartalékok 2,6%-4t
tette ki, ami 507 tonna aranynak felelt meg, 12,6 millidrd doll4ros
aktudlis értékkel."

2. A RUBEL ELERTEKTELENEDESE

Az orosz gazdasdg helyzetét jelentGs mértékben stlyosbitotta,
hogy 2008. novembertSl egyre komolyabb teherré valt a rubel
elértéktelenedésének fékezése is. Az orosz Kozponti Bank meg-
probalta ugyan e folyamatot lassitani, &m mdr novemberben két-
szer is kénytelen volt a rubel drfolyamat kismértékben leértékel-
ni. Ezt aztdn decemberben hétszer kellett megismételnie, st e
gyakorlatot janudrban és februdrban is folytatta. Ennek kovet-
keztében 2008 utolsé negyedében a rubel 15%-ot veszitett ko-
rabbi értékébdl, dm az igazdn drdmai zuhands csak ezutin vette
kezdetét.

Aligha kétséges, hogy a rubel elértéktelenedése dontden — bar
némi idébeli késéssel — az olaj drdnak meredek esésével fliggott
0ssze. Oroszorszdg pénziigyi poziciéit ugyanis a 2000-es évek
elejétdl — a korabbiakndl is egyre nagyobb mértékben — az energia-
hordozdk, illetve azok drdnak alakuldsa szabta meg. Mig 2000-
ben az orosz exporton beliil még csak mintegy 30%-ot tett ki az
olaj- és gazkivitel értéke, addig ez az ardny 2007-re méar 65%-ra
nétt. E szektor kozponti koltségvetésen beliili bevételeinek ara-
nya pedig ezzel parhuzamosan a 25%-os részesedésr6l 2008-ra
annak dupldjdra emelkedett.'?> Ez a koriilmény nyilvdnvaldan je-
lentds mértékben kiszolgdltatta és kiszolgaltatja ma is Oroszor-
szagot — és annak nemzeti valutdjat — a globalis energiakonjunk-
tira mindenkori alakuldsdnak.

A kdolajdrak 2008 elején megindulé gyors emelkedése nem a
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globdlis kereslet varatlan megugrasaval fliggott 0ssze, merthogy
az érdemben nem valtozott, megmaradt a 85 millié hordé/nap
szintnél. Ekozben a kitermelési koltségek sem alakultak mésként.
Ezek ugyanis, ahogy mar 2008 jiliusa el6tt, ugy azt kovetden is
— vilagatlagban — a hordénkénti 10 dolldros szint alatt maradtak,
amit6l persze az egyes kitermelShelyek koltségei jelentds mérték-
ben eltérhettek. Kovetkezésképpen az a fajta 1atvanyos drmozgés,
amely a kdolaj hordonkénti éves dtlagarat a 2007-es 70 dollarrél
2008-ban mar 95 dollarra emelte — rdaddsul ugy, hogy az ar az év
elejei 90 dollar koriili szintrdl az év kozepére 140 dolldr folé,
majd az év végére 40 dolldr ald esett vissza — aligha magyardzhat6
massal, mint spekuldciés miveletekkel.

Oroszorszagot felettébb érzékenyen érintette, hogy az orosz
k&olajexport alapjat ad6 tn. Urals minGségli keverék hordonkénti
dra a juliusi 142,94 dollaros maximumrodl néhdny hénap alatt —
tobb mint 70%-ot veszitve értékébdl — a 40 dollar kortili arszintre
esett vissza. Ez a drdmai zuhands azonban az év egészét tekintve
az orosz kdolaj évi atlagarat még mindig igen magasan, 95 dol-
lar/hordd szinten tartotta. Ugyanakkor a 2008 madsodik felében
bekovetkezd fejlemények azt valdszintsitik, hogy 2009-ben az
olaj hordénkénti atlagara aligha lesz tobb 40-41 dollarnal.

Moszkvat azonban nemcsak a kéolaj és a foldgdz ardnak je-
lentds csokkenése hozza/hozta nehéz helyzetbe, de az irdntuk
megmutatkozé kereslet komoly mérséklédése is. 2009 els§ két
hénapjaban az oroszorszagi kdolaj-kitermelés mar 2,1%-kal volt
kisebb, mint az el6z& év hasonlé iddszakaban. Ugyanez a mutatd
a foldgdz esetén még ennél is erdteljesebb visszaesésre utal, mert-
hogy 13%-kal kevesebb gazt hoztak felszinre janudrban és feb-
rudrban, mint egy évvel kordbban.'? Oroszorszagot 2009-ben —
csak a termeléscsokkenés kovetkeztében — mintegy 8-10 millidrd
dolldros veszteség éri. Ha pedig az dreséssel Osszefiiggld bevé-
telkiesést is szamba vessziik, akkor eme utébbi tétel valészintleg
tovabbi 130 milliard dollart vesz majd ki Moszkva zsebébdl.
A szakért6k egy része egyébként is ugy véli, hogy Oroszorszag
2007-ben maér elérte olajkitermeld képességének csucsat, amit
tobbé mar nem tud megismételni. (Mdas szakértSk, mint példaul, a
Rosznyefty elsé embere, Szergej Bogdancsikov — ezzel ellentét-
ben — dgy gondolja, hogy az orosz olajcégek még nem érték el le-
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hetséges teljesitményiik felsé hatdrat, 4m a jelenlegi visszaesés —
szerinte is — azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy akdr 3-5 év is
sziikséges lehet majd a 2007-es kitermelési szint ismételt eléré-
séhez.'®)

Az is vildgos, hogy a kdolaj és a foldgaz iranti kereslet meg-
csappandsa mogott mas és mds okok hizédnak meg. Mig a kolaj
esetén ennek mindenekelStt a mar mikods kitermelShelyek fej-
lesztésének elmaraddsa, valamint az ij mezd6k kitermelésbe allita-
sanak késlekedése az oka, vagyis az elmaradt beruhdzasok, addig
a foldgaz esetén ennek magyardzatit az eurdpai kereslet vissza-
esése, illetve az Ukrajndn keresztiilhalad6 széllitdsok év elejei
tartds ledllasa adja. Ezzel 6sszefiiggésben mar ma is valdszintdsit-
hetd, hogy az EU orszdgaiban az orosz foldgaz irdnti kereslet
2009-ben legaldabb 10%-kal csokken majd, de az sem kizart, hogy
akdr ennek dupldjdval is, ami kiegésziil az oroszorszdgi belsé
sziikségletek minimum 3%-os, de lehet, hogy még ennél is na-
gyobb mérséklgdésével. '3

Ez a helyzet azonban — a kozvetlen veszteségeken tdl — akar
mar néhdny éven beliil is komoly zavarokat okozhat Oroszorszag
hagyomanyos energiapiacainak ellatdsaban. Az energiaarak jelen-
tGs esése ugyanis — nemcsak Oroszorszdgban, de masutt is — azzal
a kovetkezménnyel jar, hogy még inkdbb elmaradnak az dgazat
fontos — és akdr mar néhany éven beliil nélkiilozhetetlennek bizo-
nyul6 — beruhdzdsai. Az OPEC adatai szerint 2009 elejére kide-
riilt, hogy az el8zetesen tervezett €s szamon tartott 130 legjelen-
tésebb 1j kitermelShely-fejlesztésbdl annak tobb mint negyedét
madr ledllitottdk, és e tendencia minden bizonnyal tovédbbra is
fennmarad. Es ha ehhez még hozzitessziik, hogy a ma ismert kiter-
melés alatt 4116 800 legjelentGsebb olajlelShelybdl 580 esetén mar
most is folyamatosan csokken a felszinre hozott kéolaj mennyi-
sége, akkor nem okozhat meglepetést a Nemzetkozi Energia
Ugynokség (IEA) figyelmeztetése egy mar akdr 2013 koriil beko-
vetkez§ djabb komoly energiavélsagrdl. E varhat6 valsag alapjat
azonban immadr nem spekuldcids miveletek, hanem a tényleges
k&olajhidny teremti majd meg, amelynek kovetkezményeként a
folyékony arany hordénkénti dra akar a 200 dollart is elérheti.
Moszkva szdmdra mindez ma még sovany vigasz, ugyanakkor
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esélyt ad arra, hogy ezittal — nem tgy, mint 1986 és 2003 kozott —
nem kell tizenhét évet vdrnia az alacsony energiadrak kordnak el-
multéra.'®

Mindezzel 6sszefliggésben felettébb beszédesen alakult 2008
augusztusatol a dollar rubelhez mért arfolyama. Augusztus elején
— vagyis amikor megfordul az olajar-konjunktira — még csak
23,42 rubelt adtak egy dollarért. Masfél honappal késGbb, szep-
tember kozepén az arfolyam mar 25,52 rubelnél tartott, oktober
végén pedig 27,30-ndl. A folyamat azonban nem 4llt meg, igy az-
tdn december végén egy dollar mar 28,67 rubelt ért, ami augusz-
tus elejéhez képest 22-23%-os értékvesztést jelentett. Am a nem-
zeti valuta devalvalédasa igazan csak ezt kdvetGen gyorsult fel.
Ennek kovetkeztében janudr végén egy dollarért mar 32,99 rubelt
kellett fizetni. Februdr 5-én pedig a nemzeti valuta dollarhoz mért
értéke elérte torténelmi mélypontjit. Ekkor ugyanis mar 36,31 ru-
belt kellett egy amerikai dollarért adni. Ez a mélypont egyben azt
is jelentette, hogy augusztus elejéhez képest — vagyis hét honap
alatt — a rubel 55%-ot veszitett dollarhoz mért értékébdl.!”

Ugyanakkor ennél némiképp kedvez&bben alakult az eur ar-
folyama. Ennek koszonhetSen a rubel értékvesztése — az 55%-ban
a dollar, mig 45%-ban az euré arfolyammozgasahoz igazodé —
un. , kétvalutds kosarhoz ” képest valamivel mérsékeltebbnek bi-
zonyult. Az orosz jegybank e ,kétvalutds” rendszert még 2005
februdrjaban vezette be a rubel arfolyammozgasanak operativ
szabdlyozasara. Kezdetben a ,kétvalutds kosar” értékét a dollar
arfolyamdnak alakuldsa domindlta, hogy aztdn folyamatosan no-
vekedjék az eurd kosdron beliili ardnya. 2007 februdrjitol él a ma
is érvényes 55 : 45%-os arany.

A Kozponti Bank — aktudlis arfolyamcéljainak megfelelGen —
egy meghatarozott ,arfolyamfolyoséban” prébdlja tartani az
orosz nemzeti valuta értékét. A nemzetkozi pénziigyi valsag ki-
bontakozasa el6tt ez egy viszonylag szik folyosé volt, aminek
alsé hatdrat 26 rubelnél, mig fels§ hatdrat 29 rubel kornyékén
hatdroztak meg. 2008 §szét6l azonban a jegybank kénytelen volt
a folyosé felsd hatdrdt folyamatosan emelni. Ez azzal a kovet-
kezménnyel jart, hogy a folyosé felsé hatara hét hdnap alatt t6bb
mint 11 rubellel emelkedett. A fels§ hatar 2008. augusztus 5-én

e



biroz.valsag 2012-09-16 15:48 P%ge 18

18 Oroszorszdg: vdlsdgos évek

allt a legalacsonyabban, akkor ugyanis azt még 30 rubel alatt, a
29,27-es szintnél hiztdk meg, a legmagasabban 2009. februdr
6-an. Ekkor a korridor fels§ szintjét 40,93 rubelnél hatdroztdk
meg. Ez azt jelentette, hogy a rubel ,kétvalutds kosarhoz” mért
értékvesztése — a targyalt hét honapos idészakban — csaknem
40%-ot tett ki.'®

Egyeldre ugy tiinik, hogy a februdr elejei mélyponthoz képest
sikeriilt a rubel arfolyamat stabilizalni, s6t — kiilonboz6 kedvezd
kiilsé fejlemények hatdsdra — némiképp vissza is erdsiteni. (2009.
marcius végén a rubel/dollar arfolyam mar 33,47-nél tartott.) Eb-
ben a folyamatban szdmos koriilmény jatszott kozre, igy — tobbek
kozott — Washington emisszids politikdja is. Ennek nyoman
ugyanis megindult a dolldr infldléddsa és a kdolaj ardnak lassu
novekedése. Mindez azzal jdrt, hogy a kivitelre keriil§ orosz k&-
olaj hordénkénti dra marcius utols6 harmaddban mar meghaladta
a 46 dolldros szintet. Mindazonaltal nehéz egyelSre megitélni,
hogy a rubel értékvesztését tartdsan, avagy csak dtmenetileg sike-
riilt megéllitani.

Ahogy ebben a kérdésben, ligy az orosz gazdasig egészének
rovid és kozéptavu kilatasait illetSen sincs teljes egyetértés még a
szovetségi kormanyon beliil sem. Putyin egyik elsé miniszterel-
nok-helyettese, Igor Suvalov — aki a kormanyfé mellett a kabinet
elsd szamu gazdasagi felelGse, mig kordbban az akkor még dllam-
f6i posztot betoltd Putyin gazdasagi fétanacsaddja volt — kifeje-
zetten azon a véleményen van, hogy az oroszorszagi gazdasigi
visszaesés mdr elérte mélypontjat, kovetkezésképpen innen az ut
mar csak folfelé vezethet.'” Ezzel szemben Alekszej Kudrin, a
szovetségi kormdny pénziigyminisztere és egyben miniszterel-
nok-helyettese ugy véli — és allaspontjat osztja az orosz szakértSk
tobbsége —, hogy 2009 mdjusara, de legkésébb szeptemberére a
vélsdg ujabb hulldma érheti el az orosz gazdasdgot és pénziigyi
rendszert, mégpedig azzal, hogy a redlgazdasiag szdmos szerepld-
je képtelen lesz lejaré hiteleinek visszafizetésére. A szakértSk
tobbsége szerint mindez azt jelentheti, hogy a kisebb oroszorsza-
gi bankok akdr negyede is csddbe juthat, mig a talpon maradék
tobbségénél djra komoly likviditasi gondok meriilhetnek fel.
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3. ATOZSDE HANYATLASA

Az orosz drutézsde, az RTSZ (Rosszijszkaja Torgovaja Szisztye-
ma) 2008 masodik felében tobb mint 70%-ot veszitett értékébdl.
Torténelmi cstcspontjat 2008. majusban érte el 2487 ponttal. >
Akkor azonban az orosz gazdasdg még szarnyalt, a kdolaj dra pe-
dig meredeken emelkedett. A t6zsdebuborék azonban annak el-
lenére kipukkadt, hogy a szovetségi kormdny mindvégig préobalta
hol retorikai, hol pénziigyi intervenciokkal menteni a menthe-
tetlent. A kormdnyzat vezetd tisztségviseldi ebben az idGszakban
ismétlédé nyilatkozatok sordval probaltak a befektetSket meg-
gy6zni arrél, hogy a részvények értékének meredek zuhandsa
»~méltanytalan” fejlemény, merthogy azok ,,fundamentalis” értéke
joval a jegyzett érték folott all. Szeptemberben még elég volt az
értékvesztés megallitdsdhoz a pénziigyminiszter, Alekszej Kudrin
nyilatkozata, aki bejelentette: a kormany kész a stratégiailag fon-
tos allami vallalatok részvényeinek jelentds mértékd felvasarla-
sdra. A bejelentés nyomdn a Vnyestorgbank (VIB) részvényei
59,34%-kal, mig a legnagyobb oroszorszagi lakossdgi bank, a
Szberbank és az els6 szamu olajvallalat, a Rosznyefty részvényei
35,15%-kal, illetve 46,3%-kal ugrottak meg. Mindez azonban
csak atmenetinek bizonyult, és az orosz t6zsde — parhuzamosan a
vildg t6zsdéinek 2008. §szi esésével — folytatta mélyrepiilését.
Es ez valédi mélyrepiilés volt, amit a szakértSk tobbsége a
gazdasdgi vilagvalsdgon til mindenekel6tt az oroszorszagi pénz-
ligyi rendszer gyengeségének, illetve kezdetleges, kialakul6fél-
ben 1évé dllapotanak tulajdonitott. Volt olyan nap — 2008. szep-
tember 16. —, amikor az MMVB (Moszkovszkaja Mezsbankovsz-
kaja Voljutnaja Birzsa) kapitalizélt értéke 24 6ra alatt 87 millidrd
dollart esett. Ez azt jelentette, hogy a bankkozi valutat§zsde in-
dexe egyetlen nap alatt tobb mint 17%-ot veszitett ért€kébdl, és
egészen a 881,17 pontig zuhant. Ugyanezen a napon az RTSZ-re
vitt részvények tobb mint 11%-kal valtak értéktelenebbé, a borze
indexe 1131,12 pontnal 4llt meg.?! Ezen a helyzeten tartésan az
sem tudott segiteni, hogy az orosz kormany valéban jelentGs for-
rasokat biztositott a hazai papirok védelmére. A Vnyesekonom-
bank (VEB) 2009. janudr végén jelentette be, hogy a kormdany
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altal szamara biztositott eszk6zokbdl 175 millidrd rubelt, vagyis
mintegy 1200 millidrd forintnak megfelel§ 6sszeget folydsitott az
orosz részvények értékvesztésének mérséklésére. De ez is kevés-
nek bizonyult.??

Ezek a 1épések ugyanakkor arra mindenképpen elégségesek
voltak, hogy a még nagyobb hanyatldst megakaddlyozzak. A szak-
értSk egy része ezt mint fontos lokdlis eredményt kész elismerni,
mig masok ezt a fajta eljarast — vagyis az allami alapok eszko-
zeinek t6zsdét véds felhasznalasat — kifejezetten vitathatd beavat-
kozasnak tekintik. Az utébbiak szerint az alapok eszkozeit joval
hatékonyabban is fel lehetett volna haszndlni, ha azokat példaul
a kereslet élénkitésére forditottdk volna. Altaldban is elmondhato,
hogy az orosz elemzdk egy része felettébb kritikusan itélte és itéli
meg ma is mind a kormany t&zsdevéds fellépését, mind a Koz-
ponti Bank arfolyam-politikdjat. Az un. ,.folyamatos leértékelés”
taktikdja ugyanis erds és tartds devalvacids varakozasokat alaki-
tott ki, arra késztette mind a bankokat, mind a vallalatokat, mind
pedig a maganszemélyeket, hogy szabad eszkozeiket, illetve
megtakaritdsaikat értékallobb valutdra — mindenekeldtt dolldrra —
valtsak. Ez pedig kozvetett médon hozzajarult az ipari termelés
tovabbi csokkenéséhez, merthogy forrasokat vont el a redlgaz-
dasdg hitelezésétdl.

Mindazonéltal hiba lenne az oroszorszagi t6zsdei folyamatok-
nak tilzott jelentGséget tulajdonitani. A t6zsdére vitt cégek nem-
zetgazdasdgi silya, illetve ardnya ugyanis még mindig joval ki-
sebb Oroszorszdgban, mint ahogy az megszokott a ,,bejdratott”
nyugati piacgazdasidgok esetén. A Kozponti Bank kordbbi elnok-
helyettese, Dmitrij Tulin szerint a borze — tobbek kozott — mar
csak azért sem jatszik az orosz gazdasdgi folyamatok alakitdsaban
komoly szerepet, mert részesedése a kiilfoldi mikodé téke vonza-
sdban még mindig felettébb elenyészs, legfeljebb 1-2%-0s.2
Tulin arra is joggal hivta fel a figyelmet, hogy a jelenlegi hely-
zetben az orosz gazdasagi konjunktiranak komoly objektiv kor-
latai vannak, mindenekelStt a véltozatlanul magas inflacié, ami
2009-ben varhatéan minimum 13-15% koriil alakul, de még az
sem zdarhato ki, hogy ennél is magasabban. Ilyen mértkd inflacié
mellett pedig a kamatldbak is magasan maradnak, és ez a helyzet
arra szoritja a vallalatok tobbségét, hogy nyereségiik nagy részét,
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avagy egészét reinvesztaljak, vagyis egyeldre alig-alig nyilik méd
osztalékfizetésre. A volt jegybanki vezet§ szerint az oroszorszagi
nagyvéllalatok tSkejovedelmezdsége — aminek nagysiga az adott
véllalkozds éves nyereségének a cég tiszta aktivumainak évi at-
lagértékéhez mért ardnyaval hatdrozhaté meg — 2006-ban és
2007-ben 14% koriil alakult. Ebbdl, illetve mds koriilményekbdl
Tulin azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az oroszorszigi rész-
vények piaci dra a valsag el6tt tényleges értékiiknél joval maga-
sabban alakult. A papirok értékét féként a kiilfoldi spekuldcids
célokat kovetd befektetSk felfokozott érdeklédése emelte megala-
pozatlanul magasra. Kovetkezésképpen ami tortént 2008. augusz-
tus 6ta, az nem mds, mint a ,talfGtote” t6zsde sszeomldsa. Es bar
a részvények pillanatnyi értéke jelentGsen elmarad tényleges,
»~fundamentalis” értékiiktSl, mégis ma kozelebb édllnak a redlis ar-
szinthez, mint 4lltak a krizis el6tti szdrnyalds idején.>*

4. A SZOVETSEGI KOLTSEGVETES KORREKCIOJA

A szovetségi kormanynak 2008 8szén sikeriilt elérnie, hogy nem
egyetlen évre kell a koltségvetést a Szovetségi Gytlés elé beter-
jesztenie, hanem a 2009 és 2011 kozotti haroméves periddusra.
A biidzsé parlamenti vitdjara, illetve annak ,harmadik olvasat-
ban” torténd elfogaddsiara még 2008. oktdber végén keriilt sor.
Jellemzd médon — az akkor mar Oroszorszdgot is elér§ globdlis
valsag dacdra — még ekkor sem tortént érdemi valtoztatds a nyar
Ota késziil§ koltségvetésen, noha a gazdasdgi konjunktira mar
egészen mds képet mutatott, mint néhdny hénappal kordbban.
A biidzsé oktober végén elfogadott valtozata tovdbbra is abbdl in-
dult ki, hogy a bevételek még 2009-ben is meghaladjdk majd a
kiadasokat. A koltségvetés keretszamait ismertet6 pénziigymi-
niszter, Alekszej Kudrin igyekezett a képvisel6ket megnyugtatni,
hogy az dllam még abban az esetben is képes lesz szocidlis ko-
telezettségeit teljesiteni, ha a k6olaj hordonkénti ara tartésan 50
dollar ala esne vissza. Az oktéber végi ,harmadik olvasatban™ tor-
ténd vitdnak mégis volt egy meglepetésszer( tjdonsidga, mégpedig
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az, hogy a kormany felhatalmazast kapott a koltségvetés belsé szer-
kezetének szabad étalakitdsara.”> Ez a felhatalmazas 2010. januar
1-jéig biztositott lehetGséget arra, hogy a korméany — a biidzsé al-
taldnos kereteit 4t nem 1épve — a maga beldtdsa szerint csoporto-
sithasson at forrasokat. Ez a dontés mar kétségteleniil annak jele
volt, hogy Moszkvaban is érzékelték: a globdlis gazdasagi és
pénziigyi valsidg kovetkezményei elérték Oroszorszagot.

Ez az uj felhatalmazas egyben arra is kiterjedt, hogy a kor-
many — a koltségvetés parlamenti médositasa nélkiil — szabadon
gazddlkodjék az un. Tartalékalap (Rezervnij fond) eszkozeivel,
valamint a koltségvetés megtakaritdsaival. E kiterjesztett jogkor
elnyerésének lehetGsége mar a koltségvetés ,,masodik olvasat-
ban” val6 targyaldsakor is folmeriilt, &m akkor a képviselSk tobb-
sége még elvetette. Ez a végiil mégiscsak elnyert 4j ,,politikai
jogositvany” arra adott felhatalmazast, hogy a koltségvetés belsd
atcsoportositdsa mar azok utdn megtorténhet, hogy a kormany il-
letékesei targyalnak a felsS- és alséhdz altal delegélt, egyarant 7-7
f6bal 4ll6 eseti bizottsdggal.?® Nem kell immar tébbet tenni, mint
elnyerni e szik képviselSi kor egyetértését. Mar ez a 2008. §szi —
bizonyos korlatokat még meghagyé — felhatalmazas is meglehe-
tésen széles mozgésteret és operativ fellépést biztositott a Putyin
vezette szovetségi kormdnynak, dm ezzel még tdvolrdl sem zarult
le e jogkorbdvitd folyamat.

A 2009-re vonatkozd, oktéber végén elfogadott szovetségi
koltségvetés egészen februdr elejéig élvezte a kormany ,,politikai
tdmogatdsat”, vagyis tobb mint hdrom teljes hdénapnak kellett
eltelnie ahhoz, hogy Putyin kabinetje napirendre vegye a biidzsé
korrekci6jat. Es, mint ahogy azt a kordbbiakban l4thattuk, nem
akdrmilyen harom hénaprdl volt szd, hiszen €pp ebben az id6-
szakban gyorsult fel a rubel értékvesztése és a tékekivonds iiteme,
miként az ipari kibocsdtdssal Osszefiiggd els§ igazdn aggasztd
adatok is ekkor lattak el&szor napvildgot. A kormany azonban ki-
vart. S6t paradox médon épp akkor kezdett a koltségvetés 4dtala-
kitdsahoz — 2009 februdr elején —, amikor minden jel szerint sike-
riilt — bar lehet, hogy csak dtmenetileg — az orosz gazdasdg hosszu
hénapokon at tarté zuhandrepiilését megallitania.

Az oktdéber végén elfogadott koltségvetés 2009-re vonatko-
z6an még a GDP 6,5%-o0s novekedésével szamolt, mig a kdolaj
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varhat6 hordénkénti éves dtlagardt 95 dollarban hatdrozta meg.’
E kalkul4cidt az sem zavarta, hogy a folyékony arany ara ekkor
madr a 40 dollér koriili szintnél tartott. Az Gszi koltségvetés megal-
kotéira az sem gyakorolt kiilondsebb hatést, hogy az ipari terme-
1és immar csaknem 10%-kal esett vissza, mig a vasuti teherszal-
litas tobb mint 20%-kal.

Am 2009. janudr végére, februdr elejére a kormany szamara is
vilagossa valt, hogy az oktéber végén elfogadott koltségvetés
tarthatatlan. Ebben az dj helyzetben a kabinet a kovetkez§ keret-
feltételekbdl indulhatott ki. Egyrészt, hogy a koltségvetés bevé-
telei 2009-ben aligha haladjdk majd meg a 6000-6500 millidrd
rubelt. Mdasrészt az un. Tartalékalapban — a rubel devalvacidjanak
is koszonhetSen — mintegy 5000 millidrd rubel gyilt 5ssze. Es vé-
giil szdmolhatott azzal, hogy végsS esetben hozzaférhet az tn.
Népjoléti alapban (Fond nacionalnogo blagoszosztojanyija) fel-
halmozott 1500 millidrd rubeles tartalékhoz is.?® Elvileg e forras-
sal a kabinet szabadon nem rendelkezhet, még koltségvetési cé-
lokra sem. Epp azért hoztik 1étre, hogy a kormdnyt tdvol tartsik
ezektdl az eszkozoktsl. A valsdg azonban nagytr, és foliilirja a
korabbi szabdlyokat. Ebben az esetben is ez tortént. A probléma
»athidaldsdra” gyorsan megtaldltdk a megoldast: egy pénziigyi
triikkel a kormdnyzat kozbeiktatta a Kiilgazdasagi Bankot, a
VEB-et, és mar mikodott is az ,,ij mechanizmus”.

Ezek utdn ha valamennyi tétellel szamolunk, igy a kormany
mintegy 12000-13000 millidrd rubelt tudhatott maga mogott.
Arra azonban mindenképpen tekintettel kellett lennie, hogy az
alapokban folhalmozott eszkdzok egészét egyetlen év alatt stlyos
felel6tlenség lenne ,.elverni”. Vagyis ez a 12000-13 000 milliard
rubel részben virtudlis pénz, amihez — ha meg is van — mégsem
lehet hozzanyulni. Ezzel szemben viszont ott 4ll a koltségvetés
eredetileg elfogadott 9000 millidrd rubelesre tervezett kiaddsi
oldala, valamint a valsiagkezeléssel Osszefiiggd nyilvanos kote-
lezettségvallalasok februar elejére immar 6500 millidrd rubelre
duzzadt tétele.?? Es akkor még nem tortént emlités példaul olyan
kiaddsokrdl, mint a bankrendszer kormdny d&ltal {gért feltGké-
sitése. Erre a célra a kabinet az év elején még 40 milliard dollart,
vagyis mintegy 1400 millidrd rubelt kivant kolteni. De ugyan-
csak nem lebecsiilendd tétel az egyik legjelent&sebb dllami kor-
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porécid, a Rosztyehnologija kormanyhoz benytjtott 500 millidrd
rubeles igénye pénziigyi helyzetének stabilizdlasdra. Es valo-
szinileg nem ez lesz az egyetlen korporacid, amelyik hasonlé
kéréssel fordul majd a kabinethez. Ehhez jon majd a szovetségi
szubjektumok, vagyis a régiok jelentSs részének 2009. masodik
felében — nagy valdszintséggel — bekovetkezs pénziigyi ellehe-
tetleniilése. Es hogy ez ne kdvetkezhessék be, megintcsak a koz-
ponti koltségvetésnek kell majd jotallnia. Ez igy egyiittesen leg-
kevesebb 18 000-20 000 millidrd rubelt tesz ki, vagyis a koltség-
vetési hidny — mar amennyiben a kormdny minden eddig bejelen-
tett kotelezettségének eleget akar tenni — eléri a 12 000-13 000
millidrd rubelt, ami a GDP 25%-a. Ilyen mértéki koltségvetési
deficit utoljara 1991-ben, a Szovjetunié felbomldsdnak évében
volt. Akkor a szovetségi biidzsé hidnya csaknem 30%-ra duz-
zadt.’® A pillanatnyi helyzet még akkor is felettébb komoly, ha a
koltségvetés bevételei mellé odatessziik a Tartalék- és a Népjoléti
alapokban felhalmozott megtakaritdsokat. Ha ezekkel az esz-
kozokkel is szamolunk, gy az igéretek, illetve kotelezettségval-
laldsok kontra bevételek és tartalékok ,képletben” még mindig
marad egy legkevesebb 6000-7000 millidrd rubeles r.

Februar derekdra kidertilt, hogy a kormény a szovetségi kolt-
ségvetés deficitjét a GDP 8%-dban prébdlja maximadlni, ezen a
plafonon nem akar tdllépni. Ez viszont azt sejtette, hogy valdszi-
nidleg elkezdi feliilvizsgalni korabbi, valsagkezeléssel osszefliggd
igéreteit és kotelezettségvallaldsait. Es immdr az sem volt kizarha-
t6, hogy az dllam némiképp visszafogja katonai megrendeléseit,
kordbban bejelentett Gtépitési és mds infrastrukturdlis fejlesz-
téseit. Annal is inkdbb, mert a Tartalékalapban felhalmozott meg-
takaritdsok gyors felélése az egyébként sem alacsony — 13-14%
koriili — inflaciét is tovabb novelheti. Arrél mar nem is beszélve,
hogy e tartalékok iitemes felélése rovid idén beliil visszakénysze-
ritheti Oroszorszagot a kiils hitelpiacokra. Ezt viszont Moszkva
— mindenekelStt politikai okokbdl — szeretné elkeriilni. Ennek
azonban egyre kisebb az esélye.

A 2009 februdrjiban elindulé ismételt kalkulacié mar mind az
olajar, mind a varhaté inflaci6, mind pedig a rubelarfolyam tekin-
tetében az dj helyzethez igazodé 1j adatokbdl indult ki. Ennek el-
lenére a kormdny ragaszkodott ahhoz, hogy semmit se vegyen
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vissza a kordbban véllalt szocidlis kotelezettségeibdl. Olyannyira
nem, hogy érintetleniil hagyta a médositott biidzsé is a koltségve-
tési szférdban dolgozok bértomegének 2009-re tervezett 30%-0s
novelését, miként az alapnyugdij 37%-os emelését is. A februar
kozepén elhangz6 kormdnyzati nyilatkozatokbdl az is kideriilt,
hogy a koltségvetés eredetileg tervezett kiadasi oldala 9000 mil-
lidrd rubelrdl 9600-ra nd, mikdzben a varhato bevételek szintje 1é-
nyegében valtozatlan marad (6600 millidrd rubel).’!

Erre a februdr elejei idészakra esett, hogy a gazdasdg varhaté
novekedésével kapcsolatos hivatalos prognézisok is jelentGsen
moédosultak. A Gazdasagfejlesztési Minisztérium februdr elsd
felében kiadott elérejelzése immar nem 0,2%-os GDP-vissza-
eséssel szamolt, hanem a recesszié mértékét 2,2%-ban hatarozta
meg. (Csak emlékeztetSiil: fiiggetlen orosz elemzdk egy része
mdr 2008. novemberben is azt valdszintsitette, hogy a gazdasagi
visszaesé€s mértéke 2009-ben legkevesebb 4%-os lesz.) A minisz-
térium februdri progndzisa szerint az ipari termelés csokkenése
akar a 7,4%-ot is elérheti, a korabban valdszintdsitett 5,7%-os
visszaeséssel szemben. A beruhdzdsok volumene pedig legalabb
14%-kal lesz kisebb, mint volt 2008-ban.

Ezek a médositdsok a koltségvetés Gszi elfogaddsa 6ta a ne-
gyedikek voltak a sorban. Az oktéber végén elfogadott biidzsé
még 6,5%-o0s GDP-novekedéssel szamolt, majd a Gazdasagfej-
lesztési Minisztérium progndzisa folyamatosan lépett vissza,
elébb az évi 2,4%-os novekedéshez, majd a 0,2%-o0s recesszid-
hoz, hogy aztan februar derekdn eljusson a 2,2%-0s visszaesés-
hez.?? Ez az utolsé elSrejelzés mar abbdl indult ki, hogy a kdolaj
hordénkénti éves atlagara 2009-ben 41 dollar lesz — Gsszel ezt
még 95 dolldron tervezték —, a dollararfolyam pedig 35 rubel ko-
riil alakul, mig az inflaci6 eléri a 13%-ot.

Figyelmet érdemld, hogy a 2009. februdri orosz hivatalos el-
rejelzés szamadatai mar némiképp pesszimistabbak, mint az eb-
ben az idgszakban megjelend nyugati prognézisok. A Nemzetkozi
Valutaalap janudri jelentése szerint példaul az orosz GDP 0,7%-
kal csokken majd, mikdzben az azt megel6z§ progndzis még
3,5%-0s novekedéssel kalkuldlt.>* Az EBRD pedig még janudr-
ban is azt feltételezte, hogy az orosz gazdasag 2009-ben is képes
lesz a novekedésre, ha nem is jelentSs mértékben, de 1%-kal min-
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denképpen. (Az EBRD ezt megel6z6 elérejelzése még 3,5%-os
GDP-béviiléssel szamolt.)** Ezzel szemben a Vildgbank 2009.
marcius végén kozreadott progndzisa mar joval tartézkodobb, és
az orosz kormdny utolsd, februdri elérejelzésénél is pesszimis-
tabb képet rajzolt fel. A pénzintézet 2009-re vonatkozdan az orosz
gazdasdg 4,5%-os visszaesését valdszindsiti, mig az azt kdvetd
évben a gazdasdg stagndldsat tartja a leginkdbb elképzelhetdnek.
A GDP-visszaesést a belsg kereslet jelentGs csokkenésével és a
kdolaj alacsony ardval hozza Osszefiiggésbe. A Vildgbank elGre-
jelzése szerint az Urals mindségd kdolaj dtlagara legfeljebb 45
dollar koriil alakul majd, és a kdvetkez6 évben sem varhatd ko-
moly arndvekedés (45-48 dolldr/hord6).3 A teljes képhez azon-
ban az is hozzitartozik, hogy nemcsak a kiils6 szemlélék, de a
hazai elemzdk is felettébb eltérden itélik meg az orosz gazdasig
rovid tava jovgjét. Ahdny elemzdintézet, avagy befektetési bank,
annyiféle prognézis. De akad arra is példa, amikor egyetlen be-
fektet6cég képes egymdstdl igen tdvol esé adatokkal dolgozni.
A tekintélyes moszkvai RBK befektetési iroda példdul az orosz
brutté hazai termék legkevesebb 4%-o0s visszaesésére szamit, de
ugyanazon jelentésében azt sem tartja elképzelhetetlennek, hogy
a GDP visszaesése 2009-ben akdr a 15%-ot is elérheti.*®

Februdr végére még komorabba valt a hivatalos kép. Alekszej
Kudrin ekkor jelentette be, hogy a szovetségi koltségvetés bevéte-
lei 42%-kal lesznek kisebbek, mint ahogy azt korabban tervezték.
Ez egyben azt is jelenti, hogy a koltségvetés bevételi oldala
31,5%-kal lesz szerényebb, mint volt 2008-ban. Ugyanakkor & is
megerdsitette, hogy a kiaddsi tételek az eredetileg tervezetthez
képest 500 milliard rubellel — vagyis nem a februdr elején beje-
lentett 600 millidrddal — nének, igy a kiadasok teljes értéke eléri
majd a 9500 millidrd rubelt.’” A pénziigyminiszter egyben azt is
kozolte, hogy a kormédny kezdeményezi a koltségvetési torvény
egy fontos korlatozé pontjanak felfiiggesztését. Ez a torvényi cik-
kely ugyanis megtiltja olyan koltségvetés elSterjesztését és elfo-
gaddsat, amelynek hidnya meghaladja a GDP 1%-at. Kudrin sza-
vaibdl az is kideriilt, hogy e korldtozé rendelkezés érvényességét
a kovetkezG négy évre fliggesztik fel, és ismételt alkalmazasdhoz
2013-ban térnek majd vissza.’

Marcius elején a kormdny szik operativ testiilete, a Putyin
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miniszterelnoksége alatt feldllitott un. kormanyelnokség — Prezi-
gyium pravityelsztva — jabb javaslattal allt el a koltségvetési
torvény tovabbi médositdsardl. Ezittal a kormany vezetése a Tar-
talékalap eszkozeinek mindenfajta korlatozast6l mentes — igy bar-
minemi parlamenti bizottsdggal torténé eldzetes egyeztetést sem
igénylS — szabad felhaszndldsat kérte. Tovabba azt, hogy — tekin-
tettel a gyorsan véltoz6 gazdasdgi és pénziigyi koriilményekre — a
kormény csak 2009-re vonatkozdan legyen koteles a koltségvetés
Uj valtozatat elkésziteni, €s az Gsszel elfogadott haroméves terv
2010-re és 2011-re vonatkozd részeit tekinthesse érvényét
vesztettnek. Ez az ut6bbi viltoztatds azt jelenti, hogy a kormany-
nak — abban az esetben, ha a koltségvetés nem olaj- és gazbe-
vételekkel 0sszefiiggd bevételei tobb mint 15%-kal csokkennek —
jogdban all a hdroméves koltségvetési ciklusrdl az évenkéntire
visszatérni.®

Pillanatnyilag minden tgy fest, hogy a 2009-es koltségvetés
bevételi oldala 6000-6500 millidrd rubel koriil alakul. Ez azonban
legalabb harmaddval marad el attél, mint ahogy azt még 2008
derekdn vartak. Akkor ugyanis még redlisnak tlint, hogy a biidzsé-
nek 2009-ben legkevesebb 10000 milliard rubeles bevétele lesz.
Ugyanakkor a 2009-es koltségvetési kiadasok a legkevésbé sem
tiikrozik a megvaltozott koriilményeket, merthogy azok nagysdga
az eredetileg remélt bevételekkel all parban (9500-9700 millidrd
rubel). A hidnyt a Tartalék- és a Népjoléti alap megtakaritdsaibol,
a jegybank tartalékaibdl és — valdszinidleg — kdtvénykibocsatasbol
finanszirozzdk majd. Hogy ezek a tartalékok meddig képesek
atsegiteni az orosz gazdasdgot nehéz helyzetén, szdmos koriil-
mény fliggvénye. Ezek koziil talan a leglényegesebb, hogy mi-
ként alakul az orszag legfontosabb exportcikkének, a kSolajnak
az 4ra. Ha ez az 4r tartésan 50 dollar folé emelkedik, Oroszorszag
viszonylag gyorsan képes lesz stabilizdlni helyzetét. Ha pedig az
éves dtlagar 60 dollar kornyékén alakulna, Moszkva megint rend-
kiviil iitemesen tudnd tujra bdviteni tartalékait. Ne feledjiik:
Oroszorszag 2004 elejétsl — ekkor 1épi 4t tartésan a kdolaj hor-
dénkénti dra a 40 dolldros szintet — 2007 tavaszdig képes volt
,hemzetkozi tartalékait” tobb mint megnégyszerezni, €s 365 mil-
lidrd dollarig emelni. Beszédes tény, hogy Moszkva mar 1999 és
2003 kozott — vagyis abban a négy évben, amikor a kéolaj hor-
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dénkénti dra még csak a 20 és 40 dollar kozti savban alakult —
tobb mint tizszeresére tudta novelni a Putyin beiktatdsakor még
csak 7,5 millidrd dolldros arany- és valutatartalékait.** Rdaddsul
tette ezt egy olyan periédusban, amikor nemcsak a szovjet kor-
szakbdl ramaradt szuverén adéssagot probalta minél gyorsabban
visszafizetni, de a jelcini idGszakban felvett dllami hitelek nagy
részét is. Bs mint ez kozismert, az 6ndlléva valt Oroszorszag — a
szovjet utdédallamokkal torténd megegyezés nyoman — egyetem-
leges kotelezettséget vallalt a szovjet korszakban felvett hitelek
egészének visszafizetésére. Am ez a hiteldllomany — durvan 80
millidrd dolldr — és a szuverén orosz dllam dltal a *90-es években
felvett hasonlé nagysagrendd tartozds egylittesen is joval sze-
rényebb volt (150-160 milliard dolldr), mint amilyen nagysagren-
det képvisel ma az orosz cégek és vallalkozdsok teljes korporativ
hiteldllomédnya. Az utébbi nagysdga tobbé-kevésbé ugyan sejt-
heté volt — leginkabb 490-500 milliard dolldr kozé tették az
elemzSk —, dm egészen pontos volumenét nehéz volt meghata-
rozni. Am a nagysdgrend sejtése is elegendG annak beldtasdhoz,
hogy ez az addssdgteher — még ha nem is kozvetleniil az dllamra
nehezedik — a mai vildggazdasagi kornyezetben, a nehezebbé és
dragabba valo hitelfeltételek kozepette olyan nehezék, amelytSl
joval nehezebb lesz szabadulni, mint lehetett a kordbbi hitelter-
hektdl. Ezért joggal feltételezhets, hogy ennek teljesiiltéhez a
k&olaj dranak tartésan minimum 50-60 dollar kozott kell alakul-
nia, vagyis a kordbban ,megvaltast” jelent6 40 dolldros szint
ehhez mar kevés. Ha nem lenne e jelentSs korporativ hiteldl-
lomény, mér ez a relative alacsony kdolajdr is stabilizdlni tudnd az
orosz gazdasigot.

Mindenesetre azt a bizonytalansagot, ami a kereskedelmi hite-
lek nagysdga koriil kialakult, 2009. 4prilis elején maga Putyin
proébalta eloszlatni, amikor dumabeli beszdmoléjdban részletesen
kitért e problémara. A kormanyfd tobbé-kevésbé konkrét adatok-
kal dolgozott, am ezek egy része komolyan meglepte az elemzdk
tobbségét. De mit is mondott Putyin? Mindenekel6tt azt, hogy a
hozzavetSleg 500 millidrd dolldrnyi kereskedelmi hiteldllomany-
bél az orosz bankok és véllalkozasok az elmilt hénapokban mint-
egy 174 milliard dollarnyi tartozast fizettek vissza, vagy egyeztek
meg az esedékes visszafizetés atiitemezésérdl.*! Putyin bejelen-
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tése komoly meglepetést keltett, és azonnal szamos kérdést vetett
fel. Elemz8k egy része rogton emlékeztetett arra, hogy a Koz-
ponti Bank adatai szerint az orosz bankok és vallalkozadsok egyiit-
tes kereskedelmi hiteltartozasa 2008. oktéber 1-jén épp 500 mil-
liard dollart tett ki, ami 2009. janudr 1-jére — legaldbbis a jegy-
bank beszdmoldi szerint — 452 millidrd dollarra mérsékl&dott.
Az el6z6 év utolso negyedében ugyanis az orosz bankok 32 mil-
liard dollart, mig az egyéb korporacidk 16 milliard dollart fizettek
vissza a kiils§ hitelez6knek. Ebbdl viszont az kovetkeznék — mar
amennyiben a kormdnyf6 hitelt érdemlS adatokkal operdlt —,
hogy 2009 elsé negyedében a visszafizetés és a hiteldtiitemezés
mértéke elérte a 126 milliard dollart, mikozben a jegybank adatai
szerint ebben a harom hénapban ,,mind6dssze” 27 milliard dollar
kereskedelmi hitel visszafizetése volt esedékes. Mint utébb kide-
rilt, Putyin 4prilis elején elhangzott parlamenti beszdmoldja a
Kozponti Bank addig nyilvanossagra nem hozott, pontositott ki-
mutatdsan alapult. Eszerint a teljes korporativ hiteldllomany
2008. oktéber 1-jén nem 500, hanem 540 milliard dollart tett ki,
és ebbdl sikeriilt dprilis elejéig tobb mint 170 millidrdot vissza-
fizetni vagy étiitemezni. A szakértSk gy vélik, hogy ebbdl a 170-
174 millidardos 0sszegbdl a tényleges visszafizetés legfeljebb 70
millidrd dolldr, mig a tobbi — mintegy 100 millidrd dollar — a ha-
lasztott rész. Ugyanakkor az orosz bankok és véllalkozasok teljes
— a kiilsé és bels6 hitelpiacokon felvett — tartozasaval kapcsolat-
ban tovabbra is felettébb ellentmondé adatok latnak napvildgot.
Pjotr Aven — az Alfa Bank tekintélyes elnoke, a Gajdar-kormany
egykori minisztere — szerint 2009-ben az orosz véllalkozdsoknak
legkevesebb 220 millidrd dollarnyi hitelt kell refinanszirozniuk.
Ebbdl 120 milliard dollart tesznek ki a belsd hitelpiacon rubelben
felvett kolcsonok, 60 millidard dollart a kiilsé piacokon felvett
hitelek és 40 millidrd dollart az orosz bankokndl felvett deviza-
tartozasok. Mindennek teljesitése — Aven szerint — megoldhatat-
lan. Es messze nem & az egyetlen, aki tigy véli, hogy pillanatnyi-
lag az orosz gazdasag legjelentGsebb kockdzati tényezdje a rend-
kiviil jelentSs refinanszirozasi teher.*?
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5. A VALSAGKEZELES TECHNIKAI

Hogy mi torténik majd az orosz gazdasaggal — egyel6re nehéz
megjosolni. 2009. dprilis elején két tekintélyes moszkvai fiigget-
len elemzdkozpont 4llt a nyilvdnossag elé rovid tavi progndzisa-
val. Az Un. Centr razvityija (Fejlodési Kozpont) és a Goszudarszt-
vennij Unyiverszityet-Viszsaja Skola Ekonomiki (Allami Egye-
tem—Gazdasdgi Foiskola) kozosen kidolgozott anyaga egy opti-
mista és egy pesszimista forgatokdnyvet vazolt f61.4* Az optimista
elérejelzés azzal szdmol, hogy az oroszorszagi gazdasagi vissza-
esés 2009-ben minimum 5,4%-os lesz. (Ez a prognézis meglehe-
tésen kozel 4ll a Vildgbank marcius végén kozreadott eldrejelzé-
séhez, ahol is a pénzintézet elemz4i 4,5%-os recesszidval szamol-
tak.) A pesszimista véltozat szerint ennél joval stilyosabb lesz a
helyzet, mert a GDP-visszaesés akar 8,3%-os is lehet. Rdaddsul
mindkét valtozat azt val6szindGsiti, hogy az inflaci6 is joval maga-
sabban alakul majd, mint ahogy azt még a legutolsé kormdnyzati
prognézisok is allitjak (13-14%), merthogy még az optimista val-
tozat teljesiilése esetén sem képzelhetS el, hogy kisebb legyen
16-17%-ndl, mig a pesszimista verzi6 esetén a pénzromlds akar
19-20%-os is lehet. A dollar arfolyama pedig ennek megfeleléen
az el6bbi vdltozatban 36 rubel, mig a rosszabb, utébbiban akar 40
rubel koriil is alakulhat majd.*

A jelentést ismertet§ elemzdk szerint hiba lenne az orosz gaz-
dasagi visszaesést csak és kizarélag a kdolaj tartésan alacsony
ardra visszavezetni. Természetesen ez a koriilmény fontos sze-
repet jatszik Oroszorszdg pillanatnyi gazdasagi nehézségeiben,
am még sem magyardaz meg mindent. Elég megvizsgalni Szaud-
Ardbia esetét, ahol a GDP legaldbb 60%-a fiigg a folyékony arany
exportjatdl, 4m el-Rijad gazdasdga ma sem hanyatlik, hanem kis-
mértékben né. Ez pedig azzal fiigg 6ssze — emelték ki a jelentés
kozread6i —, hogy Oroszorszagban a gazdasagi intézmények je-
lentSs része tovabbra is rosszul vagy egydltalin nem mikodik,
mikozben az orszdg politikai vezetésében erds a késztetés arra,
hogy mar az elsé gondokndl szoros ,.kézi vezérlésre” valtson.

Honapokkal korabban hasonl6 szellemben mar birdlta a Pu-
tyin—Medvegyev paros tevékenységét az oroszorszagi demokra-
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tikus ellenzék két ismert alakja, Borisz Nyemcov, egykori kor-
manyfé-helyettes (1997-98) és Vlagyimir Milov, volt energia-
ligyi miniszterhelyettes (2002) is,,,Putyin és a krizis” c. dolgoza-
tukban.® A szerz8par mindenekel6tt azt nehezményezi, hogy 2008
Gszén, noha rendkiviil jelentSs pénziigyi tartalékok és er6forrasok
alltak a kormdny rendelkezésére, ezeket nem tudta hatékonyan
felhaszndlni, a gazdasdg mélyrepiilését id6ben megéllitani. Kiilo-
nosen sérelmesnek és korruptnak taldljak azt a médot, ahogy a
Kreml a ,,hozzd valé kozelség” alapjan dontott arrdl, hogy egyes
tizleti csoportok (oligarchdk) kapnak, avagy sem pénziigyi tdmo-
gatdst hitel-visszafizetésiikhoz, avagy likviditdsi gondjaik megol-
dasahoz. Nyemcov és Milov alapjaiban tartja elhibazottnak, hogy
az allam jelentSs pénziigyi eszkozei nem kozvetleniil az dllam-
polgarokhoz, hanem kiilonb6z6 — politikailag kivalasztott és
megitélt — magan- és dllami korpordcidkhoz folytak. Fontosnak,
s6t elkeriilhetetlennek tartjak a koltségvetés kiadasainak jelentds
lefaragdsat, mindenekel6tt az dllamapparatus és a titkosszolgdla-
tok mikodésével, tovabbd az allami véllalatok tdmogatdsaval
Osszefliggd koltségek tekintetében. Ugyanakkor hatdrozottan ta-
mogatnak minden redlis, a tarsadalom tényleges sziikségleteivel
Osszefiiggd infrastrukturdlis fejlesztést, legyen az kozlekedési
utak, avagy repterek épitése. Am élesen elleneznek minden olyan
hatékonysdgot nélkiiloz4 gigatervet, mint amilyen példiul a Ko-
zEép-Szibériab6l a Csendes-6cednig megépitendd olajvezeték.
(Eme utébbival kapcsolatban azt sem tartjak elfogadhaténak, hogy
e projekt finanszirozdsdra kotvényeket bocsdssanak ki.) Erétel-
jesen tdmogatjak ugyanakkor a hazai mezGgazdasag és élelmiszer-
ipar fejlesztését, ezzel is csokkentve az egyre dragdbba valé im-
portterheket. A koltségvetés kiadasi oldaldnak csokkentését azért
is fontosnak taldljak, mert e nélkiil aligha megoldhat6 az dltalanos
forgalmi ad6 tovabbi csokkentése, holott erre — szerintiik — fel-
tétleniil sziikség lenne.

Egy dolog biztos: a jelent8s kiindulé tartalékok dacara Orosz-
orszag pénziigyi erSforrdsai is végesek. E tény felismerésének
volt elsd komoly jele az a kora tavasszal bekovetkezett fordulat,
ahogy az allam elkezdte visszafogni a nehéz pénziigyi helyzetbe
kertilt véllalatok kisegitését, és nekilatott feliilvizsgalni korabbi
kotelezettségvallaldsait. Kérdéses persze, hogy meddig jut el ezen
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az dton? Lesznek-e majd kivételek? Olyan vallalatok és iizleti
csoportok, amelyek minden nehézség ellenére ezentdl is szamit-
hatnak az dllam pénziigyi segitségére. EgyelSre azonban még az
sem vilagos, hogy mi lesz azokkal a cégekkel, amelyek atmeneti
nehézségeik lekiizdésére — lejard kiilfoldi kolesoneik visszafize-
tésére — az dllamtdl jelentds, idénként dollarmillidrdokat kitevs
hiteleket kaptak. Mi lesz veliik, ha tartozdsukat nem tudjak id6-
ben visszafizetni? Az allam ekkor belép e cégekbe részvényes-
ként? Mit jelent majd mindez? A gazdasdg mekkora részével fog
ez megtorténni? Es minderre a Kreml mint dtmeneti helyzetre
tekint, avagy megprébdlja mindezt tartéssd tenni? Fog-e majd
szelektdlni? Vagyis bizonyos dgazatokban tartdssd teszi ezt az Uj
helyzetet, mig masokban — a vihar elmultaval — ismét privatizalni
fog? Egyel6re nem tudjuk! Ugyanakkor fontos fordulatot sejtet
Igor Suvalov elsé miniszterelnok-helyettes 2009. marcius dere-
kén tett bejelentése.*® A kormdnyzat elsG szdmu gazdaségi feleld-
se ugyanis kozolte: nem lesz akadédlya annak, hogy a legnagyobb
oroszorszagi aluminiumipari cég, a RUSAL tobbségi tulajdonat —
a Bazovij Element (BazEl) révén — tarté Oleg Gyeripaszka a mint-
egy 7,4 milliard dollarra rigé tartozasait kiilfoldi hitelez8inek az
aluminiumkombinat részvényeivel fizesse vissza. Amennyiben az
tigylet valéban létre is jon, Uigy az a kordbbiakhoz képest kardina-
lis fordulatot jelez majd. Az azonban egyeldre rejtély, hogy e mo-
gott a kormanyzat tudatos gazdasdgpolitikai fordulata, avagy a
nyers kényszertiség — az allami forrasok dramai mérvld megcsap-
pandsa — dll-e inkdbb. Ezzel szemben egy dolgot biztosan tudunk:
2009. februdr eleje és marcius dereka kozott sikeriilt az orosz
pénziigyi rendszert stabilizdlni. A rubel értékvesztése megillt, a
t6kekivonas jelentdsen lecsokkent, a nemzetkozi tartalékok apa-
dédsa pedig megillt, s6t e tartalékok ismét elkezdtek gyarapodni.
Ekozben azonban a redlgazdasdg hanyatldsat tovabbra sem sike-
riilt ,,megfogni”, a munkanélkiiliek aranya valtozatlanul rendki-
viil gyorsan ng.
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6. A VALSAG LEHETSEGES POLITIKAI
KOVETKEZMENYEI

Még 2008 tavaszan a Niccolo M. politikai tandcsadé kozpont az
oroszorszagi politikai liberalizmus szellemi héttérintézményeként
mikods Liberalnaja misszija alapitvdnnyal egyiitt nagyszabdsu
szocioldgiai felmérést végzett az orszdg modernizalasdban koz-
vetleniil érintett elitcsoportok korében. A kutatds célja annak tisz-
tdzasa volt, hogy a hatalom legfelsé rétege, illetve a leggazdagab-
bak csoportja alatti ,,mdsodik elit” miként itéli meg Oroszorszag
helyzetét, annak kozéllapotait és politikai rendszerét. Ebbe a fel-
tételesen ,,masodik elitként” emlegetett csoportba a felmérés ké-
szitdi egyként beletartozénak vélték az dllamirdnyitas kiilonbozd
teriiletein €s szintjein dolgozd biirokratdkat, a titkosszolgdlatok
munkatdrsait, a hadsereg tisztjeit, valamint az tizleti elit tehetds —
am mégsem a leggazdagabbak kozé sorolhaté — képviseldit, va-
lamint a véleményformald értelmiség és médiaelit tagjait is. Az
eredmény a kutatdkat is meglepte. A meglehetGsen reprezentativ-
nak tekinthet§ felmérés ugyanis azt a nem vart eredményt hozta,
hogy a legfelsébb szint alatti ,,masodik elit” tobbsége erds fenn-
tartdssal fogadja és itéli meg a két putyini elnoki ciklus nyomdn
kialakult politikai és dllamigazgatdsi rendszert, illetve annak ha-
tékonysagat. Azt az éveken at hajtogatott — és mar-mar ideolo-
gémava rogziilt — fordulatot pedig, hogy az ,,orszdgban meg kell
erdsiteni a “hatalmi vertikumot’”, ma mar ez az elitcsoport sem
mozgdsitd eszmeként, sem az dllamirdnyitds hatékonysdganak
kulcsaként nem hajlandé elfogadni. Az Oroszorszdgban 1étrejott
biirokratikus — 4m szdmos vondsdban egyben tovabbra is oligar-
chikus — kapitalizmust a ,,masodik elit” korébdl leginkabb e cso-
port titkosszolgélati tagjai, illetve az dllamappardtus csinovnyik-
jai tamogatjak. Am ez az utébbi alcsoport mar csak fele részben
sorolhat6 a rendszer hivei kozé. Ugyanakkor a katonatisztek, a
vallalkozok és menedzserek, valamint a kiilonboz§ szakért6i és
kozvéleményt formal6 elitek abszolut tobbsége kész tdimogatni az
orszag kozallapotainak és politikai rendszerének jelents meg-
Ujitasat, amennyiben az a torvények uralmat és a tisztességes kon-
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kurencidt hozza el.*’ Mindezt egy olyan felmérés dllapitotta meg,
amelynek adatait még honapokkal a globdlis gazdasagi valsdg
oroszorszagi begyirtzése eldtt vették fel. Az azota eltelt kozel
egy év aligha bgvitette a megkérdezett ,,masodik elit” rendszerrel
elégedett, illetve azt tdimogat6 részét. Ugyanakkor komoly hiba
lenne e kutatds adataibdl arra kovetkeztetni, hogy ez az elvi — és
anonim — elégedetlenség rovid idén beliil hatdrozott és nyilvanos
politikai fellépéssé is vélik. Ennek kontdrjai ugyanis egyelére
nem latszanak.

Létszik azonban mdr néhdny konfliktus, mégpedig a hatalmi
elit csicsan. Ezek ugyan egyelére nem a putyini-medvegyevi
tandemokrdcia megingasat sejtetik, hanem azt, hogy immar akad-
nak olyan kérdések, amelyek megosztjak az orszdg vezetGit, és
errSl a nyilvdnossdg is értesiil. Ilyen torésvonalra utalt az a mar
kordbban idézett marciusi vita, ami Igor Suvalov els§ miniszter-
elnok-helyettes és Alekszej Kudrin miniszterelnok-helyettes s
egyben pénziigyminiszter kozt alakult ki a valsag varhaté orosz-
orszagi lefolydsat illeten. Mig Suvalov — e kozvetett vitdban —
kifejezetten optimistan itélte meg a kozeljovs fejleményeit — ,,az
orosz gazdasdg madr elérte a mélypontot” —, addig Kudrin mar
akkor arra figyelmeztetett, hogy a krizis djabb és tjabb hulldmai
érhetik el akar néhany hénapon beliil Oroszorszagot. A pénziigy-
miniszter mdrciusi pesszimizmusdat tovabbra sem adta fel, azéta is
egyre elszomoritébb prognézisokkal 4ll el§.** De nem sokkal e
vita utdn hasonlé kozvetett csorte bontakozott ki egyfelSl megint-
csak Suvalov, mig mdsfelSl Igor Szecsin, a kormdny energetikai
tertiletekért felelds miniszterelnok-helyettese kozott. Suvalov
szerint ugyanis a valsdg nemcsak negativ kovetkezményekkel
jart, de egyben komoly lehet&ségeket is teremtett. MindenekelGtt
arra, hogy a hatalmi elit végre beldssa, az orosz gazdasdg nem-
zetkozi energiakonjunktirdtdl valé fiiggését egyszer és minden-
korra fel kell szamolni, ellenkezd esetben Moszkva tjra és tjra
felesleges kockdzatoknak teheti ki magat. Ezzel szemben Szecsin,
akit Putyin legsztikebb kornyezetének tagjaként tartanak szdmon,
annak a hatdrozott véleményének adott hangot, hogy az 4llitéla-
gos orosz fliggdség sulykoldsa mer§ propaganda, a Nyugat ideo-
l6giai eszkoze, kovetkezésképpen stlyos hiba az ezzel val6 azo-
nosulds. Szerinte Oroszorszdgnak kovetkezetesen élnie kell azok-
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kal a lehet&ségeivel, amelyeket globalis jelentGségd energia- és
nyersanyagtartalékai biztositanak. Ez komoly er6forrds, ennek
kitiintetett szerepét nem szabad kétségbe vonni. Amin el lehet
gondolkodni — allitja Szecsin —, az eme eréforrdsok jelenleginél is
hatékonyabb felhasznaldsa.*

Ezek a konfliktusok azonban legfeljebb csak hajszalrepedések
a hatalom eddig monolitnak tetszd alapzatdn. A valddi kihivdsok
azonban aligha e kérdések kapcsan meriilnek majd fel. Sokkal
tobb gondot jelent a ma még érintetleniil hagyott szocidlis kiada-
sok aligha elkeriilhet6 majdani megkurtitdsa. Egyel6re azonban
nyitott kérdés, hogy a rendszer e kozelgd helyzetre képes lesz-e
hatékonyan felkésziilni? Ahogy egyel6re azt sem lehet tudni,
hogy miként {télendSk meg Medvegyev kiilonos és egy ideje
immar ismétl6ds — egyes ellenzéki érziiletd csoportok felé tett —
békiilékeny gesztusai. Az elsd ilyen gesztusra még 2009 elején
kertilt sor, amikor is az orosz elnok fontosnak taldlta, hogy fogad-
ja a rendszert élesen és kitartéan birdlé Novaja gazeta c. lap f6-
szerkesztGjét, és a kiadvany egyik politikai patrénusat, Mihail
Gorbacsovot, annak kapcsdn, hogy személyesen fejezze ki rész-
vétét a lap nem sokkal kordbban meggyilkolt fiatal munkatarsa-
nak haldla miatt. Mindez mer&ben szokatlan, a putyini id6kt6l tel-
jesen idegen fejlemény volt. A torténet azonban itt nem ért véget.
Aprilis derekdn ugyanis az orosz elnsk — példatlan médon —
hosszd interjut adott az ellenzéki lapnak. De a gesztusok sora még
ezzel sem zarult le. Aprilis 16-4n ugyanis Medvegyev fogadta a
néhdny hénappal kordbban feldllitott emberi jogi kérdésekben
illetékes tandcsadd testiiletének tagjait. Mdr a bizottsdg Osszeté-
tele is meglepetést keltd volt, hiszen szamos emberjogi aktivista,
a putyini rendszer éles hangui és véleményét nyiltan vallalé kri-
tikusa kapott oda meghivast. Az dprilisi tandcskozds egyik koz-
ponti témdja, a testiilet tagjainak kezdeményezésére — nem kis
meglepetést okozva — a gyiilekezési torvény alkalmazasa kortili
sulyos anomalidk voltak. Medvegyev — az azéta nyilvanossagra
hozott jegyz6konyv tantisdga szerint — nem volt ugyan kifejezet-
ten elutasitd, &m nem is volt e helyzetre felkésziilt. Nem akart
kitérni ugyan a kérdések elSl, 4am vdlaszai szamos esetben kovet-
kezetlenek és ellentmondésosak voltak.® Mindazondltal ezek a
gesztusok Osszességiikben mégiscsak azt sejtetik, hogy Medve-
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gyev probal valamiképpen javitani politikai arculatdnak megité-
1ésén. Ugyanakkor tovdbbra is nehéz lenne eldonteni, hogy mind-
ez csupdn taktikai elem és a Putyintdl valé onmegkiilonboztetés,
az arnyékbol valé kilépés eszkoze, avagy igazi lelkiismereti prob-
Iémat tiikroz, vagyis az Uj elndk szamara valéban gondot jelent a
rendszer mar-mar konszolidédltan autoriter jellege. Ha az utébbirdl
van sz0, ugy csak id§ kérdése, hogy konfliktus alakuljon ki kozte
és mentora, Putyin kozt. De egyeldre rejtély, hogy lesz-e ilyen
iitkdzet. Bs ha nem lesz, akkor csak azért nem, mert Medvegyev
tovabbra is tart miniszterelnokétsl, avagy mert amit latunk, az
valédi duumvirdtus, ahol a feleknek kolcsondsen sziiksége van a
masikra. Mindez azonban egyel6re nem érzékelhetd.

Budapest, 2009. mdrcius—dprilis
Elsé megjelenés: 2000, 2009. jilius—augusztus
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1. A VALSAG HATASA OROSZORSZAG
VILAGGAZDASAGBAN BETOLTOTT POZICIOIRA

Az orosz gazdasag novekedése az 1998-as pénziigyi kollapszust
kovetd évtSl — az els6 évek kilengései utan — egyenletesen, évrdl
évre 7-8% koriil alakult, a redljovedelmek pedig — ugyancsak év-
181 évre — csaknem 10%-kal néttek.! Ez a koriilmény mar 6nma-
géaban jelentGs stabilitast kolesonzott a putyini rendszernek.

A 2000-es évek impondl6é gazdasdgi adatai, egyfeldl éles el-
lentétben élltak a *90-es évek folyamatos és jelentSs hanyatlasa-
val, masfeldl pedig ambiciézus politikai tervek inspirdldi lettek.
Mar néhany sikeres év elég volt ahhoz, hogy a legmagasabb poli-
tikai szinten fogalmazddjék meg az orosz GDP megdupldzdsanak
terve mindossze egyetlen évtized alatt. Nyilvan komoly 16kést
adott e tervnek az olajar 1999-t81 kezddds el6bb lassi, majd 2004
elejétdl egyre inkdbb gyorsulé emelkedése. A fekete arany hor-
dénkénti dra Putyin masodik elnoki ciklusanak kezdetén mar a 40
dolldros szintet is atlépte, és néhany év alatt az egekbe szokott.
2008 nyardn mdr 140 dollarndl is tobbet kértek érte. Ezekben az
években rendkiviil gyorsan — gyakran heti 6-7 millidrd dollarral —
béviilt Moszkva valuta- és aranytartaléka. E felhalmozas iitemét
mindennél jobban mutatja az a tény, hogy mig 2000 elején — Putyin
elnoki szinre 1épésekor — az orszdg nemzetkozi tartalékai még
mindossze 7,5 milliard dolldrt tettek ki, addig 2008 augusztusa-
nak els6 hetében mar csaknem 600 millidrd dolldrnél tartottak.?

Jorészt a kedvezd nemzetkozi energiakonjunktiranak koszon-
hetSen az orosz gazdasag 2007-ben és 2008 elsd felében még va-
16saggal szdrnyalt. 2007-ben a GDP 8,1%-kal nétt, és ezzel az
orosz volt a G20-as csoport 4. leggyorsabban béviil§ gazdasaga.
Moszkva még a 2008-as eredményével is a csoport 5. legdinami-
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kusabban fejl6dé gazdasagat tudhatta magdénak, noha a méasodik
félév recesszidba hajlé teljesitménye 5,6%-osra mérsékelte az
éves GDP-novekedést.? Az év elején azonban még joggal lehetett
bizakod6 és ambicidkkal teli Putyin, aki a kormanyf&vé torténd
kinevezése el6tt tartott majusi parlamenti meghallgatdson biisz-
kén szogezhette le: ,,A brutté hazai termékiink vasarléers-parita-
son szamolt nagysdga meghaladja immdr a 2000 millidrd dollart.
E mutat6 tekintetében Oroszorszag a hetedik helyet foglalja el a
vilagban. A kiilfoldi szakért6k elSrejelzései szerint (az orszdg —
Sz. B. Z.) mar idén képes még egy fokkal feljebb 1épni, és a GDP
nagysdgat tekintve a ’nyolcak’ egy olyan orszdgiat megel6zni,
mint Nagy-Britannia.”* Es ebben Putyin nem is tévedett. A IMF
adatai szerint Oroszorszag — annak ellenére, hogy az év masodik
felében megindult az egyre gyorsul6bb iitemd gazdasigi vissza-
esés — 2008 végére gazdasagi teljesitményével valéban meg tudta
el6zni Nagy-Britanniat. A Nemzetkozi Valutaalap kozlése szerint
vésarléerd-paritdson szdmolva az orosz GDP 2008-ban 2290 mil-
lidrd dollart tett ki, mig a brit 2180 millidrdot. Oroszorszdg ezzel
az eredményével 2008 végén a vilag 6. legnagyobb gazdasdganak
szamitott.’ Putyin €s korménya ki is adta a jelszot: 2015 és 2020
kozott az orosz gazdasdgnak be kell keriilnie a vildg 6t legna-
gyobb gazdasiaga kozé. Mindez pedig azt jelentette volna, hogy —
miutdn 2007-ben a francia, majd 2008-ban a brit gazdasigot sike-
riilt megel6zni — valamikor a kovetkezd évtized derekan sikertil a
németet is elhagyni.

Mikozben ezek az impondlé GDP-adatok hatdsos gazdasagi
érvet és politikai eszkozt szolgéltattak a putyini rendszer ered-
ményességének és hatékonysdganak igazoldsdhoz — mind bel-,
mind kiilfoldon —, akdzben az orosz gazdasag szdmos tartds és
komoly hidnyossagat el is fedték. Mindenekeldtt az orosz gazda-
sdgnak azt a sulyos problémadjat, hogy hidba novekedett — kivalt-
képp 2004 és 2008 elsé fele kozott —, ez a novekedés nem jelen-
tett egyben gazdasagi fejlédést is. Az orosz gazdasdg ugyan lé-
nyegesen nagyobbd vdlt, de modernebbé és hatékonyabbd sem-
miképpen. Rdadasul mikdzben 2005-t81 jelentGsen megndtt az
orszagba draml¢ kiilfoldi t6ke nagysdga — ez 2008-ig durvan évi
120 milliard dollart jelentett —, akdzben e jelentSs forrasok tore-
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modernizédldsdra.’ Tortént mindez egy olyan idGszakban, amikor
az Oroszorszdgba draml6 t8ke bdviilése meghaladta az olajar-
emelkedésbdl szarmazo bevételek gyarapoddsat. A vélsdgot koz-
vetleniil megel6z6 évek gyors gazdasagi novekedése ugyanis nem
annyira az olajar-emelkedésen, mint amennyire a bedramlé t6ke
gyors bdviilésén alapult. Csakhogy Oroszorszag ezt a t6két nagy-
részt felélte. De felélte a boviils olajbevételeit is. Ezeknek a pot-
16lagos olajjovedelmeknek szinte alig volt hatdsa az orosz gazda-
sdgra. Jelenlétiik legfeljebb azt tette lehet6vé, hogy az orosz dllam
— a gyorsan gyarapodo tartalékainak koszonhetSen — képesnek bi-
zonyult a kritikus hénapokban a koltségvetés 0sszeomldsat meg-
akaddlyozni. Ez persze nem kevés. Olyannyira nem, hogy ez a
helyzet jétékonyan kiilonbozteti meg a jelenlegi vélsag eddigi
alakuldsat az 1998-as pénziigyi kollapszust6l. Ugyanakkor a
2008-2009-es krizis ismételten ravilagitott az orosz gazdasag leg-
inkdbb sebezhet§ pontjaira. Ezek pedig a tovabbra is rendkiviil
magas korporativ hiteldllomany és a koltségvetés kényes, stabili-
tast nélkiilozd helyzete. Mindebbdl egyes tekintélyes oroszorsza-
gi elemz8k — gy tobbek kozott Szergej Alekszasenko, az orosz
jegybank kordbbi alelnoke — arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a
jelenlegi vélsag kialakuldsdban lényegében ugyanaz a két kulcs-
tényez$ jatszott kozre, mint az 1998-as pénziigyi cséd létrejot-
tében. Ez a két kulcstényezd: az olaj drdnak meredek esése és a
hitelkrizis. A kiilonbség csak az, hogy mig egy évtizeddel korab-
ban a szuverén hitelek — vagyis az dllam éltal felvett kolcsonok —
visszafizetése koriili nehézségek idézték elS a valsagot, addig ma
a rendkiviil magas korporativ hiteldllomdny. Tiz éve a szovetségi
koltségvetés nem tudott fizetni, most pedig a cégek vagy leg-
aldbbis azok jelentSs része.’

Igy aztin hidba fogalmazédtak meg 2008 tavaszan — a dina-
mikus novekedés idején — a felettébb ambicidzus tervek, azok az
év derekan kibontakozé rendkiviil stilyos oroszorszagi recesszio
nyoman el6bb elbizonytalanodtak, majd végképp kétségessé val-
tak. Ekozben a szovetségi kormdny hosszi id6n 4t még a jelentGs
visszaesés tényével sem volt hajlandé szembenézni. Progndzisai
rendre jéval optimistibbnak bizonyultak a ténylegesen bekovet-
kez$ fejleményeknél. Jellemz6 médon a 2009-re vonatkozd —
2008. oktober végén elfogadott — szovetségi koltségvetés még a
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GDP 6,5%-0s novekedésével szamolt, mig a kSolaj varhaté hor-
dénkénti éves atlagdrat 95 dolldrban hatdrozta meg.® Tette ezt
annak ellenére, hogy fiiggetlen elemzSk mar ekkor jelezték, hogy
az orosz gazdasag visszaesése minimum 4%-os lesz, s6t — nem
egy szakért§ szdimara — még az ennél nagyobb ardnyt, akar két-
szamjegy( csokkenés lehetGsége sem volt kizdrhat6.” Aztan be-
kovetkezett az, amire a kormany hosszi id6n 4t a legkevésbé sem
szamitott: a visszaesést jelz§ adatok egyre dramaibba viltak, és
egészen 2009 mdjusdig folyamatosan romlé tendencidt mutattak.
Ennek kovetkeztében az orosz gazdasag teljesitménye 2009 elsé
félévében mar 10,9%-kal maradt el az azt megel6z§ év azonos
id6szakahoz képest. Ennél nagyobb visszaesést a G20-as csoport
egyetlen orszdga sem konyvelhetett el. Egyediil a mexikéi re-
cesszid mértéke (-10,3%) allt ebben az idGszakban kozel az
oroszorszagihoz, mikdzben a sereghajtok kozé sorolhaté Német-
orszag (-7,1%) és Torokorszag (—7%) teljesitménye is tobb mint
3%-kal bizonyult jobbnak az oroszndl.'® Mindez kiilondsen annak
fényében elgondolkodtatd, hogy akadtak orszdgok, amelyek a
globdlis vélsag koriilményei kozott is képesek voltak novekedni,
s6t rendkiviil dinamikusan. Kina a 2009-es év els6 félévére vo-
natkoz6 adatok alapjan az el6z6 év hasonl6 idGszakdhoz képest
7,9%-kal tudott nagyobb GDP-t eldallitani. SGt az el6zetes adatok
szerint az év mdsodik felében teljesitményét tovabb tudta novel-
ni, igy az sem zdarhaté ki, hogy brutt6 hazai terméke az év egészét
tekintve tobb mint 8%-kal lesz nagyobb az el6z6 évinél. Kivalo
eredményt ért el az indiai gazdasdg is. Itt a vdrhat6 éves nove-
kedés val6szintleg 6% kornyékén lesz. Es az tin. BRIC-csoport
harmadik tagja, Brazilia is el tudta keriilni a sulyos recessziét. Az
elsé féléves adatok szerint a brazil gazdasag teljesitménye mind-
o0ssze 1-1,25%-o0s visszaesést mutatott az el6zG év hasonld idS-
szakdhoz képest.!! S6t a legfrissebb adatok szerint még az sem
zarhat6 ki, hogy az év egészét tekintve minimalis, 0,3% kortili
novekedést konyvelhet majd el.

Ehhez képest az orosz teljesitmény hanyatldsa valéban dra-
mainak tnt. A visszaesés mérete és természete pedig arra vallott,
hogy Oroszorszag 2008 nyarat6l nem egyszertien pénziigyi vélsa-
got élt at, hanem anndl joval atfogdbb, rendszerjellegt krizist. Bar
a G20-as csoportban nem Oroszorszag politikai berendezkedése

e



biroz.valsag 2012-09-16 15:48 P%ge 43

Az orosz gazdasdg: vdlsdgok és stratégidk (2.) 43

tekinthetd a leginkdbb autoriternek — Kina és Szaid-Ardbia jécs-
kdn megel6zi még ebben —, 4m a korrupcié mértéke és kiterjedt-
sége alapjan mégis messze a legfertGzottebb. Ez a fertézottség —
kiegésziilve a szinte mindent athaté biirokratizmussal — nehéz
teher az orosz gazdasdgon. Mindezt csak tovabb stlyosbitja e
gazdasag — az orosz elnok, Dmitrij Medvegyev dltal is elismert —
,»primitiv nyersanyagtermeld jellege”, tovdbba az orszdgban ural-
kodé ,,jogi nihilizmus” és a putyini korszakban kialakitott — felet-
tébb kedvezményezett statuszt élvezd — ,,allami korporacidk ala-
csony hatékonysdga™.'?

Mindezek ismeretében 2009 nyardn mér aligha gondolta barki
is tarthaténak az el6z6 év tavaszan megfogalmazott ambicidzus
terveket. A krizis mélypontjan Moszkvanak immar nem Német-
orszdg ,.befogdsdra” kellett koncentrdlnia, hanem arra, hogy a
valsag el6tti években elért poziciéjat megdrizze. Am még ennek
esélye is felettébb kétségesnek tdint. A 2009 nyardn még leg-
kevesebb 10%-osnak sejtett éves GDP-visszaesés ugyanis azt va-
16szintsitette, hogy az orosz gazdasag az év végére visszacstszik
a brit és a francia mogé. St ha nem sikeriil a hanyatldst lefékezni,
ugy Oroszorszagnak még azért is kapaszkodnia kell, hogy
Brazilia ne el6zze meg. Ha ez bekovetkeznék, tigy Moszkva — a
vilag orszdgainak gazdasagi ersorrendjében — visszalépne a ki-
lencedik helyre, vagyis az elsé tizben csak Olaszorszagot el6zné
meg. Oroszorszag ugyanis az idei évet a 2008-as vasarlGerd-pari-
tdson mért 2290 millidrd dolldros GDP-hez képest — nagy
val6szintséggel — 2040 millidrd dolldr koriili teljesitménnyel zar-
ja. Ez pedig azt jelenti, hogy gazdasdgi ereje durvdn hetede az
amerikainak, és kevesebb, mint negyede a kinainak. Az utébbi
adat egyben arra is rdvilagit, hogy Kina — amelynek gazdasiga
1991-ben épp dupldja volt az orosznak — nem egészen két évti-
zed alatt képes volt Oroszorszdghoz mért gazdasigi erejét meg-
kétszerezni. Ennek stratégiai kovetkezményei aligha lebecsii-
lenddk.

Mindazonaltal — nem kis meglepetésre — 2009 nyardn mar az
orosz gazdasigban is kezdtek megmutatkozni az els§ reményt
keltS jelek. A GDP visszaesésének lassuldsa elGszor 2009 juni-
usdban volt érzékelhetd. Augusztusban a brutté hazai termék
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sonl6 id&szakdban. A kovetkezd hénap teljesitménye pedig még
ennél is kedvezdbben alakult. A visszaesés mértéke szeptember-
ben mar 8,6%-ra mérséklddott, és ez a tendencia az év hatralévg
részében is fennmaradt. Olyannyira, hogy végiil az évet Orosz-
orszag 7,9%-0s GDP-visszaeséssel tudta zarni.'3

Az év mésodik felétSl kibontakozé fejlemények Osszességiik-
ben azt sejtetik, hogy az orosz gazdasdg is megkezdte kildbaldsat
a valsagbol. S6t, ha nem a Roszsztat, az orosz statisztikai hivatal
negyedéves adataival dolgozunk, hanem a szovetségi kormany
mellett mikods elemzékozpont, az ACPR (Analityicseszkij Cent
pri Pravityelsztve Rosszii) havonta kiadott jelentéseivel — amely-
nek megbizhat6sagat a putyini rendszer olyan kovetkezetes és
éles hangu kritikusa se vonja kétségbe, mint Andrej Illarionov, aki
Putyin elsé elnoki ciklusa idején az dllamf6 gazdasagi f6tanacs-
addja volt —, agy azt is lathatjuk, hogy az orosz gazdasdg a leg-
fontosabb paraméterek tekintetében 2009 februdrja és szeptem-
bere kozott elérte mélypontjat. Ha az egymadst kovetd hénapok
adatait vetjiik egybe — ezek az adatok a szezondlis hatdsokat és az
egyes honapok kozti napszambeli eltéréseket korrigdlva nyernek
meghatdrozast —, gy kimutathatd, hogy az ipari kibocsatds 2009
marciusatdl, a kereskedelmi célu teherszallitds és az aruexport
2009 mdjusatol, a GDP jiniust6l, az druimport jiliustél, a mezd-
gazdasdgi termelés és a beruhdzdsok augusztustdl, mig a kiske-
reskedelmi forgalom oktébertdl fordult az el§z8 hénaphoz képest
novekeddre. Es ez a novekedés azéta is tart. Egyetlen kivételt a
beruhdzasok jelentik, ahol a novekedés novemberben ismét meg-
torpant.'4

Mindezen adatok alapjan az Illarionov vezette moszkvai gaz-
dasagi elemzdintézet, az Insztyitut Ekonomicseszkogo Analiza
(IEA) munkatdrsai kiszdmitottdk, hogy az orosz GDP 2009 ma-
jusa — vagyis a valsdg idején elért mélypont — és 2009 novembere
kozti hat honap alatt 6,3%-kal nétt, ami évi 13,1%-o0s novekedés-
nek felel meg. Ez jéval magasabb, mint az 1998 novemberétdl
2008 juniusdig tarté iddszak folyamatos gazdasagi novekedésé-
nek éves dtlaga (8,4%), de magasabb az 1998-as augusztusi
defaultot kdvets 1998 novembere és 1999 aprilisa kozti ,,gazda-
sdgi robbands” novekedési iiteménél (9,9%) is. Es csak alig ma-
rad el az elmult évtized legdinamikusabban gyarapodé féléves
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id6szakatol, a 2006 szeptembere és 2007 februdrja kozti hat ho-
nap teljesitményétdl (15,7%).'3

Ekozben az ipari kibocsétds boviilése 2009 marciusa — vagyis
az ipari kibocsatds bdviilésének kezdete — és 2009 novembere
kozt még a GDP novekedésénél is gyorsabbnak bizonyult, mert-
hogy egész évre vetitve elérte a 18,9%-ot. A mezSgazdasig tel-
jesitménye pedig — noha itt a ndvekedés csak 6t hénappal késdbb,
20009 juliusaban vette kezdetét — éves dtlagban — julius és novem-
ber kozt — még ennél is jéval magasabb volt (46,1%). Mindebbdl,
illetve abbdl, hogy szinte minden fontos teriileten immadr hat ho-
napot is meghaladéan névekedést mutatnak az oroszorszagi gaz-
dasagi adatok, Illarionov arra kovetkeztet, hogy véget ért az orosz
gazdasagi krizis, s6t a gazdasag robbandsszerten tér vissza a val-
sag eldtti id6szak teljesitményéhez. A 6-9 hénappal ezelStt meg-
kezdddott helyreallitasi periddus azonban még nem zdrult le, szd-
mos tekintetben még nem sikeriilt elérni a véalsag elbtti szintet.
Sét, a teljes képhez az is hozzétartozik, hogy az orosz gazdasag
nem tudta helyredllitani az 1990 és 1998 kozti stlyos recessziot
megel3z8 teljesitményét. Erre a mostani valsdg elbtti csucstelje-
sitménye idején — vagyis 2007-2008-ban — sem volt még képes.
Tdl mindezen, egyelSre az sem biztos — és ezt Illarionov sem
vitatja —, hogy a most lezarulni 1atszé krizis utdn ne érhetné el
Oroszorszagot egy tjabb vdlsdghullam, akar rovid idén beliil is.
Az azonban, amennyiben bekovetkezne, — allitja [llarionov —, mar
egy masik vélsag lesz.'®

2. A VALSAG HATASA AZ OROSZ
ENERGIAAGAZATRA

Miutan az un. ,.fltGanyag és energetikai komplexum” — amely a
nyers kdolaj, valamint a foldgaz kitermelésével, feldolgozdsaval
és értékesitésével foglalkozik — az orosz gazdasdg kitiintetetten
fontos szektora, érdemes helyzetének valsag alatti alakuldsat
részletesebben is megvizsgalni. Mint ez koztudott, ez a tertilet az
orosz gazdasag legfontosabb valutaforrdsa, hosszud évek 6ta bevé-
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telei adjdk az exportjovedelmek tobb mint kétharmadat. 2006-ban
ez 68,5%-os részesedést jelentett, 2007-ben 67,7%-ost, mig 2008-
ban 68,8%-ost.!” Mar csak ezért is kulcsjelentGsége van annak,
hogy miként alakul e tertilet sorsa és jovGje. De nemcsak az ex-
portbevételek miatt fontos ez az dgazat, de azért is, mert az orosz-
orszagi beruhdzdsok — és az ezekhez nélkiilozhetetlen 4j munka-
helyek — jelentSs része is az energetikai teriilet fejlesztéseihez
kapcsolddik. A kormanyzat szamos alkalommal bizonyitotta mar,
hogy stratégiai jelentSséget tulajdonit e szektor fejlesztésének.
Ennek egyik legfrissebb jele az Oroszorszagi Foderacié 2030-ig
elSretekints energiastratégidjanak (Energeticseszkaja sztratyegija
Rosszii na period da 2030 goda)'® kozelmiltbeli kormanyzati
jovahagydsa. A 2009 novemberében véglegesitett valtozat szerint
2030-ig — a krizist megel6z8 2008-as szinthez képest — mintegy
9,7%-kal kell novelni az olajkitermelést, mig a foldgdz tekin-
tetében e novekedésnek legkevesebb 33-42% kozt kell alakulnia.
Eme ut6bbi azt jelenti, hogy a 2008-as 664-665 millidrd kobméter
helyett évente legaldbb 885-940 millidrd kobméter foldgazt kell
felszinre hozni. A gdzexportot pedig a 2008-as 241 millidrdos
szintr6l — ez magéban foglalja mind a FAK-térségbe, mind pedig
az azon tuli teriiletekre irdnyul6 szallitdsokat — évi 349-368 mil-
lidrdra kell novelni. Figyelmet érdemld, hogy a stratégia a gdz-
export novekedésének lehetGségét elsGsorban az dzsiai piacok
keresletének jelentds bSviilésében latja. Es az is felettébb beszé-
des, hogy a terv a kdolaj tekintetében feltiinGen szerény, a kiter-
melés kevesebb mint 10%-os béviilését reméli csak. Rdadasul
hisz év tavlatdban. Mindez arra vall, hogy a moszkvai vezetés
sem tartja kizartnak: Oroszorszag immar tdl van olajkitermelése
cstcspontjan. Es ha ez valdban igy van, akkor jé idében felké-
sziilni a nett6 olajimportdri szerepre. Néhany elemzd§ szerint ez
akdr mér 10-15 éven beliil is bekovetkezhet, vagyis Oroszorszag
mdr a "20-as évek elején sem lesz képes sajat kdolajsziikségle-
teinek kielégitésére. Az elfogadott stratégia nem kifejezetten
ambiciézus olajkitermelési tervei — kimondatlanul is — e felisme-
rés beldtdsat sejtetik. A teljes képhez azonban az is hozzétartozik,
hogy az oroszorszagi olajkitermelés — szemben az olajfeldol-
gozdssal és a gazkitermeléssel — a 2008—2009-es krizis idején sem
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esett vissza, s6t — nem kis meglepetésre — teljesitménye tovabb
nétt.

A két évtizedre elSretekintd dokumentum hdrom fejlesztési
szakasszal szdmol. Az els§ — a 2010 és 2015 kozti idGszakra vo-
natkozé — a jelenlegi krizis kovetkezményeinek felszamoldsat
tekinti elsédleges céljanak. A masodik — ez a 2015 és 2022 kozti
periédust fogja at — arra koncentrdl majd, hogy az orosz ener-
getikai komplexum elérje hatékonysaganak maximumat. Mig az
utolsé nyolc évben a stratégia azt tekinti elsdleges célnak, hogy
minél szélesebb korben terjedjenek el és keriiljenek alkalmazasra
az Un. alternativ energiafajtdk. Ugyanakkor a most elfogadott kor-
manyzati stratégia — jellemz6 médon — az alternativ energia orosz
energiahdztartdson beliili aranyat még 2030-ban is csak 4,5%-ban
szabja meg, tobbszorosével elmaradva attdl, ahol a vildg fejlet-
tebb része akkor majd tartani fog.

Eko6zben az orosz energiadgazatnak a nem tul tavoli jovében
még egy komoly kihivéssal kell szembenéznie. Es ez a kihivis
azzal a kozelmultban igazoldst nyert technoldgiai Wjitdssal fiigg
0ssze, amely lehet6vé tette a foldgaz palarétegekbdl torténd, a
korabbiaknadl jéval hatékonyabb és olcsobb kinyerését. E tech-
nolégiai ,ugrds” révén az Egyesiilt Allamok az tn. palagazt
immadr fele akkora koltséggel tudja kitermelni, mint amekkora az
altala importalt cseppfolyds gdz dtlagidra. Kordbban az amerikai
szakért6k ugy lattdk, hogy az Un. palagdz ardnya az Egyesiilt
Allamok gézfelhaszndldsaban még 2030-ban is csak legfeljebb
10-12% koriil alakul majd, de a kozelmult reménykeltS technold-
giai fejleményei nyoman ezt a prognézist 50%-ra médositottdk.
Mindezzel parhuzamosan jelentGsen, mintegy 35%-kal megno-
velték az amerikai gaztartalékokra vonatkozé adatokat is. Ennek
kovetkeztében az Egyesiilt Allamok foldgaztartalékait ma 58 720
millidrd kobméterben hatdrozzdk meg. Ezek a fejlemények mér
onmagukban stratégiai sulyd valtozdsokat sejtetnek. Raadasul
egyes szakért6i vélemények szerint palagazt nemcsak az Egyesiilt
Allamokban lehet taldlni, de nagy valdszintiséggel jelentSs
mennyiségben Lengyelorszdgban, Németorszdgban, Francia-
orszagban és Svédorszagban is, s6t olyan Eurdpan kiviili nagy
energiafogyasztok teriiletén is, mint amilyen Kina és India. Egyes

e



biroz.valsag 2012-09-16 15:48 P%ge 48

48 Oroszorszdg: vdlsdgos évek

szakértdi becslések szerint csak a lengyel tartalékok 12 000 mil-
liard kobmétert tehetnek ki.'” Ha ez igaz, Ggy ez a mennyiség épp
hatszorosa az egyik legnagyobbnak tartott orosz lelGhely, a szi-
bériai koviktai mezd igazolt tartalékainak. Amennyiben az
Egyesiilt Allamokban kifejlesztett és hatékonynak bizonyult tech-
nolégia viszonylag rovid idén beliil eljut ezekre a potencidlis ki-
termelShelyekre, gy nagy valdszintliséggel akar mar 6-8 éven
beliil is rendkiviil komoly atrendez8dés kovetkezhet be az eurd-
pai gazpiacon. Es ennek az dtrendezGdésnek Oroszorszdg aligha
lesz nyertese. Ha ehhez még azt is hozzatessziik, hogy Kanada
2014-re az uin. olajhomokbdl torténd olajkitermelését évi 225 mil-
li6 tonndra szeretné béviteni, gy egyaltalan nem tlinik tilzdsnak,
ha a kovetkezd évtized végére az elemzdk egy része az energia-
piacok tektonikus atrendezédését viziondlja. Igy tobbek kozott
annak lehetSségét is, hogy az Egyesiilt Allamok lemondhat az ed-
digi OPEC-orszagoktol torténd energiavasarlasairdl, jelentGs til-
kindlatot teremtve ezzel az eurépai piacokon. Es erre a helyzetre,
amennyiben valéban kialakul, nem lesz egyszerd Moszkvanak

felkésziilnie, ha lehetséges ez egyaltalan.

2.1. A GAZSZEKTOR PROBLEMAI

A 2009-es év nem a Gazprom éve volt. Jelentds mértékben esett
mind a cég kitermelése, mind exportja, mind pedig bevétele. Es
komolyan meg kellett kurtitani a véllalat beruhdzési terveit is,
mikozben hiteldllomdnyét a tervezettnél joval nagyobb mérték-
ben bdvitette. Rdadasul ez a hiteldllomdny mér 2007 végén meg-
haladta a kritikusan magas, 60 millidrd dolldros szintet.”’ Ennek
ellenére a Gazprom vezetése a 2009-re vonatkoz6 — eredetileg
csak 3 millidrd dollarra tervezett — hitelfelvételét is kénytelen volt
feliilvizsgélni és tobb mint haromszoroséra névelni.?!

A gazkonszern — a szamadra rendkiviil sikeres — 2008-as évben
még csaknem 550 millidrd kobméter gazt hozott felszinre. A ko-
vetkez$ évre vonatkozé — még a vilsag elStt sszedllitott — ter-
vekben pedig 561 millidrd kobméter kitermelése szerepelt. Eze-
ket a terveket azonban — parhuzamosan a valsag oroszorszagi
kiterjedésével, illetve az eurdpai gazfogyasztas jelentSs csokke-
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nésével — folyamatosan médositani kellett. Kezdetben tgy tint,
hogy a visszaesés mértéke megmarad az 510-550 millidrd kob-
méter/év sdvban, de aztdn mdr mdrcius elejére vildgossd valt,
hogy mindez nem tarthat6. Ekkor 492 milliard kobméterre mo-
dositottak a 2009-es tervet. A nyar végére azonban kideriilt, hogy
ennél is kisebb — mindossze 474 millidrd kobméter — lesz a gdz-
ipari 6rids teljesitménye.?? A szovetségi Energetikai Minisztérium
2010 elején kozreadott tdjékoztatdsa szerint a cég végiil még en-
nél szerényebb teljesitménnyel zarta az évet, merthogy 2009-ben
mind6ssze 462,2 millidrd kobméter gazt hozott felszinre.”? Ez a
cég torténetének abszolit mélypontja: 16%-kal kisebb a 2008-as
eredménynél. Ha a Gazprom kitermelési adataihoz hozzaadjuk az
un. fiiggetlen kitermel6k teljesitményét is, ugy a teljes orosz gaz-
kitermelés 2009-ben — szemben az azt megel6z8 év 665 millidrd
kobméteres eredményével — mindossze 582,4 millidrd kobmé-
terig jutott.>* Ez egyben azt is jelenti, hogy tovabb folytatédott a
Gazprom teljes orosz gdazkitermelésen beliili részesedésének
csokkenése. Ez a folyamat immdr hosszabb ideje tart és évrdl évre
tobbnyire 1-2%-0s részesedésvesztéssel jar. Mig 2003-ban a
Gazprom hozta felszinre az Oroszorszagban kitermelt foldgaz
88%-at, addig 2008-ra ez lecsokkent 83%-ra. A 2009-es ardny
mér a 80%-ot sem éri el.?

Az orosz gazexport — ahogy a kitermelés is — a valsag eldtti
években folyamatosan €s titemesen bdviilt. A Gazprom évek 6ta
kizar6lagos jogot €élvez az oroszorszagi foldgaz kiils§ piacokon
torténd értékesitésére. Moszkva gazt egészen 2009 tavaszdig —
amikor is lizembe allitottak az orszag elsd gdzcseppfolydsito iize-
mét a Szahalin-szigeten — csak és kizdrélag eurdpai piacokra szdl-
litott, valamint Torokorszagba. Ez az Eurépédba széllitott meny-
nyiség — beleértve a torokorszagi szallitasokat is, dm kiilon ke-
zelve a harom balti 4llam és a FAK-térség piacait — 2004-ben még
csak 140,5 milliard kobméter volt, hogy aztdn e mennyiség a val-
sdg el6tti idGszakban évente 2—7 milliard kobméterrel noveked-
jék. Ez a folyamat egészen 2008-ig tartott. Ekkor érte el Orosz-
orszag a posztszovjet térségen tili gdzexportjanak mind mennyi-
ségi, mind bevételi csticspontjat. Az ebben az évben szallitott
mennyiség 158,8 millidrd kobméter volt, mikozben Moszkva gaz-
értékesitésbdl szarmazd exportbevétele elérte a 65 millidrd dol-
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lart. Ez az ut6bbi rendkiviil komoly novekedést jelentett. Es nem-
csak 2004-hez képest, amikor a Gazprom exportb6l szarmazoé
bevétele még csak 18,3 millidrd dolldrndl tartott, de 2007-hez ké-
pest is, amikor a kiils§ piacokon értékesitett gdzért Moszkva csak-
nem 40 millidrd dollart szedett be. A 2008-as csticsponthoz képest
a 2009-es év jelentSs visszaesést hozott.?® Az exportmennyiség a
2004-es szintre esett vissza, vagyis nem lett tobb 140 millidrd
kobméternél, mig a bevételek a 2007-es teljesitményt ismételték,
vagyis alig haladtdk meg a 40 milliard dollart. Ez az export-
mennyiség tekintetében tobb mint 11%-o0s, mig a bevételekben
majdnem 40%-os visszaesést jelentett.

Ilyen koriilmények kozott egydltalin nem meglepd, hogy a
Gazprom kénytelen volt fejlesztési terveit is jragondolni. Ere-
detileg azzal szamoltak, hogy 643 millidrd rubelt, vagyis durvéan
20-21 milliard dollart forditanak 2009-ben a beruhdzdsokra. Ez a
terv azt feltételezte, hogy a fejlesztési pénzek tobbé-kevésbé
egyenlGen oszlanak majd meg a széllitasi és taroldsi kapacitasok
(308 milliard rubel), illetve a kitermelési teriilet (327 milliard
rubel) kozott. A valsag azonban kézbeszolt, igy jelentGsen — kozel
harmadaval — vissza kellett fogni a beruhazasi terveket. Ennek
kovetkeztében elsGsorban a kitermelési képességek bovitésével
Osszefiiggd kiaddsokat kurtitottdk meg (142,9 millidrd rubelre),
mig a széllitdssal és taroldssal kapcsolatos koltségeket szinte tel-
jesen érintetleniil hagytdk (300,4 milliard rubel).?” Mindezek
miatt — még ha a Kreml ki is tart elszdnt és hatdrozott politikai
retorikdja mellett — tovdbbra is szdmos kérdés és kétség meriil fel
az orosz szallitasi kapacitdsok jelentSs bdvitését célzé6 moszkvai
tervekkel kapcsolatban. Epp ezért érdemes ezeket kiilon is meg-
vizsgalni.

2.2. MOSZKVA GAZVEZETEKTERVEI

Oroszorszag a 2000-es évek derekatol, élén — a hol dllamféként,
hol miniszterelnokként funkciondld, &m mindkét hiposztazisdban
az orszag elsd szamu vezetGjeként elismert — Putyinnal arra tesz
kisérletet, hogy olyan 1j széllitasi utvonalakat épitsen ki Nyugat-
Eurépa felé, amelyek a Moszkva szdmadra politikai kockdzatokat

e



biroz.valsag 2012-09-16 15:48 P%ge 51

Az orosz gazdasdg: vdlsdagok és stratégidk (2.) 51

jelentd tranzitdllamokat megkeriili, illetve kiiktatja. Ennek a nagy-
szabdsu tervnek két pillére van, a Balti-tenger aljan fektetendd
Eszaki Aramlat és a Fekete-tenger mélyén megépitends Déli
Aramlat. Az el6bbi végsé kapacitdsa 55 millidrd kobméter/éy
lesz, mig az utébbié — mar amennyiben megépiil — 63 millidrd
kobméter. A két dramlat megépitésével Moszkva eredetileg két
célt szeretett volna elérni. Egyrészt szerette volna dltaluk a ma
meglévs — Ukrajnéan és Belorusszian athaladé — szallitdsi kapaci-
tasait jelentGsen bdviteni, jorészt azért, mert a globdlis valsdg
el6tti idgszakban komolyan lehetett feltételezni, hogy az Eurdpai
Unié orszdgainak gdzimportigénye mar 2020-ig is legkevesebb
évi 100 millidrd kébméterrel bSviil majd. E novekvd kereslet je-
lentSs részének kielégitését pedig Oroszorszag szerette volna e
felettébb lukrativ piacon megszerezni. Masrészt Moszkva ezekkel
az elkeriil§ vezetékekkel olyan uj kapacitdsokhoz is szeretett vol-
na jutni, amelyekkel részben tehermentesitheti a mar évtizedek
6ta mikodd ukran rendszert és a "90-es évek végén lizembe 4lli-
tott, Belorusszidn athalad6 Jamal-vezetéket. Elvileg a két dramlat
megépitésével Moszkva azt is megteheti — mar amennyiben a
kovetkezd 10-12 évben nem fog érdemben béviilni Eurdpa gaz-
importigénye —, hogy a ma Ukrajndn athaladé évi 110-120 mil-
liard kobméternyi gzt ezekre a tenger alatti rendszerekre terelje
at. Ennek ugyan kicsi az esélye, de egyeldre nem is lehet kizarni.
Ha azonban mindez bekdvetkezne, az rendkiviil silyosan érintené
Ukrajnat.

Pillanatnyilag azonban tgy fest, hogy a Gazprom a bizonyta-
lan eurdpai gazpiaci kilatasok miatt csak egyetlen projektre kon-
centril, ez pedig az Eszaki Aramlat. E vezeték megépitésének —
szemben déli tarsandl — mindig is jéval komolyabbak voltak az
esélyei, tobbek kozott azért is, mert Moszkvat Eurépa legerGsebb
gazdasdga, a német segitette — és segiti ma is — ebben. Rdadasul,
mar 2007 Gszére az is kideriilt, hogy a vezeték megépitésében
nemcsak Németorszag érdekelt kozvetleniil, de Hollandia is. A né-
metalfoldi dllam gazcége, a Gasunie ugyanis ekkor jelentette be,
hogy az Eszaki Aramlat két német tulajdonositél — az E.ON
Ruhrgastdl és a Wintershalltol — a részvények 4,5-4,5%-4t meg-
veszi. Ezzel ki is alakult az Eszaki Aramlat tenger alatti szakasza-
nak tulajdonosi szerkezete, a Gazprom 51%-o0s, a két német cég
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20-20%-o0s, mig a holland gazipari vallalat 9%-os részesedésével.
De ez a szerkezet tdvolrdl sem tekinthetd véglegesnek, miutdn a
francia GDF Suez 2009 6szén azzal a bejelentéssel 1épett a nyil-
véanossag elé, hogy eldrehaladott tirgyaldsokat folytat az Eszaki
Aramlathoz torténd csatlakozdsardl.2® A hollandok, majd a fran-
cidk — valdszindsithetd — belépése a projekt tulajdonosi korébe
tovabb erdsitette a terv megvaldsuldsdnak esélyeit. Amit csak to-
véabb novelt Ddnia és Svédorszdg 2009. &szi bejelentése: nem lat-
jék kornyezetvédelmi akadalyét annak, hogy a tengeri talapzaton
lefektessék a vezetéket. Ezutdn a projekt megkapta a német és
orosz, végiil pedig a finn engedélyeket is, és 2010 elején — min-
den jel szerint — megkezdS&dhet a vezeték tenger alatti szakasza-
nak telepitése. Pillanatnyilag minden arra vall, hogy 2011 végére
vagy legkésébb az azt kovet§ év derekdra sikeriil a vezetéket
megépiteni és lizembe dllitani. Ugyanakkor — tobbek kozott épp a
globdlis valsag kovetkezményeként, de nemcsak emiatt — jelentds
mértékben elbizonytalanodott a Déli Aramlat jovdie.

2.2.1. Megépiil-e a Déli Aramlat?

Ahogy a Nabucco, tigy a Déli Aramlat kapcsan is — kezdet kezde-
tét6l — szamos kétség és kérdés meriilt fel a projekt életképességét
illetéen. Igaz, ezek a kétségek egészen mds természettiek voltak,
mint az Eurdpai Unié altal tdmogatott vetélytarsaé. Egy dolog
azonban mindig is bizonyosnak tint: Moszkva, ha elszdnja magat
— keriiljon az barmennyibe is —, meg tudja majd épiteni a veze-
téket, mert lesz hozza elég pénze, gdza és — a bonyolult mdszaki
feladatot megoldani képes — technoldgidja is. Az utébbira az olasz
energiadrids, az ENI egyiittmikodési készsége a biztositék. Es
aztan 2008 nyaran Oroszorszagot is elérte a gazdasagi vildgval-
sdg: az addig impondl6 valutatartalékok kezdtek drdmai litemben
apadni. Mar csak ezért sem okozhatott komolyabb meglepetést az
a 2008 végén az orosz energetikai szaksajtoban megszellGztetett
hir, hogy a Déli Aramlat megépitésének terve nem — vagy leg-
alabbis felettébb sajatosan — szerepel a Gazprom Igazgatétandcsa
altal megtargyalt stratégiai fejlesztési tervben. Létezik ugyanis
egy olyan terv — Az oroszorszdgi gdzszektor fejlesztésének gene-
rdlis vdzlata (2008-2030) | Generalnaja szhema razvityija gazo-
voj otraszli RF (2008-2030)] —, amely tobbszori dtdolgozds utin
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2008 végén keriilt az energiatigyi minisztériumhoz, azzal, hogy a
dokumentum végleges valtozatat rovid id6n beliil a kormany at-
tekinteni és elfogadja.?

Ez az atfogo, a gazszektor minden relevans kérdését targyald
fejlesztési terv tobb szempontbdl is felettébb figyelmet érdemld.
Ebbdl a tervbdl ugyanis nemcsak a 2006-ban beharangozott nyu-
gat-kinai Altaj-vezeték hidnyzik, de hidnyzik a kozép-dzsiai gazt
Oroszorszag felé ,kiszippantd”, a jelenlegi szallitasi kapacitdso-
kat jelentSsen kib6vits, un. Kaszpi-tenger menti vezeték terve is.
Es ami szamunkra a legérdekesebb: szerepel ugyan a dokumen-
tumban a Déli Aramlat, am csak annak oroszorszagi szdrazfoldi
szakaszaval (2400 km). Ekozben egy sz6 sincs a 900 km-es ten-
ger alatti szakaszrol és az eurépai nyomvonalrdl, illetve az azzal
kapcsolatos orosz feladatokrdl.’® Ezzel szemben ott van a doku-
mentumban az Eszaki Aramlat mind a szdrazfoldi oroszorszagi
szakaszaval (917 km), mind a tengerfenéki részével (1200 km).
Réaadasul, ez a vezeték ugy szerepel a fejlesztési tervben, mint
aminek 2011 és 2012 kozott el is kell késziilnie. (Az Eszaki Aram-
lat szdrazfoldi szakaszat mar 2006-ban elkezdték épiteni, a tenger
alattit pedig 2010 elején tervezik elinditani.) Ezzel szemben a
Déli Aramlathoz tartozé 2400 km-es oroszorszagi szarazfoldi
szakaszbdl még egyetlen métert sem fektettek le, ami érthetd is,
hiszen a stratégiai fejlesztési tervben az oroszorszdgi szarazfoldi
szakasz ataddsanak tervezett idGpontja 2015 és 2024 kozti datum-
mal van feltiintetve.’! Ez t6bb mint elgondolkodtaté. De ami még
ennél is drulkod6bb az az, hogy mikdzben a 2008 és 2030 kozti
id6szakban Moszkva mintegy 21-27 ezer km-nyi magisztrélis
gazvezetéket tervez lefektetni, akozben mindossze két jelentds
gaztartalékkal rendelkezd mezd termelésbe torténd bekapcsola-
sardl tesz emlitést. Ez pedig a Jamal-félszigeten taldlhaté bova-
nyenkovoi mezG és a Barents-tengeren 1évS Stokman-gézlelShely.
A Déli Aramlatot feltSltS lehetséges kitermelShelyek iizembe
allitasaval kapcsolatban semmi bizonyosat nem allit a dokumen-
tum. Mindez arra vall, hogy Moszkva — érzékelve pénziigyi ne-
hézségeit, valamint az eurdpai gdzigények visszaesését, illetve
azok kozéptavon is csak igen mérsékelten b6viild novekedését —
csak egyetlen gigaprojekt megval6sitasara koncentrdl, ez pedig az
Eszaki Aramlat, illetve az azt feltdlteni hivatott mezdk feltdrasa
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és termelésbe 4llitasa. Ami pedig a Déli Aramlat kapcsan torténik,
az nem mds, mint annak a képzetnek a hitelt érdeml6 fenntartésa,
hogy Moszkva kész és képes a vezeték megépitésére — ami
egyébként megfelel a tényeknek —, mikozben ezt még maga sem
dontotte el, vagy ha el is dontotte, ez a dontés egyeldre sokkal
inkdbb hajlik a nem megépités, mintsem a koltséges vezetékfek-
tetés felé. Es ezen a helyzeten érdemben semmit nem valtoztat az
a 2009. majus kozepén Szocsiban tett bejelentés — és az olaszok-
kal aléiratott k6zos szandéknyilatkozat —, hogy a felek az eddig
tervezett 31 millidrd kobméter/év kapacitdst 63 millidrdosra ter-
vezik béviteni.’? Ez nem tobb merd retorikdndl, a ,.hitelt érdemld
képzet” tovabbi erdsitésénél. Elég megnézni a legutdbbi, projekt-
tel kapcsolatban sziiletett dokumentumok tartalmat — és ez al6l
nem jelent kivételt a 2009. marcius elején aldirt magyar—orosz
megéllapodds sem —, hogy vildgossd valjék: Moszkva id6t akar
nyerni, mert szamos fontos kérdésben nem 1t vildgosan, és ezért
prébélja idében egyre inkabb eltolni a végsd dontést.

2.2.2. Mekkora lesz az EU orszdgainak gdzfogyasztdsa?

Moszkva tobbek kozott azért is halogatja a kotelezd érvénytd vég-
s dontés meghozataldt, mert maga sem biztos abban, hogy va-
16ban sziiksége lesz a Déli Aramlatra. Es ennek tobb oka is van.
Az elsg, s taldn a legfontosabb, hogy egyaltalan nem biztos Eu-
répa gazfogyasztasdnak kordabban feltételezett novekedése. Orosz
részr8l maig hajtogatjak, hogy az EU gazimportigénye 2020-ra
legkevesebb évi 100 millidrd kobméterrel fog néni. Ez azonban
erdsen kétséges. Az EU 2008 novemberében kozreadott 4j ener-
giapolitikai koncepciéja ugyanis azzal szamol, hogy amennyiben
az abban foglaltakat sikeriil teljesiteni — a fajlagos energiaigény
csokkentésével, a megujuld energiafajtdk ardnydnak novelésével,
az EU belsd energiaforrdsainak fokozottabb kihasznaldsdval, etc. —,
ugy stratégiai értelemben egészen 1j helyzet jonne létre. Az EU-
koncepcié ugyanis azzal szamol, hogy bizonyos feltételek telje-
siilése esetén 2020-ig sikeriil szinten tartani, vagy csak igen korla-
tozott mértékben novelni az EU orszdgainak jelenlegi gdzimport-
igényét. (Ez az igény ma netté évi 290 millidrd kobméter.) Az
EU-koncepcié ugyanis azt feltételezi, hogy 61 dollar/hordé ké-
olajar mellett — az 4j energetikai koncepcié megvaldsuldsa esetén
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— az EU orszdgainak 2020-ban csak 337 milliard kobméter/év
netté gdzimportsziikséglete lesz. De amennyiben a kdolaj atlag-
dra 100 dollar/hordé szintre emelkedne, tigy mindez olyan ,,fe-
gyelmez$ erdvel” birna, hogy a mai eurdpai gazimportigény
nemhogy néne, épp ellenkezbleg, némiképp csokkenne. Vagyis
egyaltalan nem elképzelhetetlen, hogy a kovetkezd 11-12 évben
az EU gdzimportigénye mindossze évi 45-55 millidrd kobméter-
rel vagy még ennél is kisebb mértékben bdviil.* Ha pedig ez igy
lesz, akkor nincs sziikség arra a sok, ma napirenden 1év§ tervezett
vezetékre. E potldlagos igény teljesitésének szallitdsat ugyanis az
Eszaki Aramlat 6nmagaban képes lesz megoldani a maga 2x27,5
milliard kobméteres kapacitdsdval. Es akkor még nem beszéltiink
arr6l, hogy a ma is miikodé harom nagy Eurdpa felé tart6 szalli-
tasi rendszeren at — vagyis Fehéroroszorszagon, Ukrajnan és
Torokorszdgon keresztiil — Moszkva évente 185-189 millidrd kob-
méter foldgazt tudna eljuttatni, mikdzben a ténylegesen szallitott
mennyiség — mind 2007-ben, mind 2008-ban — legaldbb 30-35
millidrd kobméterrel maradt el ett6].>* Ha ehhez még azt is hoz-
zatessziik, hogy e szdrazfoldi rendszerek kapacitdsdt mar vi-
szonylag kis raforditassal is jelentSsen tovabb lehetne béviteni,
akkor az is vildgossa valik, hogy az orosz projektek is politikailag
motivaltak, vagyis Moszkvanak azokat a félelmeit és rossz ta-
pasztalatait tiikrozik, amelyeket Lengyelorszdggal és Ukrajnaval
kapcsolatban az elmult két évtizedben szerzett. A Fehérorosz-
orszagon és Lengyelorszdgon athaladé Jamal-vezeték eredetileg
is tervezett masodik d4ga a rendszer mai 33 millidrdos ateresztd-
képességét megdupldznd. Réaaddsul az ehhez sziikséges komp-
resszordllomdsokat mar az els§ vezetékdg megépitésekor telepi-
tették, igy ez nem jelentene plusz koltségeket. Moszkva nézé-
pontjabol azonban Lengyelorszdg komoly kockdzati tényezd,
ezért inkdbb kész tobbet fizetni, csak hogy kikeriilhesse Varsot.
Ami pedig az ukrajnai rendszert illeti, az elvileg — ha nem lenne
ilyen mdszaki allapotban — mar ma is évi 178 millidrd kobméter
gdaz ateresztésére lenne képes, vagyis a jelenlegi névleges teljesit-
ménynél csaknem 40 millidrddal tobbre. Kijevben azonban
Moszkva Varséndl is kevésbé bizik, igy csak abban az esetben
tdmogatja az ukrajnai rendszer feldjitasat, ha ebben maga is részt
vehet, és a megujitott rendszer miikodését részben maga is koz-
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vetleniil feliigyelheti majd. Ilyen kortilmények kozott szenza-
cioként hatott az ukrdn kiiliigyminiszter 2009 decemberében tett
nyilatkozata. Petr Porosenko a Zerkalo Nyegyeli c. ukran hetilap-
nak adott terjedelmes interjijaban ugyanis kifejtette, hogy Kijev
kész Moszkvaval egyiittmikodni az ukran vezetékrendszer kapa-
citdsanak bdvitésében.>> Ez a kapacitds néhdny kiegészitS veze-
tékdg nyugat-ukrajnai megépitésével meglehetGsen olcsén — leg-
feljebb 2 millidrd dollar befektetésével — jelents mértékben bd-
vithet6 lenne. Az ukran kiiliigyminiszter azt is egyértelmtivé tette,
hogy — mikozben a mér 1étez§ ukrdn vezetékrendszer tulajdon-
l4sarol Kijev semmilyen médon sem hajlandé targyalni — a meg-
épitendd kiegészité dgak kozos tulajdonba vételétdl egyaltalan
nem zarkézik el. Ha err6l az érintett felek az ukrajnai elnokva-
lasztdsok utdn meg tudndnak egyezni — és ennek esélye jelentGsen
megndtt a vdlasztdsi eredmény ismeretében —, ugy a draga Déli
Aramlat végképp feleslegessé vélna. Ehhez azonban kélcsondsen
felel6s magatartdsra és kolcsonosen elfogadhaté garancidkra lesz
sziikség. Ennek kidolgozdsahoz azonban id6 kell. Ez a koriilmény
is azt val6szindsiti, hogy Moszkva halogatni fogja a Déli Aram-
lattal kapcsolatos végs6 dontését, mert elébb meg akar gy6z&dni
arrél, hogy lehet-e kolcsondsen megnyugtaté megoldast taldlni az
ukrajnai tranzit konszoliddldsara az elnokvélasztasok utdni 4j uk-
ran vezetéssel. Ha ugy l4tja, hogy igen, akkor elbb tovabb tolja
a tenger alatti vezetékre vonatkoz6 dontést, s6t idével akar ejtheti
is majd azt. Es az is egyértelmd, hogy egy ilyen forgatékonyv
szolgdlna leginkdbb Magyarorszag érdekeit is.

Ekozben a teljes képhez az is hozzétartozik, hogy az EU dlla-
mainak gazimportigényét, illetve annak varhat6 bdviilését, nemc-
sak Oroszorszag szeretné szallitdsaival ,,lefedni”, de mas jelentds
gazbeszallitok is, igy Norvégia, Algéria és a cseppfolyds for-
mdban mind nagyobb mennyiséget szallité Katar és Nigéria is.
Katar 2009-ben 67%-kal novelte gazcseppfolyositd kapacitdsat,
ami azt jelenti, hogy immar évi 167 millidrd kobméter gaz csepp-
folyGsitdsara képes.*® Ekidzben az EU-orszdgai is jelentGsen no-
velték a cseppfolyds gz fogaddsdra és ,,visszaalakitdsara” alkal-
mas termindljaikat. Ezek kapacitdsa ma mar eléri az évi 70 mil-
lidard kobmétert. Es minderre egy olyan évben keriilt sor, amikor
az EU 27 tagallamdnak gdzfogyasztdsa 44 millidrd kobméterrel,
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vagyis 7,3%-kal esett vissza.’” Es akkor még nem tettiink emlitést
a palagdz észak-amerikai kitermelésének megugrasarol és az ez-
zel Osszefiiggésben varhat6 jelentGs piaci dtrendezddésrdl. Ilyen
koriilmények kozott Oroszorszdgnak nagyon kell kapaszkodnia
ahhoz, hogy gdzimportdri pozici6it Eurépaban megérizze. Moszk-
va részesedése ugyanis az EU mai 27 tagdllamdnak egyiittes gaz-
importjabdl a '80-as évek elejéhez képest — a kozhiedelemmel
ellentétben — nem nd, hanem folyamatosan csokken. Ez az arany
1980-ban még 80%-os volt, mig 1995-ben 64%-os, 2007-ben
pedig mar ,,csak” 41%-os, mig 2008-ban mar a 40%-ot sem érte
el.3® Igaz, a , kiszolgdltatottsdg” mértékének csdkkenése nem azo-
nos aranyban oszlik meg a tagallamok kozott. Mikozben Nyugat-
Eurépa dllamai esetén az elmult két-harom évtizedben jelentGsen
ndtt a nem orosz beszallitok részesedésének ardnya, mindez nem
mondhat6 el Kelet-Kozép-Eurdpa orszdgairdl. Ezt a helyzetbeli
aszimmetridt hiba lenne figyelmen kiviil hagyni.

2.2.3. Merre jon az orosz gaz: Ukrajndn dt, avagy

a Déli Aramlaton?

A kozkeletd vélekedéssel szemben tovabbra sem tlinik igazolt-
nak, hogy Moszkva a ,.koztes Eurépa”, vagyis az egykori szatel-
lit dllamok tekintetében élne az energiafegyverrel, vagyis szallita-
sai feltételéiil politikai elvarasokkal dllna el8. Az azonban kétség-
telen, orosz részrdl kitiintetett jelentGséget tulajdonitanak annak,
hogy a térség orszdagai milyen mértékben tekinthet6k megbizhatd
tranzitdllamoknak. Moszkva szdmdra ugyanis nem ezek a koztes
régidban 1évd orszdgok jelentik energiaszéllitdsaik legfontosabb
piacat, hanem Eurdpa olyan kulcsallamai, mint Németorszag, Fran-
ciaorszdg és Olaszorszdg.*® A , koztes Eurdpa” orszdgaiban — mi-
utdn ez semmiféle tarsadalmi timogatottsdggal nem taldlkozik —
Oroszorszag politikai befolydsnyerésének — legyen barmennyire
erds is az energiafegyver — nincs esélye. Mindez nem mondhat6
el a FAK-térségrol. Kovetkezésképpen minden, az energiaszal-
litasokkal osszefiiggd iizleti, avagy technoldgiai természetd konf-
liktus azonnal politikai szinezetet nyer, hol alappal, hol alap nél-
kiil. Es miutdn a bizalmatlanség tartds, erds és kolcsonds, hosszu
id6n at kevés esélye volt annak, hogy a stratégiailag legfontosabb
ukran ttvonal tekintetében a felek — Moszkva és Kijev — komp-
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romisszumra tudjanak jutni. Ez a helyzet azonban megvaltozhat
az ukrajnai elndkvélasztisok utan. Es az eredmény ismeretében
immar az sem zdrhat6 ki, hogy az 4j elnok, Viktor Janukovics ne
lenne kész visszatérni a 2004-ben mar-mar megvaldsult nemzet-
kozi konzorcium tervéhez. Akkor egy orosz—ukran—német kozos
véllalkozas konttrjai kezdtek kirajzolddni, de az utolsé pillanat-
ban az akkori elndk, Leonyid Kucsma meghatrdlt. Ma azonban e
terv ujra aktudlis lehet. Nagyon is val6szind, hogy Janukovics — a
decemberi Porosenko-interjit meghaladva — mar a teljes szallitasi
rendszerrdl lesz kész mind Oroszorszdggal, mind az EU-val tar-
gyalni és egy kozos konzorciumot kialakitani. Persze tdvolrdl
sem biztos, hogy mindez meg is valdsul, de — ahogy erre mar
korabban is utaltunk — nyilvanvaldan ez lenne a legjobb és legol-
csobb megoldds. Az ukran rendszer — technoldgiai, iizleti és poli-
tikai — ,,atjarhat6va tétele” keriilne ugyanis a legkevesebbe.

A kiindul6 helyzet tobb mint nyilvanvalé: Kijev — szuvereni-
tasat féltve — nem szeretné, ha Moszkva barmilyen formaban is
lehetSséget kapna az ukrdn magisztralis vezetékek akdr csak rész-
leges feliigyeletére is. Moszkva pedig mar j6 ideje nem bizik ab-
ban, hogy ukrajnai ,,jelenléte” nélkiil nem érik majd tjra és djra
meglepetések. Ezek nehezen vagy egyaltalan nem feloldhat6 ér-
dekellentétek. Eredetileg e feloldhatatlannak tdiné konfliktus
reménybeli ,,dthidaldsdra” taldlta ki Moszkva a Déli Aramlat ter-
vét. Ez a projekt — kezdet kezdetétSl — mindenekeldtt arra kellett,
hogy Oroszorszdg komoly nyomads ald vonhassa Kijevet. (Mind-
ezek dacdra alapvet§ félreértés azt gondolni, hogy e moszkvai
projekt a Nabucco ellen jott 1étre.* Nem err6l van sz6, még akkor
sem, ha 2007 nyaratdl erdsen atpolitizalodott a két projekt ver-
senye. A Nabucco ,.elsiillyesztéséhez” ugyanis — barmennyire
kellemetlen is ezt belatni — egyaltaldn nem kell a Déli Aramlatot
megépiteni. Moszkva kezében szdmos olyan eszk6z van, amivel
ez konnyen elérhetd, és el is fogja érni, ha az ukrdn tranzit
tigyében nem sziiletik szdmadra is elfogadhaté megoldds, vagy ha
északi vezetékfektetési tervét végiil — annak valamilyen fazisdban
— mégiscsak megprobdlnak lefékezni, avagy ellehetetleniteni. Es
persze a Nabucco ,,meglékeléséhez” a Szurgutnyeftyegaz MOL-
részvényvasarldsaira sem volt sziikség. Orosz néz&pontbdl rég
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rossz lenne, ha Moszkva csak a MOL iigyeibe torténd betekintés-
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sel jutna olyan informacidkhoz — illetve befolydsolasi képesség-
hez —, amivel hatékonyan ,,torpedézhatnd meg” a Nabuccét. Hiba
lenne efféle illuzi6 rabjava valni!)

Az elmilt hénapok fejleményei a kordbbiaknal is vilagosab-
ban mutatjak, hogy Moszkva els§ szdmu célja az ukran tranzit
biztonsdgdnak szavatoldsa, és ezért még anyagilag is kész dldoz-
ni. Az azonban végteleniil ingeriiltté teszi, amikor azzal szembe-
stil, hogy az ukran tranzitrendszer feldjitdsabdl és majdani mi-
kodtetésébdl kizarjak. Nyilvan ennek a helyzetnek tulajdonithatd,
hogy Moszkva emeli a téteket, és azt mondja: lesz Déli Aramlat,
mégpedig kétszer akkora kapacitdssal, mint ahogy azt eredetileg
terveztiik. Es aligha kétséges, hogy amennyiben az ukrén tranzit
iigyében nem lesz Moszkva szdmadra is elfogadhaté megoldas,
ugy mindent megtesz majd azért, hogy ezt az irraciondlisan draga
projektet megvaldsitsa. (Ma dgy fest, hogy csak a tenger alatti
900 km-es szakasz 10 millidrd dollarba keriil, mig az eurdpai sza-
razfoldi szakaszok — az északi és déli 4g egylittesen — tovabbi 22
millidrd dollarba. Es akkor még nem beszéltiink az Oroszorszag-
ban megépitendd 2400 km-es szdrazfoldi fektetésrdl, ami tovabbi
5-10 millird dollart emészt majd fel.) Es ha e projekt létrejon, az
arat valakiknek ki fogjak szdmldzni. Leginkdbb az ukranoknak.
Kijev tobbszorosen is megérzi majd e helyzet kovetkezményeit.
Egyrészt Moszkva a tranzitszallitdsok mind nagyobb ardnyat fog-
ja az eddigi ukran ttvonalrél az Eszaki és a Déli Aramlatra étte-
relni. Ha valéban megépiil a 63 millidard kobméteres teljesitmé-
ny( elkeriils vezeték és az Eszaki Aramlat mindkét szdla, gy
orosz részrdl teljesen ,.kiszarithatd” lesz az ukrdn tranzitrendszer.
Es ez érzékeny veszteség lesz Ukrajndnak, ahol a koltségvetés 17-
18%-a szdrmazik a tranzitdfjakbol. De a Déli Aramlat magas arat
nemcsak ezen a médon fogjak Kijevvel megfizettetni. Oroszor-
szag ugyanis nem nagy koltséggel barmikor ,,megbillentheti” Uk-
rajna belsg stabilitdsat. Es sem Eurdpa, sem az Egyesiilt Allamok
nem lesz abban a helyzetben, hogy hatékony védelmet biztositson
Kijevnek.

Ami pedig Magyarorszdgot illeti, nos nem egyszerd a helyze-
tiink. A szamunkra is legjobb megoldds megvaldsuldsara ugyanis
kevés az esély. Ez az ukrdn utvonal konszoliddldsa lenne. Ha ez
nem sikertiil, akkor vagy marad minden a régiben, és id6rdl idére
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jonnek majd a soros gdzcsatdk és gdzmizéridk, vagy megépiil az
irraciondlisan drdga Déli Aramlat. Es akkor ennek ardt nemcsak
Kijevvel, de Délkelet-Eurdpa dllamaival is kifizettetik. Mit tehe-
tiink ebben a helyzetben? Nem sokat, de két dolgot mindenkép-
pen. Egyrészt a magunk szerény eszkozeivel nem az ukran—orosz
viszony élezésére jatszunk, hanem azokat erdsitjiik, akik beldtjdk
és tdmogatjdk, hogy az Ukrajndn athalad6 tranzititvonal hely-
zetének — Moszkva és Kijev altal egyarant elfogadhaté — konszo-
lidalasa a legjobb és a legolcsobb megoldas. Masrészt pedig min-
dent megtesziink azért, hogy a lehet§ leggyorsabban észak—déli
irdnyu vezetékek épiiljenek a régidnkban, ezzel is megbizhatébba
és rugalmasabba téve ellatasunkat. Hogy ebben a tekintetben mit
ériink el, az j6 részt t6liink, és nem masoktdl fiigg. Végiil, de nem
utolsésorban, a novemberi EU-s energiakoncepciénak megfele-
16en mindent meg kell tenniink kiils6 energiafiiggésiink csokken-
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téséért. Ezt se fogja helyettiink senki megcsinalni.

2 2

Az orosz foldgdz létezd és tervezett szdllitdsi vitvonalai Eurdpa felé (2007)

A jelenlegi kapacitds A ténylegesen szllitott mennyiség

LETEZ® VEZETEKEK/VEZETEKRENDSZEREK

UKRAN GAZVEZETEKRENDSZER 136/140 millidrd kobméter/év [12/117 millidrd kobméter/év
JAMAL-VEZETEK 33 millidrd kabméter/év 33 millidrd kébméter/év
(a BELORUSI GAZVEZETEKRENDSIER egésze) 55 millidrd kibméter/év 50 millidrd kobméter/év)
KEK ARAMLAT 16 milligrd kobméter/év 8 milliard kbméter/év
OSSZESEN 185/189 milliard kobméter/év  153/158 milliard kébméter/év

TERVEZETT VEZETEKEK/VEZETEKBOVITESEK

ESIAKI ARAMLAT 55 milliard kobméter/év
DELI ARAMLAT 63 millidrd kobméter/év
JAMAL-2 33 milliard kabméter/év
UKRAN RENDSZER BOVITESE 40 milliard kabméter/év
KEK ARAMLAT—2 8 milliard kobméter/év
OSSZESEN 199 milliard kébméter/év
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2.3. AZ OLAJSZEKTOR HELYZETE

Ekozben az olajkitermelés tekintetében — valsdg ide, valsdg oda —
Oroszorszdg megdrizte nemzetkozi vezet§ pozicidjat. A szektor
teljesitménye — mikozben az orosz gazdasag legtobb dgazata su-
lyos recesszidval kiizdott — 2008 juliusatdl folyamatosan béviilt,
komolyan meglepve ezzel a legtobb elemzGt. Az orosz Energeti-
kai Minisztérium 2009 elején kiadott prognézisa ugyan 0,4%-os
éves novekedéssel szamolt, de a fiiggetlen elemz8k tobbsége 5-
6%-0s visszaesést vart. Ehhez képest nem kis meglepetést oko-
zott, hogy az orosz kdolaj-kitermelés 2009-ben 1,2%-kal nétt.
Ezzel az éves kitermelés elérte a 494,2 millié tonnat, ami jobb,
mint az eddig csdcsnak tekintett 2007-es eredmény (491 millié
tonna). A napi kitermelés dtlaga pedig meghaladta a 9,92 millié
hordés szintet, ami messze megeldzte Szatd-Arabidt, ahol a napi
mennyiség 8 millié hordé koriil alakult. Ekdzben a kdolajexport
a kitermelésnél is gyorsabban novekedett. Béviilése 1,8%-os volt,
és elérte a 247,4 milli6 tonnat.*!

A kitermelési adatok — valamint a k&olajexport — kedvezd
alakuldsa némileg mérsékelni tudta az orosz gazdasdgot stjto,
valsaggal Osszefliggd negativ hatdsokat. Az dgazat erre tobbek
kozott azért lehetett képes, mert a kéolajszektor adja az orosz
GDP 15-16%-4t, mig az ad6- és vimbevételek csaknem negyedét.
Es ahogy mar kordbban utaltunk erre, az orosz exportszerkezet-
ben az un. fiit6- és energetikai komplexum teszi ki annak tobb
mint kétharmadat (66-69%). Am e kétharmad t5bb mint felét —
legaldbbis a valsdgot megel6z3 években — épp a feldolgozatlan
kdolaj exportja (34-35%) adja, mig a fennmarad6 részen a kdolaj-
szarmazékok (17%) és a foldgaz értékesitése (15%) osztozik.*?
Vagyis att6l még, hogy Eurépa jelentds része érzékenyen reagél
az orosz foldgéazszallitasok alakuldsdra, azok csokkenése messze
nem érinti oly mértékben Oroszorszdg bevételeit, mint ahogy
érintené mindez a kdolajexport visszaesése esetén. Rdaddsul a
2009-re vonatkozé elézetes adatokbdl az is kidertil, hogy a feldol-
gozatlan kdolaj exportjabol szarmazé koltségvetési bevételek ara-
nya a korabbiakhoz képest is tovabb nétt a kGolajszarmazékok és
a foldgaz eladdsabdl szarmazo bevételekhez képest. Az elGzetes
adatok szerint ugyanis a f(it6- és energetikai komplexumbdl be-
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foly¢ teljes koltségvetési bevétel 2009. december kozepén elérte
az 1827 millidrd rubelt, amibdl a meghatarozoé tételt a nyers ké-
olaj exportjdbol szarmazo bevételek adtak (1100 millidrd rubel,
ami 60,2%-nak felel meg). Ekozben a kdolajszdrmazékok és a
foldgaz kiils6 piacokon torténd értékesitésébdl addédd bevételek
ennél joval szerényebben alakultak, mig a k&olajszarmazékok
eladasabol 349 milliard rubel (19,1%) folyt a kézponti biidzsébe,
addig a gdzexportbol 378 millidrd rubel (20,7%).*

A kdolajagazat 2009-ben még egy fontos sikert konyvelhetett
el, amikor az orosz miniszterelnok december 28-an atadta a Kelet-
Szibéria—Csendes-6cedn-kbolajvezeték elsd, mintegy 2700 km-
es szakaszat. A kelet-szibériai TajsetbSl induldé és az amuri
teriileten taldlhaté Szkorovogyinéig tarté vezeték azért érdemel
kitiintetett figyelmet, mert ez az els§ olyan orosz magisztralis
vezeték, amely nem keletrd]l nyugatra tart, hanem épp forditva:
nyugatrdl keletre szallit szénhidrogént. Ilyen kordbban se a fold-
gdz, se a kdolaj tekintetében nem allt Oroszorszdg rendelkezé-
sére. A vezeték kezdeti kapacitdsa 30 milli6 tonna/év, amit 2015-
ig szeretnének 50 millidra béviteni. A teljes kapacitdsit pedig
majd 2020-ban éri el, amikor mar évente 80 millié tonna kSolajat
szallitanak benne. Ehhez azonban még meg kell épiteni a Szko-
rovogyin6tél a Csendes-6cedn partjdn 1év6 Kozmindig tartd
tjabb, 2100 km-es vezetékszakaszt.** A tervek szerint ezt néhany
éven beliil teljesiteni is fogjak, igy ezt kovetden nem kell vasuti
tartdlykocsikba attolteni a délkelet-dzsiai piacokra tart6 orosz
k&olajat. Beszédes, hogy a most dtadott vezeték jelenlegi ka-
pacitdsa 1ényegében megegyezik a Druzsba-kGolajvezeték déli
dganak nomindlis teljesitményével. Ez a déli 4g ugyanis elvileg
30 milli6 tonna kdolaj évi szallitasara képes, am mar j6 ideje kapa-
citdsdnak csak legfeljebb felét (15 milli6é tonna/év) hasznaljak ki.

Putyin azonban nemcsak egy hosszu vezetékszakaszt adott at
decemberben, de egy nagy kapacitasi tengeri kikotét is. A Vla-
gyivosztok szomszédsiagaban taldlhaté Kozmino, illetve az ott
felépitett kikotd végre lehetGséget ad Oroszorszagnak arra, hogy
komoly szerepldként jelenjék meg a délkelet-dzsiai olajpiacon.
A vezetékszakasz és a modern kikot§ ataddsa kapcsan fontos
ugyanakkor emlékeztetni arra, hogy e vezeték megépitésének ter-
vét eldszor Mihail Hodorkovszkij, a Jukosz-olajcég egykori tulaj-
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donosa vetette fel, azzal a Iényeges kiilonbséggel, hogy a vezeték
nem orosz teriileten érte volna el az 6ceant, hanem kinain, mert-
hogy az 1ényegesen olcsébb lett volna. A Kreml viszont nem akart
kiszolgaltatott helyzetbe keriilni és Pekinggel folyamatos alkura
kényszertilni. Helyette vallalta a jéval dragabb oroszorszagi nyom-
vonal megépitését.*> Szamos jel mutat arra, hogy Moszkva els6-
sorban stratégiai jelentGséget tulajdonit e vezetéknek. Nehéz len-
ne ugyanis e nélkiil magyarazatot taldlni arra, hogy miért kell — a
360 millidrd rubelért, azaz mintegy 12 millidrd dollarért megépi-
tett vezetéken — olyan kedvezményeket adni, mint amilyeneket a
Transznyefty ad klienseinek. A december végén hivatalosan meg-
allapitott szallitasi tarifa ugyanis tonnanként 1598 rubel, vagyis
durvan 53 dolldr, mikdzben a Transznyefty néhany hénappal ko-
rabban még azt allitotta, hogy az 4j vezetéken torténd szallitds
onkoltsége legkevesebb 130 dollar/tonna lesz. Mi kovetkezik
mindebbdl? MindenekelStt az, hogy Moszkva szeretné olaj-
exportjanak egy jelentSs részét dzsiai piacok felé terelni. Es ha
ennek az az dra, hogy kedvezményes szallitasi tarifat kell szabni,
hat akkor megteszi ezt. A Transznyefty pedig majd megprébdlja az
itt felmeriils veszteségeit az eurdpai irdnyban kompenzalni. Min-
denesetre a kinaiak elégedettek lehetnek: Moszkva derekasan do-
télja a feléjiik tarté szallitdsokat.

Egy biztos, a valsig idején Putyin hdrom stratégiai silyu ter-
vébol — Eszaki és Déli Aramlat, valamint a kelet-szibériai kdolaj-
vezeték — kettd megvaldsulni latszik. Egyrészt jelentds mértékben
elérehaladt a kelet-szibériai kolajvezeték fektetése, masrészt pe-
dig megvaldsuldsanak donts fazisaba lépett az Eszaki Aramlat,
miutdn minden sziikséges engedélyt megszerezve 2010 elején el-
kezdddott a gdzvezeték tenger alatti szakaszdnak épitése. A har-
madik projekt — a Déli Aramlat — azonban tovébbra is varat ma-
gdra. Es ez nagyon is érthetd. Kivaltképp azok utédn, hogy az elnok-
vélasztas nyoman Ukrajndban is Moszkvanak kedvezd politikai
fordulat latszik kibontakozni. Es egyeldre az eur6pai gézpiac je-
lentSs boviilésének sincsenek jelei. Igy aztdn nincs ok, ami miatt
Moszkvanak sietnie kellene. Rdadasul az tn. transzeurazsiai,
vagyis a Tiirkmenisztdnt Nyugat-Kindval 6sszekotd gdzvezeték
2009 végi atadasdval, a Nabucco-terv is végképp értelmét vesz-
tette.*® Lehet persze ezen ragdédni, dm megépitésének beldthatd

e



biroz.valsag 2012-09-16 15:48 P%ge 64

64 Oroszorszdg: vdlsdgos évek

id6n beliil aligha van esélye,*’ mar amennyiben nem akarja Eur6-
pa megismételni Ukrajna hibdjat (Iasd az Odessza—Brodi kdolaj-
vezeték sorsat!), és megépiteni egy olyan gazvezetéket, amelynek
megbizhat6 €s folyamatos feltoltésére nincs semmi garancia. Le-
het persze vezetéket telepiteni, mint ahogyan a transzeurdzsiai
vezeték esetén is tették. Csakhogy ott a tobb ezer km-es fektetés-
sel masfél év alatt végeztek. 2008. augusztus 31-én megkezdték,
és 2009. december 14-én at is adtdk, noha az épitkezés négy
orszag teriiletén folyt. Ekdzben a Nabuccéval — a végtelen poli-
tikai egyeztetéseken til — 1ényegében nem tortént semmi.*® Ezek
utdn lehet persze épitkezni tigy is, ahogyan azt az ukranok tették.
Ok ugyanis, sajit koltségen — mintegy félmilliard dolldrért —
2001-ben megépitettek egy 674 km hosszd, évi 9 millié tonna
kapacitdsd kGolajvezetéket Odessza és Brodi kozt.** Mindezt tet-
ték annak reményében, hogy a kaszpikumi térség olajit — az oro-
szokat kikeriilve — déIrdl északra szallithassak. Csakhogy a terv
nem jott 6ssze. Mdig nincs ugyanis kell§ mennyiségid kaszpikumi
olaj ehhez. Igy aztan a korabban tobbnyire iiresen tatongé vezeté-
ken immdr 2004 szeptembere 6ta orosz kdolajat széllitanak
északrol délre, vagyis épp ellentétes irdnyban, mint ahogy azt ere-
detileg tervezték. Moszkvat tehat nem hajtja semmi. Batran kivar-
hat. S6t akdr még ejtheti is a Déli Aramlatot. Ami igazan fontos
volt szdmdra — az Eszaki Aramlat és a kelet-szibériai olajvezeték
— azt elérte. Es ezen még a vilsag sem tudott vltoztatni.

3. NEHANY POLITIKAI KOVETKEZTETES

Ha valéban tartésnak bizonyul az a fundamentdlis gazdasagi for-
dulat, amit a kormany mellett miikodd elemzkozpont, az ACPR
adatai és az Andrej Illarionov vezette gazdasigi elemzGintézet
(IEA) attekintése jelez, gy Oroszorszdg immadr tdl van a 2008—
2009-es sulyos krizisen, mégpedig gy, hogy a rendkiviil stilyos
recesszi6é nem tudta érdemben kikezdeni a politikai és tarsadalmi
stabilitast. A putyini rendszer ,tandemokratikus™ valtozatdban is
ellendllénak és életképesnek bizonyult, meglehet — tobbek kozott
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— azért is, mert a medvegyevi—putyini ,.ketts hatalom” legfeljebb
formalisan kettds, valéjaban nagyon is egy kozpontd.* Es ez a
kozpont egyértelmien a jelenlegi miniszterelndk, Vlagyimir Pu-
tyin koril szervezddik. Hidba a mdasfajta retorika és politikai sti-
lus, Medvegyev mindeddig nem tudott — €s valészintleg nem is
akart — Putyin rivdlisdva valni. Amit latunk az feltehet6en nem
mds, mint annak az egyeztetett politikdnak az eredménye, ahol az
elnok és a kormanyfé — eltérd habitusukbdl és politikai stilusuk-
bdl kovetkezben — mas és mas kozonségnek, az orosz politikai
kozosség (és a kiilvilag) kiilonbozs csoportjainak beszél, am
ugyanazon politikai szdndékoktdl vezérelve. Ez az egyesség —
merthogy joggal feltételezhetjiik ezt politikai egyességként — ma-
ig nem bomlott fel, s6t még a bomlds jelei sem mutatkoznak.
Igaz, ma még senki nem tudja, hogy Oroszorszagra var-e djabb
recesszios hulldm. Az Illarionov-féle elemzés sem zdrja ki ennek
lehet6ségét. De ha maga mogott hagyta is Moszkva a valsagot,
még akkor is fennmarad jé néhany fundamentalis problémadja, igy
gazdasdganak — Medvegyev altal is elismert — ,,primitiv nyers-
anyagtermeld jellege”.

Szokdas parhuzamot vonni a 2000-es évek orosz gazdasagi no-
vekedése és a délkelet-azsiai , kis tigrisek” gazdasagi folemelke-
dése, majd pedig politikai demokratizdloddsa kozott. Ez a parhu-
zam szadmos tekintetben kétségteleniil megalapozott, 4&m néhany
fontos vonatkozasban mégsem éllja meg a helyét. MindenekelGtt
azért nem, mert mig a ,.kis tigrisek” gazdasdga valéban atalakult
— merthogy a mdra exportorientdlttd valt és rendkiviil fejlett gaz-
dasdguk a transzformdcié el6tt a bels§ piacra koncentralt és fej-
letlen ipari hatterd volt —, addig semmi ehhez foghat6 nem ment
végbe az orosz gazdasdgban, még azokban az években sem, ami-
kor a ndvekedés valéban dinamikus volt.>! 1999 és 2008 elsé fele
kozott nagyon gyorsan nétt ugyan az orosz gazdasdg, de belsé
szerkezetében 1ényeges valtozds nem kovetkezett be, s6t tovdbb
erésodott az orszag nyersanyagexporttol valo fiiggése, merthogy
bevételeinek hdaromnegyede tovdbbra is ebbdl szarmazik. Ez —
nem mellesleg — magasabb ardny, mint amilyen a késdi szovjet
korszakban volt. Kovetkezésképpen egyeldre nem ldtszodnak az
oroszorszagi modernizacié kontdrjai — gazdasagi alapjai — sem,
miként nem latszédnak azok a jelentds tarsadalmi csoportok sem,
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amelyek hajtéerdi lehetnének a politikai rendszer demokratiza-
lasanak.

Mindekodzben immdr kezd tartdssd vélni az a paradoxon, hogy
egy ideje Oroszorszag a vildg leggazdagabb nem demokracidja.
Leszamitva az Obo] menti olajemiratusokat és Szingaptirt, Orosz-
orszagban a legmagasabb az egy fére juté GDP. VasarlGers-pari-
tdson szdmolva ugyanis ez mar hosszu évek 6ta jocskan 10 ezer
dollar felett van — 2007-ben 13 500 dollar volt, 2008-ban 16 000,
mig 2009-ben valamivel tobb, mint 14000 —, 4m ennek ellenére
az oroszorszagi demokratikus tranzit tovdbbra is varat magdra.
Ennek szdmos oka van, a torténelmi tradicioktdl a rendkiviil je-
lentds regionalis kiilonbségekig. Es persze a hatalmi elit, vagy
még szélesebben, a politikai osztdly mindsége és onképe, illetve
hivatdsdnak onreflexi6ja is szerepet jatszik mindebben. Mind-
azondltal batran leszogezhetjiik: Oroszorszag tilsdgosan gazdag,
tarsadalma pedig tdlsdgosan képzett és nyitott ahhoz, hogy hosszi
id6n 4t tarsadalmi és politikai berendezkedése a maihoz fogha-
téan korrupt és autoriter maradjon. Ha masban nem, hat ebben
talan bizhatunk.

Budapest, 2010. janudr
Els6 megjelenés: 2000, 2010. mdrcius
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Az elmilt hetek oroszorszagi fejleményei ismét a figyelem ko-
zéppontjaba allitottdk az allamfs, Dmitrij Medvegyev és a mi-
niszterelnok, Vlagyimir Putyin politikai kapcsolatat. Azt a sajatos
— st szamos tekintetben kifejezetten bizarr — viszonyrendszert,
amir6l immadr évek 6ta szellemes fordulatok és anekdotdk sora
sz0l. Ezek koziil taldn a legelmeélesebb épp azon a groteszk el-
lentmonddson tiinddik el, hogy ,,noha jol lathatéan 1étezik mind
Putyin, mind Medvegyev csapata, mégsem lehet tudni, hogy ma-
ga Medvegyev melyikhez is tartozik”.

Valéban sokdig nehéz volt ezt eldonteni. Inkabb az tlint valo-
szindnek, hogy amit latunk, az feltehetGen nem mas, mint valami-
lyen egyeztetett politikdnak az eredménye. Ahol is az elnok és a
korményf6 — eltérd habitusukbdl és politikai stilusukbél kovet-
kez8en — mas és mas kozonségnek, az orosz politikai kozosség
(és a kiilvilag) kiilonboz8 csoportjainak beszél, am ugyanazon
politikai szdndékoktdl vezérelve. Ez az egyezség — merthogy jog-
gal foghattuk ezt fel politikai egyezségként — hosszui id6n at nem
bomlott meg, de mintha az utébbi id6ben mds lenne a helyzet.
Tovabbra is nehéz mindezt hatarozottan allitani, hiszen a bomlas
jelei alig vagy egyaltalan nem mutatkoztak meg az Oroszorszagot
keményen stijté 2008—2009-es gazdasdgi valsag idején. A putyini
rendszer a tandemokratikus véltozatdban is ellendllénak és élet-
képesnek bizonyult, meglehet, épp azért, mert a medvegyevi—pu-
tyini ,.kettGs hatalom” legfeljebb csak formalisan volt kettSs, mi-
kozben valgjaban egy kozpontid maradt. Es ez a kozpont egyértel-
mden a miniszterelnok, Vlagyimir Putyin koriil szervezddott.

Hidba volt masfajta a retorika és a politikai stilus, Medvegyev
akkor nem tudott — és val6szintileg nem is akart — Putyin rivali-
savd vdlni. Az elnok ezekben az években beérte azzal, hogy aprd —
bar kétségteleniil felting — jeleit adja: egy kicsit mds, mint elédje.
Ilyen apro jel volt, amikor 2009. janudr végén fogadta a rendszert
élesen és kitartéan birdlé Novaja gazeta f6szerkesztGjét és a kiad-
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vany egyik politikai patrénusét, Mihail Gorbacsovot, hogy szemé-
lyesen fejezze ki részvétét a lap nem sokkal kordbban meggyilkolt
fiatal munkatdrsdnak haldla miatt. Mindez merSben szokatlan, a
putyini id6kt6l teljesen idegen fejlemény volt. A torténet azonban
itt nem ért véget. 2009 aprilisdban s az orosz elnok — megintcsak
példatlan médon — hosszi interjut adott az ellenzéki lapnak.

S a gesztusok sora még ezzel sem zdrult le. Medvegyev 4prilis
kozepén fogadta az emberi jogi kérdésekben illetékes, néhany hé-
nappal korabban feldllitott tanacsado testiiletének tagjait. A bizott-
sag oOsszetétele megleps: Medvegyev tobb olyan emberjogi akti-
vistat is felkért a részvételre, aki kozismerten a putyini rendszer
éles hangi és véleményét nyiltan vallald kritikusa. A testiilet tag-
jainak kezdeményezésére az dprilisi tandcskozds egyik kozponti
témdja a gyiilekezési térvény alkalmazdsanak j6 néhdny sulyos
anomadlidja volt. Medvegyev — a nyilvdnossiagra hozott jegyzd-
konyv tanisaga szerint — ugyan nem mutatkozott elutasiténak, am
lathat6an nem is késziilt fel e helyzetre. Nem akart kitérni a kényes
kérdések eldl, de valaszai tobb esetben is kovetkezetlennek és
ellentmonddsosnak tlintek. Ugyanakkor ezek a gesztusok dsszes-
ségiikben mégiscsak azt sejtették, hogy Medvegyev probal javitani
politikai megitélésén, véltoztatni silytalannak tetsz$ szerepén.

Akkor még aligha lehetett eldonteni, hogy mindaz, amit Medve-
gyev tesz, csupdn taktikai elem, a Putyintdl valé dnmegkiilonboz-
tetés eszkoze, avagy ennél tobbrdl van szé. Netan arrdl, hogy fellé-
pése valodi lelkiismereti problémdkbdl fakad, vagyis az elnok sza-
mara valéban gondot okoz a rendszer mar-mar konszolidéltan auto-
riter jellege, és ezért probdlja magat — Gjra és Gjra — ,eltartani” attol.

Ezek a korai gesztusok — beleértve az irdni fegyverszallita-
sokat megtilt6, 2010 szeptemberében kiadott elnoki rendeletet is
— nyilvanosan nem kaptak birdlatot. Sem Putyin, sem a minisz-
terelnok kornyezete nem latott okot arra, hogy Medvegyev maga-
tartasat barmilyen formdban is tdmadja, avagy megalapozottsagat
kétségbe vonja. 2011 elejéig nem taldlni példat arra, hogy akar
Medvegyev, akdr Putyin, vagy azok kornyezete nyilvdnosan
szembefordult volna egymadssal. Lehet, hogy mds volt a stilus, 4m
ebbdl soha sem kovetkezett a masik fél allaspontjanak nyilvanos
birdlata, még a kommentéaldsa sem. Nos, ez valtozott meg felting
gyorsasdggal az utébbi hetekben.
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A tandem elsé nyilvdnos csortéjére még februdr elején keriilt
sor a domogyedovdi repiilSteret ért terrortdmadds kapcsan. Med-
vegyev a Szovetségi Biztonsdgi Szolgdlat igazgatéjaval és a koz-
ponti nyomozé hatésag vezetSjével taldlkozva élesen birdlta azt a
gyakorlatot, ,,amikor valaki még azt megel6zGen nyilatkozik egy
blincselekmény — kivaltképp egy ilyen sulyd blncselekmény —
feltarasardl, hogy megtortént volna valamennyi nyomozati 1épés,
a vadirat el6készitése és annak birésag elé terjesztése, az itélet
kihirdetése és annak jogerére emelkedése”. Ugyan az dllamfé
nem emlitette név szerint Putyint, amikor dgy fogalmazott, hogy
»sem az ligyészség, sem a nyomozo hivatal képviselGinek, sem
egyetlen mas hat6sagi személynek sincs joga id§ el6tt nyilatkozni
barmely biincselekmény feltarasardl”, az oroszorszagi kozvéle-
mény mégis pontosan tudta, hogy a rosszall6 elnoki megjegyzés
elsd szamu cimzettje maga a kormanyfd. Putyin ugyanis egy nap-
pal korabban, februar 2-an egy Ujsagiréi kérdésre valaszolva an-
nak a véleményének adott hangot, hogy a nyomozé hatésagoknak
immadr nem egyszerden ,,van mibe kapaszkodniuk, hanem az iigy
egészében feltartnak tekinthet6”. Ennek az apré incidensnek
azonban akkor nem lett folytatasa.

Az egyet nem értés jelei azonban néhdny héttel késébb ismét
megmutatkoztak. Ezittal egy tobb mint haromszaz oldalas elem-
z€s szolgéltatott alkalmat a konfliktusra. A széban forgé ambi-
ciézus anyagot (Obretyenyije buduscsego: Sztratyegija — 2012) a
Medvegyev hattérintézeteként szdmon tartott Insztyitut Szovre-
mennogo Razvityija (INSZOR) készitette és adta kdzre marcius
derekan. A politikai rendszerre, a gazdasagra, a kozéletre, a had-
sereg, a renddérség és a titkosszolgalatok miikodésére egyarant ki-
terjedd elemzést és programajanlatot rovid idén beliil rendkiviil
élesen tdmadta a parlament alséhdzdban alkotmanyos tobbséggel
biré part, az Egységes Oroszorszag frakcidja. A Putyin irdnyitot-
ta part képviselGcsoportjanak tobb vezetSje naivnak, torténelmi-
etlennek és felelStlennek mondta az elemzésben foglaltakat.

A medvegyevi héttérintézet anyaga roppant kritikus a putyini
évek alatt kialakult és a tandemokrdcia idején sem valtoz6 poli-
tikai rendszerrel kapcsolatban. Folréja e rendszer antidemokratiz-
musdat, és elvdrja az ,,irdnyitott demokracia” gyakorlatdnak fel-
addséat. Minden szinten koveteli a vdlasztasos rendszer teljes kord
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helyredllitasat és a hatalmi dgak kovetkezetes elvdlasztasat. Az
elemzdk dgy vélik, amennyiben sokat késlekedik a politikai rend-
szer 4tfogd megujitdsa, Iényegesen megnd annak kockdzata, hogy
a folyamatok irdnyitdsa végképp kicsuszik a hatalmi elit kezébdl.
Ez a helyzet — éllapitja meg a tanulmény — altaldnos kdoszhoz, az
illegitim erdszak elszabaduldsdhoz vezethet. Hogy ne kovetkez-
hessék be, fol kell hagyni a ,,politikai rendszer imitacidjdnak je-
lenlegi rendszerével”. Ehhez pedig — tobbek kozott — arra van
sziikség, hogy megsziinjenek a partalapitas elé allitott akadélyok,
ne cenziirdzzdk az elektronikus médiumok addsait, ismét vegyes
rend szerint torténjenek a parlamenti védlasztasok, és liberalizdljak
a valasztasokon indulds feltételeit. Az anyag kezdeményezi a
partlistas bekertilési kiiszob leszallitdsat a ma érvényben 1év6 hét-
szazalékos szintr6l a kordbbi 6tszdzalékosra. A tovabbi javaslatok
kozott szerepel az 6nkéntes hivatdsos hadseregre torténd 4atallas,
valamint a Putyin idején kiterjedt jogkorokhoz juté Szovetségi
Biztonsdagi Szolgélat feloszlatdsa, hogy a helyén egy kémelharito
és egy alkotmanyvédd hivatal j6jjon 1étre.

Az ajanldsok felsoroldsa kordntsem teljes, de taldn mar az
emlitettekbdl is sejthet§ a hatalompart tiltakozasanak oka. Putyin
ugyan maga nem szolalt meg, de politikai kornyezete anndl in-
kabb. A birdlatok szenvedélyességét mi sem bizonyitja jobban,
mint az utébbi hénapokban Magyarorszdgon is elhiresiilt hir-
portal, a Regnum fG&szerkesztGjének a medvegyevi hattérintézet
jelentésérdl adott interjuja. Modeszt Kolerov ebben egyenesen
ugy fogalmazott, hogy ,barmilyen hatalomra, amelyik dllamel-
lenes modernizadciéba kezd, megsemmisités var”. (Ez a marcius
19-én megjelent interju egyben djabb ékes bizonyitéka annak,
hogy a Regnum nem Medvegyev, hanem sokkal inkdbb Putyin
szécsove.) A tandemet megosztd konfliktusok azonban ezzel nem
értek véget. A kovetkezd litkozet a libiai helyzet megitélése kap-
csan alakult ki. Els6 epizddja az a marcius 20-an nyilvanossagra
kertiilt elnoki dontés volt, amellyel Medvegyev — minden jel sze-
rint a Kiliigyminisztérium felett dtnydlva — azonnali hatéllyal
hazarendelte orszdga libiai nagykovetét, mert az ,,nem adekvat
modon teljesitette feladatat”. Mdsnap a tekintélyes moszkvai na-
pilap, a Kommerszant mér arrdl irt, hogy allitélag a BT-hatdrozat
el6tt konfliktus alakult ki a képviselendS orosz allaspontrél az
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elnoki adminisztracié és a kiiliigy kozott: mig az elndk szerette
volna, ha Moszkva megszavazza a nyugati hatalmak altal beter-
jesztett hatdrozatot, a Kiiligyminisztérium vétot javasolt. A Kom-
merszant szerint e konfliktusbdl jott ki végiil kompromisszum-
ként a megoldds: Oroszorszdg tartézkoddsa. Medvegyev szovivo-
je a lapnak nyilatkozva ugyan tagadta a konfliktus tényét, azt
allitva, hogy kezdet kezdetétdl teljes volt az egyetértés a felek
kozott, de nehéz elhessegetni azt az érzést, hogy valamilyen né-
zeteltérés mégiscsak lehetett. Es ezt Medvegyev kirnyezete na-
gyon is tudatosan szivdrogtatta ki.

Am a csattané még hatravolt. Ugyanaznap, amikor a Kommer-
szant kozolte az orosz vezetés megosztottsagara vonatkozo hipo-
tézisét, Putyin is nyilatkozott. A kormanyf6 orszdgjarason épp
Udmurtidban tartézkodott, ahol egy helyi hadiipari véllalat tizem-
csarnokdban tujsdgirdk eldtt kifejtette, hogy az elfogadott BT-ha-
tarozat ,,nem teljes értékd és karos”, tartalma pedig — ahogy
Putyin fogalmaz — a , kozépkori keresztes hadjaratokra valé fel-
hivasokra emlékeztet”. Rovid id6n beliil jott Medvegyev hataro-
zott valasza: ,Mindenkinek maximalisan Kkoriiltekintének kell
lennie {téleteiben, és semmilyen koriilmények kozt sem engedhe-
t6 meg az olyan — a civilizaciék konfliktusdhoz vezetd — kifejezé-
sek haszndlata, amilyen példdul a »keresztes hadjdrat«.” Valljuk
meg, ez mégiscsak szokatlanul kemény hang. Nehéz feltételezni,
hogy hatterében a tandem tagjainak valamilyen el§zetes meg-
egyezése allna. Még akkor is, ha elfogadjuk, hogy Oroszorszig
szamdra valdszintileg a tartézkodas volt a legelényosebb dontés.
Mindenesetre az elnok nyilatkozata utdn Putyin — szévivéje révén
— valamelyest visszakozott, azt éllitva, hogy amit mondott, nem
volt tobb maganvéleménynél.

Marcius végén két tjabb epizdd erdsitette tovabb azt a benyo-
madst, hogy Putyin és Medvegyev kozt egyre tobb teriileten mutat-
kozik nézeteltérés, illetve egyre nyilvanvalébb a koztiik kibon-
takozd rivalizalas. Marcius 28-4n keriilt nyilvanossagra az erede-
tileg Putyin héttérintézeteként szamon tartott Centr Sztratyegi-
cseszkih Razrabotok (CSzR) soros elemzése Politikai vdlsdg
Oroszorszdgban és annak lehetséges fejlédési mechanizmusai
cimmel. A dolgozat — némiképp meglepd médon — mar bevezetd-
jében leszogezi, hogy lényegében egyetért a Medvegyev-féle
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intézet két héttel korabban kozreadott jelentésének legfébb tézi-
seivel, ugyanakkor hidnyolja, hogy a ,,szomszédvar” elemzése
nem tér ki egy olyan fontos kérdésre, mint a tandem népszerisé-
gének nyugtalanité és immar tartés csokkenése. A jelentés szerint
ez a tendencia kivaltképp az utolsé évben er8sodott fel, olyannyi-
ra — és itt jon a nem vart csavar —, hogy Medvegyev Ujravédlasz-
tdsdra még az adminisztrativ erGforrdsok kiterjedt alkalmazdsa
esetén sincs esély. Ezzel szemben Putyinnal mas a helyzet, vele
még mindig lehetséges a siker.

Ezt az dllitdst akdr tekinthetnénk a dokumentum legfébb iize-
netének is, de igy csak részben volna igaz. Az elemzés ugyanis —
és ezzel nyilvan tudatosan prébaltik noveli a dolgozat hitelessé-
gét — a tandem mindkét tagjaval szemben nagyon kritikus. A ta-
nulmany szerint a kiilonbség legfoljebb csak az, hogy mig Putyin-
nal van esély ,,a feliigyelet alatt tartott” védlasztisok megnyeré-
sére, addig Medvegyevvel még ilyen feltételek kozott sincs.
Ugyanakkor a dolgozat azt ajanlja, hogy az év végén esedékes
parlamenti vélasztdsokon a hatalom birtokosai ne akarjak min-
dendron elérni a hatalompart — vagyis az Egységes Oroszorszdg —
abszoltt tobbségét. Ezért ugyanis foloslegesen nagy drat kellene
fizetni. Az adminisztrativ eréforrdsok korlatokat nem ismerd al-
kalmazdsa csak tovabb novelné a tarsadalom hatalmi elittS] valo
elidegenedését. Ezt nem szabad engedni, mert egy ilyen helyzet
csak silyosbitana a politikai rendszer valsagat. A jelentés tehat,
mikozben jézansagra int, megprébalja azt is igazolni, hogy a he-
lyes — és tobbé-kevésbé demokratikus kulisszdk kozott keresztiil-
vihetd — megolddst nem Medvegyev, hanem Putyin elnokké va-
lasztasa jelentené. Mindez felfoghaté tgy is, mint a miniszterel-
nok finom visszavagdsa a marcius kdzepén kozreadott INSZOR-
elemzésre.

Ekozben az elndk sem tétlenkedett, és marcius 31-én figyel-
met érdeml§ bejelentést tett Magnyitogorszkban. Medvegyev uta-
sitotta miniszterelnokét, hogy julius 1-jéig vonja vissza minisz-
tereit az dllami korporicidk igazgatétandcsabol. Az dllamfé az
allami vallalatok versenyképességének novelésére és az irdntuk
megmutatkozé tizleti bizalom erdsitésére hivatkozva hozta meg
dontését. Ez az elhatarozds, amennyiben teljesiil, rendkiviil érzé-
kenyen érinti majd Putyin politikai kornyezetét. A kormany sza-
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mos tagja ugyanis miniszteri, illetve miniszterelnok-helyettesi
megbizatdsa mellett az energiaszektor, a hadiipar, a gyémant- és
aranybdnydszat vezet§ cégeiben, valamint nagy dllami bankoknal
kapott igazgatétandcsi tagsdgot vagy elnokséget. Putyin egyik
legkozelebbi munkatarsa, Igor Szecsin energiaiigyekért felelds
miniszterelnok-helyettes példdul a legnagyobb orosz olajcég, a
Rosznyefty igazgatdtandcsanak elnoke volt — dprilis 11-ig, amikor
is lemondott. Medvegyevnek ez a dontése mar tavolrdl sem szim-
bolikus tigyekrdl szol. E 1€pés kovetkezményei mar messze tdl-
mennek a szimpla retorikdn.

Végiil, de nem utolsésorban van még egy teriilet, ahol Med-
vegyev az elmult hetekben megprébalta igazolni politikai 6nallé-
sagéat. Ez pedig a radikdlis torténelmi onvizsgélat teriilete. Még
februdr 1-jén allitottdk fel azt az elndk emberi jogi tandcsa mellett
mkods szakmai bizottsagot, amely a ,,detotalitarizaci6” részletes
programjanak kidolgozasat kapta feladatul. A szakmai bizottsag
nagyra tord terve mar egy ideje olvashaté az elnok hivatalos hon-
lapjan. Kideriil belSle, hogy Medvegyev — politikai szdvetsége-
seivel dsszefogva — a hruscsovi és gorbacsovi desztalinizdco utidn
immar harmadik hullimban prébaél kovetkezetesen szembenézni a
XX. szazadi orosz torténelem démonaival. A nagyszabdsu terv
megvaldsitdsa azonban egyre tobb akaddlyba litkozik, és szamos
jelbdl itélve sem a politikai osztdly, sem a tdrsadalom nagyobbik
részének tamogatasaval nem taldlkozik. Hidba akar Medvegyev
mélté emléket 4llitani a terror dldozatainak, hidba akarja meg-
nyitni a levéltarakat, hidba akar Uj nevet adni utcdknak és terek-
nek, ha mindez csak az orosz tdrsadalom kisebbségének tdmo-
gatdsdra szdmithat.

Mindebbdl taldn arra is kovetkeztethetiink — tovabbra sem ki-
zarva a tandem politikai kiegyezésének és egyeztetett fellépésé-
nek lehetdségét —, hogy Medvegyev elszdnta magat: még egy cik-
lusra elndk akar lenni, mégpedig 6ndll6 elndk. Es ha ez nem sike-
riil — amire inkdbb van esély —, akkor legaldbb emelt f6vel akar
tdvozni. Lehet, hogy amit az elmdilt hetekben ldttunk tdle, nem
mds, mint a biiszke reménytelenség politikdja?

Budapest, 2011. dprilis

Els6 megjelenés: Elet és irodalom, 2011. aprilis 29.
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A decemberi dumavalasztas eredményei, illetve az azok hiteles-
ségét kétségbe vond tarsadalmi csoportok aktivitdsa djra aktudlis-
sd tette az oroszorszagi fejlédés jovéiére vonatkoz kérdést. Am
annak pontos megitélése, hogy milyen pdlydn halad majd e hatal-
mas orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlédése, soha sem
volt egyszerd feladat. Manapsag pedig kivaltképp nem az. Es ez
— szamos egyéb tényezd mellett — jelentds részben épp a decem-
ber 4-én megtartott parlamenti valasztdsok eredménye. Ezek a va-
lasztasok ugyanis tobbszorosen is nem vart kovetkezményekkel
jartak. Egyrészt megszakitottdk a hatalompart immar két cikluson
at tart6 alkotmanyos tobbségét. Erre ugyan mar j6 ideje szamitani
lehetett, &m arra nem, hogy az abszoliit tobbség eléréséhez is
olyan durvan kell a vélasztisi folyamatba beavatkozni, mint
ahogy ez tortént ezittal. Ma mar szdmos kozvetlen €s kozvetett
bizonyiték tdmasztja ald, hogy ez a beavatkozds a Kreml tdmo-
gatta Egységes Oroszorszdg part esetén orszagosan elérhette a 17-
18 szazalékos szintet, vagyis a rajuk leadott szavazatok tényleges
nagysdga a hivatalos 49,3 szdzalékkal szemben valahol 30-32
szdzalék koriil lehetett. Ez azt jelenti, hogy a hatalompart korab-
bi mindsitett tobbsége olyan iitemben apadt el, hogy az abszolut
tobbség megdrzéséhez is orszdgosan legkevesebb 14 millié hamis
szavazatot kellett a part tényleges eredményéhez ,hozzacsapni”.
Es itt jott a mdsik meglepetés: ezt a durva hamisitast az orosz tar-
sadalom egy jelentds része ugyanis ezuttal mar nem volt hajland6
elfogadni. Vagyis az igazan varatlan fordulatot nem a csalés ténye
— legfeljebb annak nyers €s alig leplezett kivitelezése —, hanem az
atfogéan megszervezett csalds elutasitdsa jelentette.

A Szovjetunio teriiletén létrejott dllamok parlamenti és elnok-
valasztasai — leszamitva a kis balti koztarsasdgokat — alig adnak
példat a méltanyos és tisztességes politikai versenyre. Nem tar-
tozik a kivételek kozé Oroszorszag sem. Es ez éppugy érvényes a
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jelcini, mind a putyini id§szakra. A kiilonbség legfeljebb a valasz-
tasok meghamisitdsdnak modszerében, kifinomultsdgdban van,
tovdbbd abban, hogy Jelcin idején még valddi politikai kockdza-
tot jelentett a kommunista elnokjelolt gy&zelme, illetve a parla-
ment als6hdzdnak kommunista ellenérzés ald keriilése. Egy ilyen
helyzet létrejotte ugyanis visszafordithatta volna a demokratikus
politikai dtmenetet. A valasztdi akarat eltéritése persze ettGl még
csalds maradt, legfeljebb érthetSek voltak az inditékai. Putyinnak
azonban mdr ilyen kockdzattal nem kellett szembenéznie. SGt a
2000-es évek elejének impondlé gazdasagi teljesitménye, a rovid
1d6n beliil helyredllitott politikai stabilitds és a tarsadalom jelen-
t6s részének folyamatosan javulé életmindsége Onmagaban
garantdlhatta volna a hatalompart gy6zelmét, még abban az eset-
ben is, ha a politikai verseny nyilt és mindenki szdmara egyenld
feltételeket biztositd. A 2003-as dumavdilasztds még sem volt
ilyen. fgy aztdn joggal meriilhetett fel a kérdés: ha nincs politikai
kockéazat és a hatalom még sem teremt tisztességes €s egyenld
versenyfeltételeket, akkor lesz-e barmikor is olyan helyzet, hogy
ezt megtegye. Nyilvdn nem — vonhatta le a kovetkeztetést a koz-
tigyek irant érdekl&dé allampolgéar —, mert a rendszer demokracia-
felfogdsatol ez idegen. Mindez azonban akkor még kevesek felis-
merése volt, igy nem valtott ki jelentds tarsadalmi tiltakozast.
A politikai kozosség hallgatott, és elfogadta e gyakorlatot. A jel-
cini években — a hétkoznapi élet megprobaltatasai dacara — alig-
hanem a szabadsag felszabadité erejében bizva tette ezt, mig a
putyini elsd két elnoki ciklus idején a visszanyert stabilitds, kiszd-
mithatésag és gyarapodo jolét okdn. 2011 végén azonban — jelen-
t6s részben a 2008-ban Oroszorszdgra is lesujté globdlis vélsig
kovetkezményeként — mar elege lett abbdl, hogy a stabilitdsra és
a jolétre hivatkozva kiforgassdk politikai akaratat és korldtozzdk
politikai jogaiban. Egyel6re azonban nehéz megitélni, hogy e
tiltakozas mire lesz elég. Az aligha valészind, hogy ki tudja kény-
szeriteni a dumavélasztds megismétlését. Arra viszont elég lehet,
hogy 1j vdlasztdsi szabdlyokat fogadtasson el, és a vdlasztdsi
folyamat tdrsadalmi ellenérzését megerdsitse. Es talan arra is,
hogy a marcius 4-re kitizott elnokvalasztast nyilttd tegye, leg-
alabbis abban a tekintetben, hogy Putyint valédi versenyhelyzetre
kényszeriti. Példdul azzal, hogy az elnoki székbe visszatérni ké-
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sziil6 miniszterelnokot nyilvanos politikai vitdra szoritja. Ezek a
vitdk ugyanis — barmennyire meglepd — a putyini idészakban tel-
jesen eltlintek. Sem Putyin, sem Medvegyev nem tartotta fon-
tosnak — és ezt gond nélkiil meg is tehette —, hogy kihivéival nyil-
vanosan vitazzék. Putyin ugyan még mindig a marciusi elnok-
vélasztds egyértelmd favoritja, dm egyre valdszinttlenebb, hogy
mdr az els§ forduléban képes lesz a szavazatok tobb mint felét
megszerezni. Ez a perspektiva azonban Putyin szdmara tobb mint
aggasztd. Ha ugyanis a dontés a masodik forduléra maradna, ugy
esély nyilna egy széles Putyin-ellenes 0sszefogds kialakitdsdra.
A jelenlegi miniszterelnok ezt nyilvan szeretné elkeriilni, 4m az
elsé fordulds gydzelem ma mar csak a valasztasi folyamatba tor-
ténd erdteljes beavatkozas révén tinik megoldhaténak. Ebben az
esetben azonban — roviddel a parlamenti védlasztasok utdn — djabb
legitiméciGs problémakkal kell szembenéznie. Es ezek a problé-
mak nemcsak elnoki visszatérését arnyékolnak be, de végigkisér-
nék udjabb allamfdi ciklusan. Egy olyan idGszakban, amikor
Oroszorszagnak szdmos kihivassal, illetve kiszolgéltatottsaggal
kellene megkiizdenie. Nem egyszerd helyzet, sem Putyin, sem az
orszag szamadra.

ElGszor is, olyan id8szakban kell az orszdg eddig tobbé-ke-
vésbé hatékonyan mikods, am mdra kifdradt politikai rendszerét
atalakitani-demokratizalni, amikor — szdmos egyéb sulyos gond
mellett — még mindig Damoklész kardjaként ott lebeg felette
demogrifiai helyzetének aggaszté perspektivdja. Ugyan az ut6b-
bi években mind a sziiletésszam novekedésében, mind a haldlo-
zasok csokkenésében mutatkoztak mér kedvezd jelek, 4m tovabb-
ra is komoly esélye van annak, hogy a ma mar csak 143 milliés
népesség hisz év miilva a 130 milliét sem éri el. Tobb mint el-
gondolkodtatd, hogy az oroszorszagi férfiak mindossze 60 sziza-
1€ka éri meg a nyugdijas éveket, és kozel félmillié6 ember hal meg
évente a tulzott alkoholfogyasztas miatt. A népességszam tovabbi
csokkenése — még ha ma mdr a "90-es évtizedben tapasztalt évi
750 ezres vesztéségnél joval alacsonyabb is — silyos gazdasdgi
gondokkal fenyeget. A még mindig hatalmas kiterjedésid orszig
teriileti integritdsanak megdrzése — tobbek kozott — azért is ko-
moly probléma, mert az Osszteriilet hairomnegyedét adé azsiai ré-
szeken a lakossdg mindossze 6tode él. Ez méar ma is nehezen
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kezelhetd helyzet, kivaltképp a demografiai és gazdasagi expan-
zioban 1évd Kina tdszomszédsagaban.

Ugyancsak gondot jelent a gazdasdg lassu, lendiilet nélkiili
modernizédlasa. Hidba novekedett 1999 és 2008 nyara kozott az
orszag impondldan, évi 7-8 szdzalékos iitemben, a gazdasag ekoz-
ben nem fejlédott, kiilsé tényezSknek vald kiszolgdltatottsaga
pedig véltozatlan maradt. A globdlis valsdg oroszorszagi hatdsai
egyértelmiien megmutattdk, hogy az orosz gazdasag tovéabbra is
kiszolgaltatott a nemzetkozi energiakonjunktirdnak. A vilagmé-
retd recesszi6 idején az energiahordozdk iranti kereslet is jelen-
tésen visszaesik — miként ez 2008—2009-ben is tortént —, mikoz-
ben Moszkva valutabevételeinek kétharmadat a kéolaj, a kolaj-
szarmazékok és a foldgaz exportjabdl szerzi. Ugyanakkor Orosz-
orszag vildggazdasagi sulya ahhoz kevés, hogy érdemben tudja
befolydsolni az energia irdnti globdlis kereslet alakuldsat. A val-
sdg nyomadn az is egyértelmtivé valt, hogy az orosz bankrendszer
sem elég erds. Kritikus helyzetben ugyanis képtelen hatékony
pénziigyi tdmaszt adni a likviditdsi gondokkal — hiteleik vissza-
fizetésével — kiiszkodd oroszorszagi villalkozdsoknak. Es az is
kidertilt, hogy a gyors gazdasagi novekedés sem tudott valtoztat-
ni Oroszorszag régi gondjan, a fejlett technolégidk piacainak valé
kiszolgaltatottsdgan. Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy e ha-
rom fundamentdlis ,,fliggés” a gazdasdg érdemi modernizaldsa és
szerkezetének atalakitdsa nélkiil aligha lekiizdhetS. Moszkvanak
arra is fel kell késziilnie, hogy Oroszorszag még j6 ideig képtelen
lesz a valsag el6tti novekedési iiteméhez visszatérni. A 2009-es
csaknem 8 szdzalékos GDP-visszaesés utdn mdr a kovetkezd
évben sikeriilt ugyan az orosz gazdasagot Ujra novekedési palyara
allitani, am annak dinamizmusa tovabbra is mindossze csak fele
a vdlsag eldttinek, azaz nem tobb az évi 4-4,5 szdzaléknal. Ez
ugyan joval magasabb a nyugat-eurdpai dtlagndl, még sem tudja
az lizleti elitet meggydzni arrdl, hogy Oroszorszdgra a kozeli
években nem var Gjabb gazdasagi stagndlds, netdn recesszid. En-
nek egyik latvanyos jele, hogy 2011-ben az oroszorszédgi tdke-
kivitel elérte a 80 millidrd dollart, ami csaknem dupldja a 2010-es
szintnek. Jelent§s részben — bizonyos politikai koriilményeken til
—ugyancsak az orosz gazdasdg rossz kildtdsaira utal az az elgon-
dolkodtaté kutatdsi adat, mely szerint a 18 és 24 év kozotti orosz
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allampolgarok csaknem 40 szdazaléka mérlegeli az orszag végle-
ges elhagydsanak lehetGségét.

Az Eurépai Unié nemzetkozi iigyekkel foglalkozé elemzd
kozpontja (ECFR) is mindenekeldtt az orszag gazdasagi gondjait
emelte ki a még a valasztasok elStt kozreadott atfogd jelentésé-
ben. A dolgozat szerzdi az oroszorszdgi problémdkat mindenek-
elétt a gazdasag robusztus, az Gj kihivasokra lassan reagédlni képes
jellegével és az orszdg politikai rendszerének ,,brezsnyeviza-
l6dasaval” hozzak Osszefiiggésbe. Miutan kevés esélyt latnak
arra, hogy mindez beldthatd id6n beliil megvaltozzék, ezért azt
valdszindsitik, hogy a hdrom mdsik BRIC-orszaggal — Brazilia-
val, Indidval és Kindval — szemben az orosz gazdasag teljesit-
ménye joval szerényebben alakul majd, igy akdr mar a kézeljové-
ben indokolttd valhat Oroszorszdg e gyorsan fejl6dd orszageso-
portbdl valé kiemelése. A jelentés Moszkva uj keletd, Eurdzsiai
Szovetség kialakitdsara irdnyulé ambicidit pedig nem latja tobb-
nek, mint a ,,szimbolikus hegemonizmus” megnyilatkozasa, azaz
tényleges megvaldsitdsdnak kevés esélyt ad. A decemberi védlasz-
tdsok nyomdn feltdmadt tarsadalmi aktivitds azonban feliilirhatja
e pesszimista prognozist, de nem feltétleniil pozitiv irdnyban. Egy
elhiz6dé politikai krizis, avagy patthelyzet még a jelenleginél is
kedvezdtlenebbé teheti az orosz gazdasdg rovid és kozéptavi
kilatasait. Sokan még a putyini ,,irdnyitott demokracia” éles han-
gu kritikusai koziil is, arra emlékeztetnek, hogy az ukrajnai ,,na-
rancsos forradalom” gy6zelme jelentGs mértékben vetette vissza
— kivéltképp a gy6zelmet kovetd években — az ukrdn gazdasdg
teljesitményét. Vagyis nincs biztos és dltaldnos érvényd dsszefiig-
gés a politikai rendszer mingsége, allapota, illetve az adott orszag
aktudlis gazdasagi teljesitménye kozt. Amibdl természetesen nem
kovetkezik egy-egy kifdradt politikai rendszer radikdlis atalaki-
tdsdnak, avagy felszdmoldsanak feltétlen elutasitdsa, ellenben az
igen, hogy az efféle atalakitasok adott esetben akar komoly gaz-
dasagi teljesitményvesztéssel is jarhatnak, és j6 ezzel idejekoran
szamot vetni.

Tul mindezen, a gazdasidgi novekedést jelentSs mértékben
fékezi az orszdg infrastruktirdjanak mind tobb teriiletre kiterjedd
eloregedése is. A kozlekedési és szdllitasi rendszerek atfogé mo-
dernizdldsa immadr aligha halogathaté. Napirenden vannak ugyan
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nagyszabdsu tervek — igy példdul 5700 km aut6sztrada és 9000
km autédt kiépitése —, dm ezek megvaldsitasat csak 2030-ra
igérik. Ekdzben az orszdgnak mdig egyetlen kilométernyi gyors-
forgalmi ttja sincs. Néhany éve ugyan megindult a Moszkva és
Szentpétervar kozti autépalya megépitése, de kivitelezése csiszik
és botranyoktol kisért. Nehéz minderre magyardzatot taldlni, ki-
valtképp annak ismeretében, hogy az orosz gazdasdg csaknem
egy évtizeden at rendkiviil dinamikusan novekedett, &m a nove-
kedésbdl nyert forrasok kiilonbozd, a kormany €s a jegybank altal
feliigyelt alapokba keriiltek. Ezek ugyan j6 szolgdlatot tettek a
globdlis vélsdg elsd hulldma idején, 4m egyre tobben kérdgjelezik
meg e megtakaritdsok mértékét, és olyan aktivumokban — péld4ul
kiilfoldi kincstarjegyekben, igy amerikai dllampapirokban — valé
6rzését, amelyek ahelyett, hogy az orosz gazdasdg versenyképes-
ségét novelnék, épp a rivdlisokat erdsitik. Rdaddsul mindez Osz-
szekapcsolédik olyan, a kovetkez§ években megvaldsitandé
presztizsberuhdzasok dridsi koltségekkel jard finanszirozasaval,
mint amilyen a 2012-es délkelet-azsiai gazdasagi csicstaldlkozd,
a 2013-as kazanyi Univesiade, a 2014-es Szocsiban tartandé téli
olimpia, illetve a 2018-as labdarigé-vilagbajnoksig. Az ezek
megvalositasaval osszefliggs koltségek a kovetkez6 harom évben
a hivatalos adatok szerint is megkozelitik az 1500 millidrd rubelt
(ami t6bb mint 10000 millidrd forintnak felel meg), 4m a tény-
leges kiadasok ennél valészindleg joval nagyobbak lesznek, elér-
hetik a 2500 milliard rubelt is (ami csaknem 18 000 milliard
forinttal egyenértéki). E kiaddsok értéke olyan magas, hogy ab-
bdl 6t éven at finanszirozni lehetne a teljes oroszorszdgi oktatasi
rendszert vagy a kozegészségligy teljes hdlézatit. De ebbdl a
pénzbdl érdemben modernizdlni lehetne az orosz gazdasig szd-
mos szektorat, megujitani technikai és technoldgiai hétterét. Ehe-
lyett a haroméves koltségvetésekkel dolgozé kormdnyzat ilyen
latvanyos — korrupcids helyzetek tomegét teremtS — projektekben
gondolkodik. Egyébként is a 2012 és 2014 kozti id6szakra vo-
natkoz6 koltségvetési politika azt a benyomadst kelti, mintha a
korméanyzat mindenekelStt az erdszak-appardtusoknak — a hadse-
regnek, a rendérségnek és a titkosszolgéalatoknak —, a fent emlitett
presztizsberuhdzasok kivitelezéinek és biirokratikus engedélye-
zG6inek, valamint az dllam adéssagszolgalatat kezel§ bankoknak
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prébélna kedvezni. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy a
védelmi koltségek a kovetkezd harom évben 80 szdzalékkal né-
nek majd, mig a nemzetbiztonsdggal Osszefiiggd kiaddsok tobb
mint 60 szdzalékkal. A jelentSs allami megtakaritdsok ellenére
megmagyarazhatatlan médon tobb mint 80 szdzalékkal ugrik
majd meg 2014-ig az orszdg szuverén addssdgdnak refinanszi-
rozasaval 0sszefiiggd kiaddsok nagysdga. Ekozben a tudoményra
és az oktatasra forditott koltségek a biidzsé mai 5 szazalékos
részaranyabol 3,2 szazalékra szorulnak majd vissza, mig a koz-
egészségligy finanszirozdsa a mai 4,2 szdzalékos szintrdl 3,2
szdzalékra apad. Az is elgondolkodtatd, hogy a gazdasdg tdmo-
gatdsara a koltségvetés a mai 16,6 szazalékos részesedés helyett
harom év milva mar csak 11,5 szdzaléknyi ardnyban biztosit for-
rasokat. Rdaddsul nemcsak arrdél van sz6, hogy a fent emlitett
teriiletek szdmdra a koltségvetés belsé ardnyai rendezddnek at
kedvezétlentil, de egyben arrdl is, hogy az oktatdsra, a kozegész-
ségiigyre, a kultdrara forditott 6sszegek abszolut értéke is jelen-
tésen csokkeni fog. Mindez Osszességében arra utal, hogy a még
decemberben a parlament alséhdza elé terjesztett koltségvetési
tervezet nyiltan és tudatosan lemond az orszdg érdemi moderni-
zalasanak tervérdl, a gazdasdg sokat emlegetett ,,innovativ” jel-
legének kialakitdsarél. Es még egy fontos dologrél mond le, a
lakossag életszinvonaldnak novelésérdl. Ez részben 2011-ben mér
meg is tortént. A lakossag jovedelmének redlértéke ugyanis — az
1999 utani id&szakban elGszor — nem nétt, hanem az év elsg tiz
hénapjanak adatai szerint 0,2 szdzalékkal csokkent. Ez dnma-
gdban még nem lenne kiilondsebben aggasztd, ha az el§z6 évben
ne lett volna a jovedelmek redlértékének novekedése még 4.5
szazalékos. Ha ehhez még azt is hozzatessziik, hogy a globdlis
valsagot megel6z6 években a redljovedelmek évrdl évre mintegy
10 széazalékkal néttek, akkor végképp érthetdvé vilik a 0,2 szdza-
1ékos visszaesés aggasztd jellege. Még sulyosabb a helyzet a szo-
cidlisan leginkabb kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok esetén. Itt
a jovedelmek redlértékének csokkenése elérheti akar az 5-10 sza-
zalékos szintet is, mindezt akkor, amikor a kdolaj hordénkénti 4ra
mar j6 ideje 100 dolldr koriili €s az allam tartalékai meghaladjdk
a 6500 milliard rubelt (ami tobb mint 45 000 milliard forintnak fe-
lel meg).
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A problémadk kore ezzel nem zarhat6 le, hiszen a sulyos és
tartés gondok kozt ott szerepel a szinte mindent dthaté korrupcid
tigye is. Pusztito jelenléte az etatista politikat folytatd Putyin ide-
jén nem hogy csokkent volna, épp ellenkez8leg, tovabb terebé-
lyesedett. A lakossdg legalabb fele gondolja tigy, hogy e jelenség
ma altaldnosabb, mint volt a jelcini kdosz idején. Nem véletlen,
hogy a vélasztasi csaldsok miatt tiltakozd polgérok tiirelme — tob-
bek kozott — épp az elviselhetetlen korrupcio, biirokratizmus, a
jogallami normdk sorozatos és rendszerszerd semmibevétele mi-
att fogyott el, tdl a nyilvanvald és bizonyitottnak taldlt valasztdsi
manipuldcién.

Mindezek utan joggal meriil fel a kérdés, hogy Oroszorszag —
miként 2004 Gszén Ukrajna — maga is egy ,,szines forradalom”
elétt dll-e, avagy amit latunk valami egészen masfajta jelenség.
Nehéz erre egyértelm( vdlaszt adni, noha az tobb, mint nyilvan-
vald, hogy a ,,szines forradalmak” fontos feltételei és kellékei
most is jelen vannak. Az mar j6 ideje érzékelhetd, hogy a politikai
osztaly megosztott, kiilonb6zd csoportjai egymastol eltérd médon
14atjdk az orszag politikai jovdjét. Lehet, hogy e megosztottsag
kezdetben maga is a Kremlbdl korabban hatékonyan iranyitott és
manipulalt politikai rendszer része volt, am mdra mintha 6néllé
életre kelt volna. Putyin és Medvegyev tandemokratikus rendsze-
rében ugyanis bizonyos keretek kozott mégis csak egyedi poli-
tikai arculatot kellett adni a formalisan a fGhatalmat birtokld, am
valdjaban csak a politikai dubl8r szerepét betolts dllamfének. Ez
az egyedi arculat mindenekel6tt a modernizald, innovativ gazda-
sdgot igényld, korrupci6 ellen fellépd, jogdllamot kdveteld med-
vegyevi retorikdban fejezédott ki. Es egy idS utdn ez a retorika
hatni kezdett, mert hihetének tint, és az orosz tarsadalom bizo-
nyos csoportjainak tényleges igényeit fejezte ki. S6t magin a
politikai osztdlyon beliil is megjelentek azok a szerepldk, akik
Medvegyevben lattdk a politikai jovét. A tavaly szi bejelentés
Putyin és Medvegyev kozhatalmi szerepcseréjérél nemcsak csa-
16dast keltett — mindenekelStt Medvegyev hivei korében —, de
lathatéan komoly politikai indulatokat is. Es bar a tivozé elnok
nem véltotta be az orosz tdrsadalom bizonyos csoportjainak —
mindenekel6tt a sziiletében 1évS nagyvarosi kozéposztalynak — a

v

hozza fiz6d6 reményeit és elvardsait, am ettdl még ezek az el-
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vardsok nem tiintek el. Ma ugy fest, hogy az 1j szerepét elfogad6
Medvegyev nélkiil is vannak olyan eliten beliili csoportok, ame-
lyek tobbé nem biznak a Putyin kindlta politikai modellben. Sza-
badabb, a jogallami normdkat betarto, fiiggetlen igazsagszolgal-
tatdst mdkodtets, kevésbé korrupt rendszert akarnak, olyat,
amelyben nem hamisitjdk meg politikai akaratukat és nem a vég-
rehajté hatalom dltal teremtett kreatirapartok képviselik érde-
keiket. A nagy kérdés, hogy eljon-e majd az a pillanat, amikor a
korményzat immar képtelennek bizonyul a tarsadalmi elégedet-
lenség ellendrzésére, irdnyitdsara és biintetésére. Es az is nyitott
kérdés, hogy a ma még amorfnak tind ellenzék képes lesz-e meg-
taldlni — a szabad és tisztességes valasztasok kovetelésén til —
azokat a politikai célokat, amelyek megteremtik egységét és ha-
tékony fellépésének alapjait. Ez egyeldre nyitott kérdés. Miként
az is, hogy képes lesz-e olyan jeldltet allitani Putyinnal szemben,
aki mar az elnokvalasztas els§ forduldjaban is élvezi majd kiilon-
boz6 politikai irdnyzatok és tarsadalmi csoportok széles koali-
ci6janak tdmogatdsat. Ha nem, akkor aligha tudja majd barki is
megszorongatni a hatalom cstcsat ismét megcélzé Putyint. Mind-
ez azonban révidesen kidertil...

Budapest—Krakko, 2012. janudr
Els6 megjelenés: Mozgo Vildg, 2012. februdr
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Kis orosz vdlasztdstorténet

Az elnokvalasztasi kampany zarészakaszaban a posztjatdl biicsu-
z6 allamfd, Dmitrij Medvegyev fogadta a parlamenten kiviili par-
tok vezetdinek egy csoportjét. E partvezetSk kozt akadtak az dgy-
nevezett ,,rendszeren kiviili” ellenzékhez tartozo politikusok épp-
ugy, mint olyanok, akik sem most, sem korabban nem tiintették ki
magukat kiilonosebb politikai aktivitassal, a rendszerrel szembeni
latvanyos fellépéssel pedig végképp nem. A taldlkozoén a putyini
politikai modellel élesen szembehelyezkedS politikusok koziil
Borisz Nyemcov és Vlagyimir Rizskov, a hivatalosan mdig nem
bejegyzett Népi Szabadsdg Pdrtja (Partyija narodnoj szvobodi,
avagy PARNASZ) tarselnokei, valamint Szergej Udalcov, a Bal-
oldali Front (Levij Front) vezetGje voltak jelen. Rajtuk kiviil még
heten vettek részt ezen a szk kord tandcskozdson. Mar a taldl-
koz6 ténye is dltalanos meglepetést keltett, nem beszélve arrél a
hatdsrdl, amit az egyik meghivott, Szergej Baburin néhdny nappal
késébb tett nyilatkozata keltett. Amikor ugyanis a beszélgetés a
decemberi parlamenti véalasztasokra terel6dott — Baburin szerint —
Medvegyev azzal prébalta menteni a menthetetlent, hogy vissza-
kérdezett: ,,Honnan egyszeriben ez a felzidulds? Hat talan korab-
ban a vélasztdsok idedlisan tisztdk voltak ndlunk? Igen, a duma-
valasztas nem volt steril, de azért nem hiszem, hogy ebben a kor-
ben barki szdmdra kétséges volna: ha az 1996-os elnokvilasz-
tast megnyerte valaki, akkor az nem Borisz Nyikolajevics Jelcin
volt.”

Stlyos és dvatlan szavak, mert ha igazak, akkor azt jelentik,
hogy 1996 nyaran a vélasztast nem a demokratikus politikai at-
menetet irdnyitd Jelcin, hanem kommunista ellenfele, Gennagyij
Zjuganov nyerte meg, vagyis jogos gydzelmét elvették tdle.
Amibdl viszont az is kovetkezik — de ebbe mar Medvegyev aligha
gondolt bele —, hogy e kijelentés nyoman a Jelcin altal kivalasz-
tott utéd, Vlagyimir Putyin elnoki ,,stdtusza” éppugy kétségessé
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valhat, miként az egy ciklusra Putyin 6rokébe 1ép6 Medvegyevé.
Am ebben a torténetben tavolrél sem az a legérdekesebb, igazat
mondott-e Baburin — bér a taldlkozé résztvevdi koziil tobben is
megerdsitették szavait —, hanem az, hogy Medvegyev meggondo-
latlan megjegyzésével tjabb érvvel timasztotta ald az oroszorsza-
gi vélasztasok tisztasdgat illetd, idérdl idére felbukkand erds ké-
telyeket.

Ezek a kételyek korantsem 1j kelettiek, nem is kizarélag a pu-
tyini korszakhoz kapcsolédnak, sét ahhoz — leszamitva a 2011 vé-
gén megtartott dumavélasztast és az azt kovetS elnokvalasztast —
éppenséggel a legkevésbé, mar amennyiben a védlasztéi akarat ,.el-
téritése” alatt nem csupan a valasztasi csalds legprimitivebb és
egyben legdurvabb mddszereit értjilk. Olyannyira nem 1j keletd
kételyekrdl van szd, hogy a fiiggetlenné valt Oroszorszag tor-
ténetének mar az elsd, 1993 decemberében megtartott parlamenti
vélasztasa kapcsan is felmeriiltek. S6t nemcsak a dumavélasztas
végeredménye ébresztett kétségeket, de a valasztdsokkal parhu-
zamosan megtartott Uj alkotmdnyrél dontd népszavazds is. Az
elébbi esetén megalapozottan volt feltételezhetd, hogy a nyolc
parlamentbe keriilt partbdl kettd nem érte el a bekeriilés 5%-os
kiiszobét, mig a tobbi part esetében a szavazatszamlalds sordn ala-
posan ,atszabtdk” tényleges vdlasztdsi teljesitményiiket. Sokat-
mondd, hogy mindmadig ez az egyetlen olyan oroszorszdgi valasz-
tas, amelynek részletes — védlasztokorzetekre lebontott — eredmé-
nyét sem akkor, sem késébb nem tették kiozzé. Es erre mar esély
sincsen, mivel par hénappal a vdlasztdsok utdn az 6sszes szavazo-
céduldt megsemmisitették. EzErt aztdn e valasztasok tisztasdgat is
felvetd, azota klasszikussa nemesedett 1995-ben kiadott Demok-
ratyija, ogranyicsennaja falszifikacijami (Valasztasi csaldasokkal
korlatozott demokrdcia) cimd konyv szerz&pdrosdnak be kellett
érnie annak a 23 oroszorszagi teriiletnek az adataival, ahol a rész-
letes valasztasi eredményeket helyi szinten kozvetlentil a valasz-
tasok utdn nyilvdnossdgra hoztdk. De ahhoz ez az adatbazis is
elegendd volt, hogy meggy6z&en bizonyitsdk mind az als6hazi
vélasztdsok eredményeinek manipuldldsit, mind az ezzel parhu-
zamosan megtartott, az Uj alkotmanyr6l dont§ népszavazds
eredményeinek meghamisitasat.

A. Szobjanyin és V. Szuhovolszkij konyve csak 1995-ben I4-
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tott napvildgot, igy mar semmilyen médon nem befolydsolhatta a
két évvel kordbban megtartott vdlasztds és népszavazds eredmé-
nyeinek értékelését. Mindazondltal az daltaluk kidolgozott és
konyviikben alkalmazott médszertan mindmadig segithet bizonyos
tipusu valasztasi csaldsok leleplezésében, még abban az esetben
is, ha a vdlasztdsi folyamat a végrehajté hatalom szoros politikai
feliigyelete mellett zajlik. Ugyanakkor éppen ez a konyv mutatta
meg, hogy a beavatkozds bizonyos nagysagrendje folott nem ér-
demes a valasztdsi manipuldcié olyan durva eszkozeivel élni,
amilyenekkel 1993-ban, illetve nemrég, 2011-ben és 2012-ben él-
tek. Az efféle — szavazatosszesitéshez kapcsolodé — manipuldcid
ugyanis bizonyos nagysagrend folott konnyen bizonyithat6. En-
nek moddszertanat a szerzGparos meggy6zben €s behatdan kifej-
tette. De nemcsak a leleplezés mddszertanat adta meg a kotet, de
a vélasztécéduldkkal vald visszaélés lehetséges technikdit is be-
mutatta.

A szerz8k szerint a szavazatszamlalds alsé szintjén a valasztoi
akarat eltorzitdsanak hat alaptipusa 1étezik, amelyet az egyes
eljarasok orosz elnevezései nyomén az ,,0t »P« és az egy »I«”
technolégidjanak kereszteltek el.

A legegyszertibb vagy legkézenfekvébb, amikor a szavazat-
gy(jté urndba a kivant jeloltet (vagy partot) tdmogatd eldre ki-
toltott szavazolapokat dobnak be nagy szdmban (Podbrasziva-
nyije).

Ugyancsak meglehet&sen egyszertd triikk, hogy a nem kivant
jeloltre (vagy partra) leadott szavazatok egy részét ,.elrontjak”
(Porcsa), és igy érvénytelenné teszik azokat.

Az sem okoz tdl nagy gondot a manipuldtoroknak, hogy az
eredetileg az ,,A” jeloltre (vagy partra) adott voksot ,,athelyez-
7€K” (Peresztanovka) a ,,B” jelolt (vagy part) szavazatai kozé.

De nemcsak a szavazat dthelyezése lehetséges, hanem az is,
hogy a timogatandé jeloltet (vagy partot) gy juttatjak elényhoz,
hogy a politikai ellenfelekre leadott szavazatok egy részét egy-
szerden kiveszik az urndbdl, és helyiikre a kivadnatos partot, illet-
ve jeloltet timogatd voksokat helyeznek. Ezt az eljardst a szerzdk
nemes egyszertséggel ,kicserélésnek” (Podmena) hivjak.

A konyv szerz6i — Szobjanyin és Szuhovolszkij — szerint arra
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is van lehetGség, hogy a valasztasok végsd fazisdban egyes va-
lasztokat erételjesen befolydsolva, a megfeleld jelolt valasztasdra
kényszeritsenek rd (Prinuzsgyenyije).

Végiil, de nem utolsésorban, ki lehet emelni az urnabdl
(Izjatyije) a nem kivanatos jeloltre, avagy partra leadott szavaza-
tok egy részét, igy juttatva elényhoz rivalisat.

Ezek az eljardsok azonban a leleplez8dés kockdzata miatt csak
korlatozottan alkalmazhaték — és sikerességiik eléfeltétele az,
hogy a valasztasi eredmények csak részlegesen keriilhessenek
nyilvdnossdgra. Ezért ezeket a primitiv technikdkat az oroszor-
szagi valasztasi gyakorlatban igen hamar felvaltottdk a valaszt6i
akarat befolyasolasanak kifinomultabb és kozvetettebb megolda-
sai. J6éval nehezebben ,.tetten érhetd”, vagyis bizonyithaté a va-
lasztasi végeredmény olyan befolydsoldsa, amely nem a vdlaszto-
céduldk manipuldldsdra irdnyul, hanem a kampdanyfeltételek
egyenldségének a versenytdrsak hatranydra torténd megvaltozta-
tasara. Ez magdban foglalhatja a politikailag értékes médiafelii-
leteken vald egyenl§ ardnyd megjelenés informalis korldtozasat,
ahogy a politikai kockdzatot jelent§ ellenfelek jogi tton torténd
diszkvalifikalasat, kigoly6zasat a valasztasi versenybdl. De nem-
csak az igazsagszolgaltatds mikodtethets szelektiven, hanem az
,,adminisztrativ er6forrasok” mas teriiletei is. Ezek az ,,er6forra-
sok” éppugy alkalmasak a kampanyfinanszirozds szoros ellendr-
z€sére, a nem kivanatos jeloltek, illetve partok pénziigyi timoga-
tasanak ellehetetlenitésére, ahogyan a timogatandé partok, illetve
jeloltek melletti hatékony mozgoésitasra is.

Mindez egyiittvéve — anélkiil, hogy komolyabban be kellene
avatkozni a szavazatszamlalas tényleges folyamataba — igen ered-
ményes lehet, mint ahogy ez be is bizonyosodott a 90-es évek
végén, illetve a 2003-2004-es vdlasztasi ciklus idején. De a va-
lasztdsok befolydsoldsdnak létezik egy ennél is magasabb szintje,
amikor a hatalom birtokosai oly médon alakitjdk 4t a part- és a
valasztési torvényt, hogy a politikai kockazatot jelentd ellenfe-
leknek mar arra sincs esélyiik, hogy foladlljanak a startvonalra,
vagy ha mégis, akkor jelentds hendikeppel indulhatnak csak el.
A putyini rendszer a 2005-ben életbe 1éptetett 1j, radikalisan at-
alakitott valasztasi torvénnyel és a parttorvény kétszeri atszaba-
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saval a vélasztasok befolydsoldsdnak erre a ,,szintjére” 1épett, és
ezzel képesnek bizonyult a politikai folyamat egészét szoros el-
lendrzése ald vonni.

De lassuk kissé kozelebbrdl is, hogyan tortént mindez! Milyen
médon és milyen politikai koriilmények kozott jott 1étre, majd
alakult at az a vdélasztasi rendszer, amely eredetileg a versengd
demokrécidk vildgat lett volna hivatva felépiteni és midkdodtetni
Oroszorszagban? Ha csakugyan ez volt a politikai cél, akkor va-
jon mi adhatott politikai ,.felhatalmazast” vagy ,,menlevelet” a
vélasztési folyamatba torténd — az el6z8kben ismertetett modsze-
rek kiilonb6z6 kombindcidjat alkalmazé — beavatkozasokra?

1. A JELCINI KORSZAK: BEAVATKOZASOK
A DEMOKRATIKUS ATMENET VEDELMEBEN

A fiiggetlenné vélt Oroszorszdgban 1993 decemberében tartottdk
meg az elsd olyan tobbparti valasztast, amely megfelelt a liberalis
demokrécidk legalapvetébb valasztasi elvardsainak. Ezek a va-
lasztdsok nemcsak tobbpartiak voltak (tobbparti valasztasokat
Oroszorszagban mdr a XX. szdzad elején is tartottak négy alka-
lommal), hanem titkosak, egyenlSk, kozvetlenek és altalanosak
is. Ilyen feltételek mellett megtartott valasztasra Oroszorszag tor-
ténetében ekkor keriilt sor el6szor. De nemcsak ezért tekinthetSk
kiilonlegesnek az 1993-as vdlasztasok, hanem azért is, mert azo-
kat alig két honappal azt kovetSen tartottdk meg, hogy a Jelcin
mogott kordbban — mind a Gorbacsov elleni puccskisérlet, mind
a Szovjetunié felbomldsa idején — még egységesen felsorakozé
oroszorszagi politikai osztdly kettészakadt, és éles — utcai harcok-
ba és a parlament 16vetésébe torkollé — konfliktusba keveredett
egymadssal. Az dllamfé a politikai ellentétek lezarasat a neki és
korménydnak ellenszegiil§ parlamenti tobbség erdszakos megfe-
gyelmezésében latta. Ennek kovetkezményeként mind a népsza-
vazdsra bocsatand6 alkotmédny végss vdltozatdnak megszdvege-
zésére, mind pedig az Uj valasztasi torvény elfogaddsdra mar a
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szovjet népképviseldi parlament oktéberi szétlovetésével kikény-
szeritett 4j politikai eréviszonyok kozott keriilt sor.

A versengd demokricidk elvdrdsainak megfelel§ vélasztasi
rendszer kialakitdsa mar 1991 6szén megkezdSdott. Ekkor fogad-
ta el az akkor még a Szovjetunid részét képezd oroszorszagi tag-
koztarsasag Legfelsébb Tandcsa a helyi hatalom vezetSinek
megvdlasztdsdra vonatkozd dj szabdlyokat. Egy évvel késGbb
modositottak azt a torvényt is, amely szabalyozta az évente két-
szer iilésezd, ugynevezett Népképviselok Kongresszusa tagjainak
megvélasztasat. De a vdlasztasi torvénykezéssel kapcsolatos igazi
munka csak 1993 elején vette kezdetét. Ekkor alakult meg a par-
lament Alkotmdnyiigyi Bizottsdgdnak feliigyelete mellett az a
munkacsoport, amely az 1j valasztdjogi torvény kidolgozasat
kapta feladataul. A torvénytervezet elsg véltozata mar mdjus ele-
jére elkésziilt. Ekkor azonban még eldontetlen maradt egy sor elvi
fontossagu kérdés is, igy példaul az is, hogy vajon a leend§ kétka-
mards parlament als6hdzanak tagjait tovabbra is tobbségi rend-
szerben, avagy a tobbségi és ardnyos rendszert kombindlé médon
fogjdk-e megvalasztani. Err6l végiil is az dllamfé hozta meg a
dontést, amikor oktéber 1-jén kiadta a valasztasokra vonatkozo
rendeletét, amelyet aztin november elején néhany fontos ponton
modositottak. Ez a rendelet a vdlasztdsok lebonyolitdsit vegyes
rendszerben hatdrozta meg. A torvény megalkotdinak a német és
a magyar rendszer szolgalt mintaként, azzal a 1ényeges kiilonb-
séggel, hogy az orosz vélasztasokat egyetlen forduléban bonyo-
litjak le, és a rendszernek nem képezi részét semmiféle manda-
tumkiosztashoz kapcsol6d6é kompenzdci6. Ezek szerint a 450 fGs
als6hdz (a Duma) manddtumainak felét ardnyos rendszerben,
partlistdkon lehetett megszerezni, a fennmarad6 tovabbi 225 kép-
viseldi helyet pedig egyéni korzetekben, tobbségi alapon. (Ez a
vegyes rendszer egészen 2005-ig, a putyini korszak dj vélasztasi
torvényének elfogadasdig volt érvényben.)

Az 1993-as valasztasi rendszernek tovabbi fontos eleme lett,
hogy a jeloltallitds joga az igynevezett vdlasztdi egyesiiléseket és
kiilonbozd vélasztépolgari csoportokat illette meg, szemben a
szovjet korszakkal, amikor ez a jogositvany az tigynevezett mun-
kahelyi kollektivdknal volt. Ez fontos 1épés volt a szovjet tipusi
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partallami rendszer lebontdsaban, hiszen kordbban a kommunista
part alapszervezetei a munkahelyeken mikodtek, mig az dj rend-
szerben a partok teriileti elven szervezddtek, és fejtették ki poli-
tikai tevékenységiiket. Egységesitették a jeloltallitdis moédjat is:
ett6l kezdve ennek feltétele kizardlag az alairasgytjtés lett. Meg-
sziintették az addig kizdr6lagosan érvényesiild tobbségi elvet: azt
csak az egyéni jeloltek megvalasztdsandl tartottdk meg. Ugyan-
akkor az egyéni jeloltek megvalasztasanal eltorolték a korabban
érvényben 1évS abszolit tobbséghez kotdtt mandatumszerzést,
vagyis ezutdn az egyszerd tobbség is elég volt mar egy képviseldi
hely elnyeréséhez. Megerdsitették azt a mar Gorbacsov idején
érvényre jutd gyakorlatot, hogy minden egyes valasztokorzetben
kotelezden tobb jeloltet kell allitani. E feltétel teljestilése nélkiil
érvénytelennek kellett tekinteni a vélasztdst. Dontés sziiletett a
vdlasztasi bizottsdgok elfogulatlan mikodéséhez elengedhetetlen
garancidkrol, illetve az dllami tomegtajékoztatas eszkozeihez va-
16 hozzaférés minden jelolt szamara egyenld feltételeinek bizto-
sitdsar6l. Az Uj vélasztdsi torvény rendelkezett a kampanyfinan-
szirozds szabdlyairdl is. Végiil, de nem utolsdsorban meghataroz-
tak a szavazélapok dj formatumat: mostantdl — az addig érvénye-
siil§ szovjet gyakorlattdl eltérGen — nem a nem tdmogatott jelolt
nevének dthdzdsa, hanem a tdmogatott jelolt (vagy part) nevének
egyértelmi bejelolése szolgdlt a vdlasztéi akarat kifejezésére.
A valasztasi visszaélések korlatozasa érdekében pedig a szavazé-
lapon szerepelt egy protyiv vszeh (,mindenki ellen”) rubrika is.
Ezzel egyrészt lehetdséget teremtettek a teljes politikai kindlattal
szembeni elégedetlenség kifejezésére, masrészt biztositottdk azt
is, hogy a tiltakozas ne iires — utébb azonban kdnnyen manipulal-
hat6 — valasztocéduldkkal torténjék.

Osszességében 1993 &szére valéban kialakult egy olyan va-
lasztdsi normarendszer, amely elvileg alkalmas volt arra, hogy
atvezessen a szovjet korszak ,,vélasztas nélkiili vlasztasait6l” a
»~szabad és tisztességes valasztasok™ vilagdhoz. A torvényi kere-
tek sziikséges, de persze kordntsem elégséges eldfeltételei voltak
ennek. A vdlasztdsok szabad és tisztességes lebonyolitdsiat nem-
csak a politikai osztalyt megoszt6 éles konfliktus és kolcsondsen
erSs bizalmatlansag arnyékolta be, de a versengd demokracidk
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gyakorlatdit meghatdrozé tarsadalmi tapasztalatok hidnya és a
demokratikus politikai dtmenet visszaforditasatdl valé félelem is.
Ezért hagyta példdul fiiggében az oktéberi konfliktusbol gydz-
tesen kikeriil§ Jelcin-tabor a december 12-re kitlizott valasztasok
el6tti utolsé pillanatig a reformok legkomolyabb ellenzékét ado
kommunistdk vélasztdsi induldsdnak engedélyezését. Jellemzd
moédon a végsd szot e kérdésben nem birésdg mondta ki, hanem a
politikai verseny egyik szerepldje és érintettje, maga Jelcin elnok,
aki végiil , kegyesen” engedélyezte Zjuganov partjanak indulasat.

Tdl mindezen madr maga az a koriilmény is kiilonos helyzetet
teremtett, hogy 1993 decemberében olyan intézményekbe tortént
a valasztas (kivételesen ekkor egyszerre tartanak alsé- és felsé-
hazi valasztasokat), mely intézmények sem de jure, sem de facto
nem léteztek még, mivel mind az Allami Dumat, mind a Szovet-
ségi Tandcsot a vélasztdsokkal egyidejileg tartott népszavazdson
elfogadott 1j alkotmdny hozta csak 1étre. Alighanem az 4llamfé
kornyezetében is érzékelhették a helyzet fondksagat, ezért mar jé
elére rogzitették, hogy a bevezetésre keriild 4j intézményekbe
megvdlasztott jeloltek mandatuma — eltérSen a bevett gyakorlat-
t6l — nem a szokdsos négy vagy ot, hanem csak két évre szdl.
Valészintileg ez is biztositékul szolgdlt arra a Kreml szempont-
jabol nem kivdnatos esetre, ha az tj ,,politikai design” nem vélik
be. De ezzel még tavolrdl sem ért véget a ,,politikai biztositékok”
sora. Jelcinék nem szerettek volna hibazni, ezért az egyes régiok-
bdl beérkezd valasztasi eredményeket nem egy fiiggetlen intéz-
mény — példaul a Kozponti Vélasztasi Bizottsdg — szamit6gépén
rendszerezték és Osszesitették, hanem a KGB egyik — akkor épp
onalléan miikods — fécsoportféndkségének komputerén. A kor-
manyzat hirforgalmanak védelméért felelSs titkosszolgalat, a
FAPSZI bekapcsoldsa a vdlasztdsi folyamat e felettébb kényes
szakaszdba aligha novelte a nyilvdnossdgra hozott valasztasi
eredmények irdnti bizalmat.

A mar hivatkozott szerz6paros — Szobjanyin és Szuhovolszkij
— konyvében hitelt érdemlSen bizonyitotta, hogy bar a valasztd-
son induld 13 partbdl hivatalosan 8 1épte 4t sikerrel a partlistan
valé mandatumszerzéshez sziikséges kiiszobot, két part azonban
— az Oroszorszdgi Egység és Egyiittmiikodés Pdrtja (PRESZ),
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valamint az Oroszorszdgi Demokrata Pdrt (DPR) — ehhez jelen-
tés politikai ,,segitséget” kapott a szavazatok Osszesitésekor.
A jelcini reformpolitikdt tdmogaté pért, a PRESZ a hivatalosan
kihirdetett 6,73 szazalékos eredménnyel szemben legfeljebb 3,41
szazalékot ért el, mig az ugyancsak a demokratikus dtmenet mel-
lett elkotelezett DPR a bejutdst jelentd 5,52 szdzalék helyett
mindossze 2,8 szdzalékot. A ,,beavatkozdsra” nyilvanvaldan azért
volt sziikség, hogy a parlament alséhdzdban kényelmes tobbsége
legyen a reformkurzust és az elnokot tdmogat6 frakcidknak. Ezt
azonban csak a vdlasztdsi eredmény manipuldldsdval lehetett
elérni. Az lett volna a meglepd, ha ilyen , tisztdtalan” médszerek-
re — kivaltképp azok utdn, hogy a gajdari ,,sokkterdpia” nyoman
az éves inflacio 1992-ben meghaladta a 2700%-ot, aminek kovet-
keztében a lakossdg nagy tobbségének fogyasztdsi szintje és
szerkezete a *60-70-es évek forduldjanak szintjére 4llt vissza —
nem lett volna sziiksége a reformkurzus mellett kitarté Jelcin-
csapatnak. A helyzet azonban a kovetkez8 évben sem lett sokkal
jobb. Az infldcié még mindig harom szdmjegy(d maradt, és meg-
haladta a 800%-ot. Ehhez képest a ,mindenki ellen” rubrikat
valasztok aranya — legaldbbis a hivatalos eredmények szerint —
meglepGen alacsony volt, alig Iépte 4t a 4%-os szintet: az elége-
detlenek és diihosek ugyanis ekkor még f6leg a nacionalista, min-
dennel harsdnyan békétlen Vlagyimir Zsirinovszkij partjadhoz
vagy a kommunistakhoz €s vele szovetséges agrarparthoz csap6d-
tak. (Az ut6bbi partot kifejezetten azért hoztak létre, mert — mint
madr erre kordabban utaltunk — Gennagyij Zjuganov partjanak indu-
ldsa 1993-ban hosszu ideig kétséges volt.) Az 1993-as vélasztds
azt mindenesetre igazolta, hogy a valasztdsi rendszer mikodd-
képes. Ha itt-ott bele is nyiltak a szavazatszamlalas folyamatdba,
egészében véve a rendszer mégis alkalmas volt arra, hogy bizto-
sitsa a hatalom demokratikus legitimacidjat. Jelcin és politikai
szovetségeseinek szerencséjére sem Oroszorszdgban, sem kiilfol-
don nem akadtak ekkoriban olyan befolydsos szerepldk, akik
érdekeltek lettek volna az oroszorszagi bizonytalansdg fonntar-
tasaban vagy gerjesztésében. Ugy érezhették: az Sket megilletd
helyet foglaljak el az oroszorszagi nyilvanos politika Uj szinterén.
Akadtak persze olyan parlamenten kiviil kertilt partok is, amelyek
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megprébaltdk nem elfogadni e helyzetet, de rovid idén beliil az
orosz politika periféridjara sodrodtak, ahonnan nem volt vissza-
térés. Ugyanakkor a nyugati vildg mértékado szerepldi megnyug-
vassal vették tudomdsul, hogy jelcini tobbség van a parlament-
ben, és a ’92 elejétdl zajlé hatalmi vita elddlt: a meghatdrozo
orosz politikai szereplSk elfogadtdk dj helyiiket és a nyilvanos
politizalds alkotmdany szabta 0j jatékszabdlyait. Ezért aztdn senkit
nem is foglalkoztatott kiilonosebben az alkotmanyrdl dont§ nép-
szavazds tényleges eredménye. Pedig Szobjanyin és Szuhovolsz-
kij konyve erre vonatkozdan is egyértelmd bizonyitékokkal szol-
galt. Az alkotmdnyrél dont6 népszavazds szavazdcéduldjan két
rubrika szerepelt: az egyik az alkotmany elfogadasat, a masik az
elutasitasat tette lehetévé. Normdlis — vagyis nem manipuldlt —
esetben barmely lehetdség mellett is dontenek a valasztok, a sza-
vazason résztvevlk ardnydnak ndvekedésével parhuzamosan kel-
lett volna novekednie mind az alkotméanyt elfogadék, mind az azt
elutasitok ardnydnak. Ezittal azonban nem ez tortént. Pontosab-
ban, csak részben, mert az egyik esetben — az alkotmdny elfoga-
désa ellen leadott szavazatok esetében — az adatokbdl a vart gra-
fikai kép rajzolodott ki, mig a masik esetben — a tdmogaté vok-
sokat illetGen — egy teljesen kusza grafikai kép korvonalazédott.
Mairpedig ez csak ugy volt lehetséges, hogy valaki ,,.belenyult” a
szavazatszamldldsba. Vagyis mig az alkotményt elvet§ voksok
manipulalasat nem tartottak fontosnak, addig a tdimogaté szavaza-
tok szamat erSteljesen megnovelték. Magyaran: durvan ,,atirtak”
a tényleges valasztdi akaratot. Mindez azonban akkor senkit sem
foglalkoztatott, mert az 4j rendszer politikai stabilitdsa volt a vi-
lag és az orosz politikai szerepl6k szamdra is a legfontosabb
érdek.

A jelcini korszak kovetkez$ parlamenti valasztdsit annak
rendje és moddja szerint az el6zetesen elhatdrozottaknak meg-
feleléen 1995 decemberében tartottdk meg. Erre a valasztasra
a végrehajté hatalom mar bizonyos tapasztalatokkal késziilhetett.
E tapasztalatok pedig arra intették, hogy a megfelel valasztasi
eredményt nem a szavazatosszesités fazisdban (a ,.kimeneti” pon-
ton) kell , kialakitani”’, hanem a vélasztasi kampanyban (a ,,beme-
neti” ponton) kell megfelel§ politikai folényre szert tenni. Ez
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azonban a ’90-es évek derekdn még roppant nehéz feladat volt.
Rdadasul, az oroszorszagi partrendszer tovabbra is felettébb kép-
lékeny maradt. Ebben tobb koriilmény is kozrejétszott, igy a pér-
tok bejegyzésének nagyfoki szabadsdga. De szerepe volt ebben a
politikai rendszernek ,.format” keres6 hatalmi ambiciénak is. Ez
volt az az idGszak, amikor az elnok kérnyezetében elGszor mertilt
fel egy amerikai tipusd kétparti szisztéma kialakitdsanak igénye,
amely képes lenne tartésan stabilizdlni az oroszorszagi partvi-
szonyokat.

1995 derekdn hozz4 is kezdenek egy-egy olyan — a balcentru-
mot és a jobbcentrumot lefed§ — part, illetve valasztdsi blokk
kialakitdsdhoz, amelyek az elnoki hatalom kreatdraiként ké-
nyelmes partnerek lehettek volna a hatalmi jatszmakban. Ez sem
ment azonban kénnyen, kivaltképp a balcentrum szerepét betoltd
part foléllitasa jelentett komoly nehézséget. Csak kozvetleniil a
valasztasok eldtt sikeriilt a Kremlnek dsszekovacsolnia ezt a két
4j szerepl6t: egyfelSl a jobbcentrumot reprezentalé Otthonunk —
Oroszorszdg (Nas dom — Rosszija) partot, masfelSl a balkozép
értékeit megjelenitd Ivan Ribkin vdlasztasi blokkjat. A végrehajtd
hatalom mindent megmozgatott annak érdekében, hogy politikai
tamogatottjai gond nélkiil vegyék az akadalyt, s6t ne csak egysze-
riien bekeriiljenek a parlament alséhdzdba, de ott egyiittesen
megnyugtaté — lehetdség szerint abszolit — tobbséghez jussanak.
Ennek elérése az ugynevezett ,,adminisztrativ erSforrdsok” moz-
gbsitdsa révén anndl is inkdbb konnyd feladatnak tfint, mert az
egyik part élén a miniszterelnok — Viktor Csernomirgyin — allt,
mig a mésikat a mandatumat kitoltS els Allami Duma elndke —
Ivan Ribkin — vezette. Ennek ellenére a ,,projekt” csifos kudarc-
cal zarult: a Csernomirgyin vezette part ugyan atlépte az 5%-os
kiiszobot, de teljesitménye alig haladta meg a 10%-ot. Rdadasul a
225 egyéni korzetben elnyerhetd mandidtumbdl mindossze tiz
képviseldi helyet tudott megszerezni, igy végiil a duméban csak
egy 45 f6s frakciot volt képes foldllitani. Ugyanakkor a Ribkin-
féle vélasztdsi blokknak még az sem sikeriilt, hogy partlistdn
manddtumhoz jusson. Minddssze a szavazatok 1,1%-at tudtdk
megszerezni, de mivel harom egyéni képviselSi helyhez jutottak,
legaldbb jelen lehettek a parlament als6hazaban.

Ez a védlasztds nemcsak azt mutatta meg, milyen nehéz a vég-
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rehajté hatalom gyenge gazdasag- €s tarsadalompolitikai teljesit-
ménye mellett partokat szervezni és gy6zelemre segiteni, de azt
is, hogy valamit tenni kell a partok tdlzottan nagy szdmban tor-
ténd valasztdsi induldsa ellen. Az 1995-6s vdlasztason ugyanis
rekordszamban élltak rajthoz a legkiilonfélébb partok és vélasz-
tasi blokkok, 4m a 43 indul6bdl csak négynek sikeriilt az 5%-os
kiiszobot atlépnie. Ez azt is jelentette, hogy a partlistdkra leadott
szavazatok 49,5 szdzaléka elveszett, ennyien szavaztak ugyanis a
dumadn kiviil rekedt 39 partra és valasztasi blokkra. Ekképpen a
vélasztok csaknem fele — legaldbbis a partlistdkon — egyaltaldn
nem tudta érvényre juttatni akaratdt, ami 6nmagaban kétséget éb-
reszthetett a véalasztasok legitimitdsat illetGen. A Ribkin vezette
blokk Alkotméanybirésag elé is vitte a kérdést, de beadvanyuk
nem taldlt meghallgatdsra. Mindazondltal nemcsak az elveszett
szavazatok jelentettek problémat, de az is, hogy ezeket a voksokat
a valasztasi rendszer visszaosztotta a dumdba partlistan bekertilt
partoknak, mégpedig egyfajta multiplikatorhatast idézve eld. Ez
azt jelentette, hogy a rendszer a legtobb listds szavazatot begyjt
partot tdmogatta meg a leginkdbb, mig a legkevesebb voksot
szamlalot a legkevésbé. Igy aztdn aki gySzott listdn, az a mand4-
tumkiosztaskor nagyon gydzott, aki pedig kevésbé volt sikeres,
annak végsd mandatumszama is alig-alig nétt. Jellemzd, hogy a
kommunista part, amelyre a szavazdpolgarok 22,3%-a adta vok-
sat végeredményben a listds mandatumok 44%-at kapta meg,
vagyis tényleges listds eredményét lényegében megdupldzta.
Ezzel szemben a legkevesebb listds vokssal parlamentbe keriilt
part, a Grigorij Javlinszkij vezette szocidlliberdlis Jabloko a maga
6,9%-0s eredményéhez képest listan végiil 13,7%-nak megfeleld
mandatumhoz jutott, vagyis a két part kozti mandatumkiilonbség
az eredeti 15,4%-16] tobb mint 30%-osra nétt. A valasztoi akara-
tot ilyen mértékben eltorzité végeredmény csak akkor alakulhat
ki, ha a valasztasokon szinte korlatlan szdmban indulhatnak par-
tok, de nagy tobbségiik képtelen atlépni az érvényes bekertilési
kiiszobot. Ilyen helyzet a kés6bbiekben mar nem alakulhatott ki:
a ’90-es évek végétdl ugyanis megkezdddott a partok regisztra-
ciéba vételének és valasztdsokon vald induldsuk feltételeinek
megszigoritasa.

Mindez azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az 1999-ben meg-

e



biroz.valsag 2012-09-16 15:48 P%ge 98

98 Oroszorszdg: vdlsdgos évek

tartott soros dumavdalasztison mar csak 18,6%-nyi volt a listdn
leadott ,,elveszett” szavazatok ardnya. A kovetkezs, négy évvel
késbb megtartott voksoldskor ez az ardny ugyan némiképp ismét
novekedett, de még igy is 30% alatt maradt. A 2007-ben és
2011-ben megtartott parlamenti vélasztasokon, ahol mar csak
listan lehetett mandatumhoz jutni, az ,.elveszett” szavazatok ara-
nya mdr csak 8,2, illetve 6,6% volt. Ezt a problémat tehat sikeriilt
a rendszerbdl kivezetni.

Visszatérve a '90-es évek kozepéhez: érdemes leszogezni,
hogy az 1995-ben megvilasztott Allami Duma politikai dssze-
tétele jelentette az elmult hdsz évben az elnoki hatalom szdméra
a legkomolyabb kihivast, miutan abban a legnagyobb frakciét a
kommunistdk alkottak. Frakcidjuk létszdma azonban csak az egy-
szer tobbséghez volt elegendS, 4m a fiiggetlen képviselSkkel
egyiitt alkalmilag abszolit tobbséget is ki tudtak alakitani. Az
oroszorszagi kozjogi helyzet azonban olyan, hogy még a duma-
beli abszolut tobbség is kevés ahhoz, hogy ne az dllamfé politikai
akarata érvényesiiljon. Egyetlen torvény sem léphet ugyanis ha-
tdlyba az elnok jovdhagydsa nélkiil. A torvény elfogaddsit meg-
akadalyozo elnoki vét6 pedig csak az also- és fels6haz mindsitett
tobbségével oldhaté fel. Ilyen alkotmanyozé tobbség az elndki
hatalommal szemben sem Jelcin idején, sem Putyin és Medve-
gyev dllamfGi évei alatt nem jott 1étre, vagyis a torvényhozds
valédi politikai kockazatot soha nem jelentett az elnoki hatalom-
nak, legfeljebb idénkénti ,.kényelmetlenséget”.

Fél évvel a parlamenti valasztdsok utdn, 1996 nyaran tartottak
meg a fliggetlenné valt Oroszorszag elsd elndkvalasztisat. E va-
lasztas kimenetelét6l azonban nemcsak a kovetkezé elnok szemé-
lye fiiggott, de — egyebek mellett — az is, hogy az addig megho-
zott privatizdciés dontések érvényben maradnak-e, avagy meg-
kezdddik atfogd politikai feliilvizsgdlatuk. Jelcin kommunista
ellenfelének gy6zelme valdszintleg lezarta volna a maganositast.
De még ha folytatédott volna is a folyamat, annak feliigyelete biz-
tosan kikeriilt volna az addig el6nyt élvez$ csoportok kezébdl.
A hatalmi helyzet folytonossdgdnak fenntartdsa tehdt nyilvan-
valéan nemcsak a politikai elény birtokldsa miatt volt rendkiviil
fontos. Mindez persze nemcsak Oroszorszdgra jellemzd. Csak-
hogy a "90-es évek derekdn az orosz hatalmi elithez tartozni nem
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a hagyomanyos privilégiumok miatt volt annyira vonz6, hanem a
tulajdonhoz jutds paratlanul kedvezd feltételei miatt. Aki a hatal-
mi hierarchidhoz tartozott, vagy annak befolydsos tagjaival szo-
ros kapcsolatot dpolt, az joggal szamithatott arra is, hogy a vagyo-
nosodds kedvezményezettje lesz. Ezzel szemben a hatalombol
vald esetleges kiszorulds nem egyszertien a kordbbi privilegizalt
helyzet elvesztését — az elény0s privatizacids pozicidk, az dllami
pénzforrasokhoz valé hozzaférés megsziinését — jelentette, hanem
annak vesz€lyét is, hogy a hatalomba emelkedett rivalis csoport
barmikor kezdeményezheti a lecserélt elit szimonkérését, a pri-
vatizcié feliilvizsgédlatit, a tulajdonosi viszonyok datalakitdsat.
Jelcin hatalmon tartdsa tehdt egyben az 1j tulajdonosi osztély jogi
érinthetetlenségének garancidja is volt. Mindezek alapjan érthetd,
hogy az 1j tulajdonosi csoportok mindent megtettek a hatalom-
valtas elkeriiléséért. Ugyanakkor szerették volna ezt a demokra-
tikus verseny latszatanak fenntartdsaval elérni. Ezért keriilt at a
hangsily e vdlasztds sordn a szavazatszamlalds manipuldlasardl
a miné] teljesebb kampanybeli folény kialakitdsdra. Ezért lett ez a
vélasztds az els§ a modern Oroszorszdg torténetében, amelyben a
kampény kitiintetett szerephez jutott, benne olyan ,,innovativ”’
kampanyfogasokkal, amelyek a politikai ellenfél lejaratasara ira-
nyultak. E vdlasztdsok kapcsan fogalmazta meg utélag ,,a gyd-
zelem képletét” Jelcin kampanystdbjanak egyik fontos hattérem-
bere — politikai technolégusa —, Gleb Pavlovszkij ekként: ,,a gy6-
zelem képlete: a szakértSi tudds mozgositasa + az informdacids tér
feletti uralom + az ellenfél 1épéseinek blokkoldsa + a tomegmédi-
umokban valé jelenlét tilsilya + az eliten beliili dominancia”.
Dmitrij Medvegyev 2012 februdrjaban tett dvatlan megjegyzése
azonban mégiscsak arra utal, hogy mindez egyiittvéve is kevés
lett volna Jelcin gy6zelméhez. Kellett még valami. Es ez a vala-
mi minden jel szerint a leadott voksok egy részének ,.eltéritése”
lehetett. Erre az eszkozre valdszintleg a valasztasok els§ for-
duléjanak szavazatosszesitésekor volt igazan sziikség. Minden
bizonnyal ez a ,,beavatkozds” segithette 4t Jelcint a valasztdsok
mdsodik forduldjaba, rdaddsul dgy, hogy minimdlis — ird és
mondd 3%-os — szavazattobbséggel vdrhatta a végsd megmérette-
tést. Ezt a fontos 1€élektani elényt aztdn — a nyilvanossag politi-
kailag értékes szintereinek szinte teljes kisajatitdsa mellett — mar
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nem volt nehéz a masodik forduléban magabiztos gy6zelemmé
atalakitani. Jelcin diadala megnyugtatta a hatalmi elitet: sikertilt
az addigi elnok mandatumat demokratikus versenyre emlékeztet
feltételek kozott megijitani. Es ez kétségteleniil komoly teljesit-
mény volt, kivaltképp azok utdn, hogy Jelcin népszertsége félév-
vel az elnokvalasztds elStt még alig érte el a 3%-os szintet.

Az 1999 decemberében megtartott harmadik dumavilasztas
elétt — még inkabb, mint 1995 végén — komolyan tartani lehetett
att6l, hogy ezittal nem sikeriil majd a Kreml irdnt lojalis partok-
nak a mandatumok legalabb tobb mint harmadat megszereznitik.
Szamos koriilmény jatszott ebben kozre. Rdaddsul kozeledett a
soros elnokvalasztas is, ami egyben a méasodik ciklusat zaré Jelcin
tdvozdsat is jelentette. A megfelelS utéd megtaldldsa azonban su-
lyos teherként nehezedett a késGi — a részleges dllamcs6dot épp-
hogy tilél§ — jelcini rendszerre. Ilyen koriilmények kozott Oridsi
sikernek szamitott, hogy a decemberi vélasztas el6tt csak néhany
hénappal alapitott elnoki part, a regiondlis eliteket, illetve biirok-
raciat mozgdsitd Egység (Jegyinsztvo) alig elmaradva a gydztes
kommunistdk teljesitménye mogott a listds szavazatok 23,3%-at
tudta megszerezni. Ezittal két nyugatos part is bekertiilt az alsé-
hazba: a Jegor Gajdar vezette liberdlis Jobboldali Erdk Szovet-
sége (Szojuz pravih szil) és a Javlinszkij irdnyitotta szocidllibe-
rélis Jabloko. Mindez elégedettséggel toltotte el Jelcint és szovet-
ségeseit. Olyannyira, hogy ez a valasztasi eredmény komoly sze-
repet jatszott abban, hogy az id6s, mindinkdbb munkaképtelenné
valé dllamf6 beldtta: nem jelent kiilonosebb politikai kockazatot
1d§ eldtti tdvozdsa posztjarol. Utdbb pedig az is kideriilt, hogy a
Jelcin kornyezetében legnagyobb politikai veszélynek tartott
szovetségkotés a Zjuganov vezette kommunistdk és a Luzskov,
illetve Primakov irdnyitotta Haza (Otyecsesztvo) part kozott nem
jon létre. S6t egy id6 utdn az is nyilvanvaléva valt, hogy az utéb-
bi partot — mivel annak bazisit az Egységhez hasonléan az
allamapparatust mikodtetd biirokracia adja — 4t lehet csdbitani a
Kreml szovetségesei kozé. Es amikor ez megtortént, a jelcini
korszakra soha nem jellemzd j tipust — az elnok politikdjat ké-
nyelmes tobbséggel timogat6 — eréviszony alakult ki a duméaban.
Ez a torténet azonban mar atvezet a putyini korszakba.
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2.A PUTYINI KORSZAK: BEAVATKOZASOK
A STABILITAS VEDELMEBEN

Az a nem vart fejlemény, hogy a politikai ismeretlenségbdl els-
1ép6 Vlagyimir Putyint mar az elndkvélasztds elsé forduléjdban
Oroszorszag elnokévé valasztottdk, nyilvdnvalé médon dsszefiig-
gott azzal a tarsadalom-lélektani fordulattal, amit az 1999 &szén
végrehajtott — és a hatalom dltal a csecseneknek tulajdonitott —
terrortdmaddsok vdltottak ki. Ez a Ilélektani fordulat azonban
nemcsak Putyin ,,gyors” megvdlasztdsara volt hatdssal, de kezde-
ti politikdjanak rovid idén beliil megmutatkozé széles kord tarsa-
dalmi elfogadottsagara is. A 2000 marciusaban megvalasztott dj
elnok elsd szamu feladatdnak az elddje idején ,,széthordott” koz-
hatalom fokozatos visszavételét tekintette. Ez mindenekelGtt a re-
giondlis és tulajdonosi elitek ,,megfegyelmezését” jelentette. De
nemcsak azt, merthogy mindezzel parhuzamosan viszonylag ko-
ran megkezdddott a partrendszer €s a valasztasi szabdlyok atfogd
atalakitasa is. Putyin itt is tiirelmesen, 1épésrdl 1épésre haladt. Az
elsé ezzel kapcsolatos érdemi fejleményre 2002 &prilisaban, a
parlamenti bizottsdgok elnoki posztjainak ujraelosztasakor keriilt
sor. Ennek hatterében az 4llt, hogy az 1999 végén megvalasztott
dumdban ugyan a kommunistdk alkottdk a legnagyobb frakciét,
de még gy is kevesen voltak ahhoz, hogy a fiiggetlen képvisel6k
teljes korével kiegésziilve akar csak egyszerd tobbséghez jussa-
nak. De mert a vdlasztdsok idején a kommunistdk utdn a két
legjobb eredményt elérd part, az Egység (Jegyinsztvo) és a Haza
(Otyecsesztvo) ekkor még egymas ellenfele volt, igy a bizottsagi
helyek kiosztdsakor a kommunistdk érvényesiteni tudtak relativ
tobbségiiket. Am révidesen kideriilt — mint ahogy erre mér korab-
ban utaltunk —, hogy az Egység és a Haza kivdléan egyiitt tud
miikodni. Es amikor az is nyilvanvaléva vilt, hogy ezek a csi-
novnyikokbdl rekrutalt partok tdmogatni tudjak Putyin stabiliza-
ci6és kurzusat, s6t e tdmogatds révén maguk is haszonélvezdi
lehetnek a Putyin irdnt egyre novekvd tarsadalmi rokonszenvnek,
akkor beérnek a feltételei annak, hogy e két part egyesiiljon, és
1étrej6jjon 2001 marciusdban az a ,hatalompart”, amely a kovet-
kez6 két soros parlamenti védlasztason — 2003-ban, illetve 2007-
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ben — mar alkotmanyos tobbséghez tud jutni. Ez a part az Egysé-
ges Oroszorszdg (Jegyinaja Rosszija). Az igy 1étrejott szervezet
az egyesiilés nyomdn a duma legnagyobb frakcidjava vilt (139
mandatum), mely tobbnyire élvezte a liberdlis partok, a Jobb-
oldali Erdk Szovetsége, illetve a Jabloko tamogatdsat is. Ez az 4j
helyzet elég volt ahhoz, hogy egy év elteltével, 2002-ben napi-
rendre tlzzék a bizottsdgi elndki posztok ujraosztisit. Ennek
eredményeképpen az addig 9 elnoki széket birtoklé kommunistdk
kénytelenek hetet a liberalis frakcidknak dtengedni. Es ezt akkor,
mint rendjén 1évSt, mindenki tudomdsul is vette.

Ekozben megkezdddott az addig érvényben 1évE parttdrvény
atalakitdsa is. 1999 decemberében még tobb mint 100 part vehe-
tett részt a valasztdsokon. Igaz, ezek tobbsége mar valasztasi szo-
vetségbe tomoriilve indult el, ezért a ténylegesen versenybe szal-
16 partok és valasztdsi blokkok szdma huszonhatra zsugorodott.
A | partburjanzas” kétségteleniil egészségtelen jelenség volt, és
jogosan vart korrekcidra. Els§ 1épésként a 2001 juliusaban elfo-
gadott 4j torvény a partok bejegyzését tobb ponton megszigori-
totta. Feltételiil szabta példdul, hogy a bejegyzését kérd szervezet
taglétszamanak orszagosan el kell érnie a 10 ezer f6t, és alapszer-
vezeteinek a foderaciét alkoté megyék és koztarsasagok legalabb
felében jelen kell lenniiik. E médositdsoknak kdszonhetSen 2002
Gszén a kordbban partként bejegyzett 199 szervezetbdl mar csak
43 tudta magat ujraregisztraltatni. De még e regisztralt partok
koziil sem tudott mindegyik elindulni a valasztdsokon, mert a va-
lasztasi torvény eldirta, hogy a partoknak és vdlasztdsi blokkok-
nak legaldbb 225 ezer tdmogaté aldirdst kell elézetesen Ossze-
gytjteniiik, és ezeknek az aldirdsoknak legalabb 70 szovetségi
»szubjektumbdl” kell kikeriilnitik. Mindennek mar csak 23 part és
vélasztdsi szovetség tudott megfelelni. A 2003 decemberében
megtartott 6todik dumavdlasztdson mar koziilik is csak négy tud-
ta atlépni az 5%-os bekeriilési kiiszobot. E helyzet kialakuldsdban
azonban dontd szerepet jatszott a feltlinGen egyenlétlen feltéte-
leket biztosit6 valasztasi kampany is.

Ez a kampédny semmivel nem volt rosszabb, avagy méltdnyta-
lanabb, mint barmely korabbi kampdny Jelcin idején. A hatalom
akkor is, ahogy most is, mindent megtett azért, hogy tdmogassa
partkegyeltjeit. Ebbe a tdmogatdsba éppugy belefért az ,,admi-
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nisztrativ er8forrdsok” mozgdsitasa a kedvezményezettek gydzel-
me érdekében, mint a politikailag értékes médiafeliiletekhez vald
hozzaférés egyenlétlenné tétele. Es akkor még nem beszéltiink a
partok finanszirozdsdban megmutatkozo feltiing kiilonbségekrdl
vagy az igazsagszolgaltatas szelektiv alkalmazasardl. Mindazon-
altal e vdlasztds egy dontd tekintetben mégiscsak kiilonbozott a
korédbbiaktél. Nevezetesen abban, hogy a 2003-as volt az elsd
olyan valasztds a modern Oroszorszdg torténetében, amikor a
Kremlnek nem akadt igazdn komoly kihivéja. A hatalom birtoko-
sai most elészor tehették volna meg kiilonosebb politikai kocka-
zat nélkiil, hogy valamennyi résztvevének egyenld és méltanyos
versenyfeltételeket biztositanak. Putyin els6 négy évének politi-
kai teljesitménye — az impondlé gazdasagi novekedés és a poli-
tikai stabilitds megteremtése — elégséges biztositék lett volna a
Kreml tdmogatta part, illetve partok diadaldhoz. De még sem ez
tortént. Putyin és kornyezete a valasztasok tisztasdganal és kor-
rektségénél fontosabbnak tartotta, hogy gy6zelmét — eszkozokben
alig vdlogatva — minél teljesebbé tegye. Ez a politikai kisszertiség
azonban nem vdrt kovetkezményekkel jart. A politikai elit egy
része — felhdborodva a decemberi vilasztidsok lebonyolitdsdnak
koriilményein, aminek kovetkeztében az EBESZ megfigyelGi az
oroszorszadgi parlamenti vdlasztasokat el§szor nyilvanitottak
szabadnak, de nem tisztességesnek — tavol maradt a kovetkezd év
marciusara kiirt elndkvalasztastél. Jellemzé mdédon ez az a va-
lasztas, amikor Putyinnak nem akadt egyetlen egy komoly kihi-
véja sem, mert az orosz politika nagy ,,tdlél6i” koziil senki sem
véllalta a versenyt. Ekkor fordult el§ el6szor és egyben utoljara is,
hogy sem Zjuganov, sem Zsirinovszkij nem jeloltette magat. De
Grigorij Javlinszkij sem vallalta a megmérettetést, noha mind
1996-ban, mind 2000-ben tobben szavaztak ra, mint Zsirinovsz-
kijra. Ez a helyzet — amikor az ismétlésre késziil6 elnok rivalisai
kivétel nélkiil politikai djoncok voltak — kis hijan bohézatta sila-
nyitotta az elnokvalasztast, noha Putyin addigi politikai teljesit-
ménye valddi garancidja lehetett volna annak, hogy méltdnyos
koriilmények kozott is kockdzatmentesen ujravalasszak. De Pu-
tyin és kornyezete nem ezt az utat valasztotta, amiben nyilvan-
val6an szerepe volt azoknak a Jukosz-liggyel 0sszefiiggd, hatalmi
eliten beliili dtrendez&déseknek is, amelyek nyomdan olyan fontos,
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korabban Jelcinhez kozel all6 politikusok tdvoztak posztjukrol,
mint az elnoki adminisztracié rendkiviil befolydsos vezetdje,
Alekszandr Volosin, illetve Putyin elsd elnoki ciklusdnak minisz-
terelnoke, Mihail Kaszjanov. Es épp e személycserék nyoman 1é-
pett a nagypolitika els§ sordba Dmitrij Medvegyev, aki Volosint
véltotta posztjan.

A politikai kisszerliség azonban mdsban is megmutatkozott.
Az 1j dumdban, ahol a mandatumok kétharmada — a fiiggetlen
egyéni képviselSk egy részének ,.folvasarldsa” nyoman — az Egy-
séges Oroszorszdg partnak jutott, immar a kordbbiakndl is feltd-
nébb ,egyszertiséggel” osztottdk el a parlamenti bizottsdgok el-
noki posztjait. Ez azt jelentette, hogy mind a 28 bizottsagi elnoki
sz€k a ,hatalompdrtnak” jutott. De ez sem volt elég, mert az
elnokhelyettesi posztok tobbségét is e partgdmboc kebelezte ma-
gdba. Még a dumatandcs kialakitdsdnak addigi hagyomdanyédval is
szakitottak. Mig ugyanis kordbban az alséhdz miikodését és na-
pirendjét meghatdrozé tandcs a duma elnokébdl és a frakcidk
vezetSibdl 4llt, addig most a kétharmados tobbség birtokdban
Putyin pértja gy dontott, hogy a tandcsban nincs helyiik a frak-
ciévezetSknek, anndl inkabb a parlamenti elnoknek és alelnokok-
nek: igy lett a dumatandcs kilenc megvélasztott tagja kozil hat a
,hatalompart” képvisel§je (a fennmaradt harom helyen a duma
mdsik hdrom frakcidja osztozott). A dumatisztségek efféle elosz-
tasa nyilvan biztositékul szolgélt az Egységes Oroszorszdg meg-
lepetéseket nem kedveld képviselSinek, mar csak azért is, mert a
duma — mint azt utébb a ,,hatalompart” egyik vezetdje kifejtette —
egyébként sem az a hely, ahol vitatkozni kellene. Ha pedig nem
az a hely, akkor nagyon is érthet§ a tisztségek efféle ,,ardnyos”
elosztasa.

A 2003 végén megtartott parlamenti, majd a hdrom hénappal
késébb lebonyolitott elndkvilasztdst kovetSen, amikor is Putyint
megerdsitették posztjan, a politikai osztaly — miként utaltunk mar
rd — varatlan kihivéssal taldlta szembe magat. Azt a dilemmat kel-
lett valamiképpen megoldania, hogy mikdzben a vélasztasok var-
hat6 kimenetele irdnt senkinek sem lehetett kétsége, elérje, hogy
a valasztok ennek ellenére elmenjenek szavazni. Ebben a hely-
zetben fogtak hozza a 2003-2004-es valasztasi ciklus lezarasat
kovetSen a part- és a valasztdsi torvény ismételt atalakitdsanak.
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Az ekkor elhatarozott médositasoknak — tobbek kozott — az lett az
eredménye, hogy — biztos, ami biztos alapon — megsziintették a
szavazds érvényességéhez sziikséges részvételi kiiszobot. De
nemcsak ezt a rendelkezést szabtdk at. Emellett 4talakitottdk a
parlamenti valasztdsok addig alkalmazott vegyes rendszerét is,
vagyis 2007-t6] mar csak partlistdkon lehetett mandatumhoz jut-
ni, vagyis megsziintették az egyéni képviselSi helyeket. Ezzel
parhuzamosan viszont megemelték a bejutasi kiiszob szintjét az
addig érvényes 5%-rdl 7-re.

A parttorvény és a vdlasztdsi szabdlyok dtalakitdsa elvileg azt
is lehetdvé tette volna, hogy a végrehajté hatalom ettdl kezdve
valamennyi indulénak méltinyos kampdanyfeltételeket biztosit,
mivel a szigoru torvényi szabdlyozdssal a politikai folyamat egé-
szét ellendrzése ald vonta, ugyhogy a vdlasztdsoknak aligha
lehetett volna szdmdra kedvezétlen kimenetele. A part- és valasz-
tasi torvény utolsd, 2004-es atalakitdsaval teljesen foloslegessé
valt a valasztasi eredmények Osszesitésébe, avagy a kampany
menetébe torténd beavatkozds: a vélasztdsi gy6zelem e nélkiil is
garantdlt volt a hatalmi elit szdmdra. E véltoztatdsokkal ugyanis a
politikai folyamatok egésze oly mértékben keriilt a Kreml feliigye-
lete ald, hogy a vdlasztasi kampany eredményességét még annak
méltdnyossdga se tudta volna érdemben befolydsolni. A valasztési
eredmény ugyanis ebben a feltételrendszerben immar nem hetek-
kel, avagy honapokkal a valasztidst megel6zGen délt el, hanem
mar jéval kordbban. KoszonhetSen épp azoknak az j normaknak,
illetve szabdlyoknak, amelyeket — egy kivételével — az EBESZ
2004-es ajanlasaival szemben fogadott el Moszkva. Orosz részrdl
az EBESZ masfél tucatnyi, a valasztasok lebonyolitasaval kap-
csolatban tett ajanldsaib6l mindossze egyet vettek figyelembe,
mégpedig azt, hogy el kell tordlni a valasztdlapokon szerepld
,protyiv vszeh”, azaz a ,mindenki ellen”-rubrikdt. Nem teljesen
vildgos, hogy e jogintézmény miért zavarta az EBESZ szakértdit,
merthogy a ,,mindenki ellen”-rubrika nem egyszerden egzotikus
szinfoltja volt az oroszorszagi valasztdsi rendszernek, hanem an-
nak egyik fontos garancidlis eleme. Kialakitdsa azzal a megfonto-
lassal fiiggott 6ssze, hogy ez az ,,intézmény” legélis €s utélag nem
manipuldlhaté moédon adott lehetdséget a politikai osztallyal
szembeni 4ltaldnos nemtetszés kifejezésére. Elgondolkodtato,
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hogy orosz részr6l épp e rubrika felszdimoldsara tett eurdpai ajan-
last taldltdk megszivlelenddnek, szemben az Osszes tobbivel.

A 2004-es EBESZ-ajanldsban szdmos figyelmet érdemld ja-
vaslat fogalmazédott meg. A dokumentum altalanos politikai tize-
netként az oroszorszagi partrendszer tovabbi megerdsitését szor-
galmazta. Javasolta a regiondlis és kisebbségi csoportok érdekeit
hatékonyan képviselni tud6 partok alapitdsdanak egyszertibbé té-
telét és mikodésiik segitését, valamint a vélasztisokon indul6
valamennyi partra nehezedS pénziigyi teher mérséklését. Az
orosz jogalkotds azonban ennek épp az ellenkezdjét tette. A pért-
torvény modositdsa jelentGsen megnehezitette a partok alapitasat
és bejegyzését. A regisztracio Uj feltételévé tették az 50 ezer fGs
igazolt taglétszamot, és meghatdroztdk annak szigordan szabalyo-
zott teriileti megoszlasat. Ez 1ényegében azt jelentette, hogy a
végrehajté hatalom ,,adminisztrativ tdmogatdsa” nélkiil gyakor-
latilag lehetetlenné valt j partot alapitani, s6t a mar 1étezd partok
mikodése is e timogatas nélkiil konnyen ellehetetleniilt. E dontés
nyomdn — miként erre mar kordbban utaltunk — megfelez6dott a
védlasztdsokon indulni képes partok szdma. Mig 1999-ben 26,
majd 2003-ban 23 part, illetve partszovetség tudott a dumava-
lasztason elindulni, addig a 2005-ben életbe 1éptetett 1) parttor-
vény nyomdn 2007-ben mar csak 11. A 2011-es parlamenti va-
lasztason pedig még ennél is kevesebb, minddssze 7. A szigorita-
sok — egy bizonyos hatdron til — mar nyilvanvaléan nem csupan
a partok tulzott elburjanzasat voltak hivatottak visszafogni, ha-
nem a 2003-ra kialakitott partszerkezetet és annak belsS ardnyait
probaltak konzervélni.

Az eurépai szervezet korabbi megfigyelSi tapasztalataibol
kiindulva azt is javasolta, hogy hagyjak el a valasztasi torvénynek
azt a rendelkezését, amely eldirja a tévékben és radidkban a par-
tok szdmadra biztositott ingyenes rekldmidd dijdnak utélagos meg-
fizetését, amennyiben az adott part nem éri el a leadott voksok
legaldbb 2%-at. Orosz részr6l e rendelkezést nemhogy nem to-
rolték el, épp ellenkezdleg, a kiiszobot felemelték 3%-ra. Emiatt
a 2007-es vélasztasokon parlamentbe keriilt négy part kivételével
az Osszes tobbinek jelentSs Osszegeket kellett utélag megfizetnie.
Emellett elveszitették azt a kaucidt is — partonként 60 milli6 ru-
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belt, ami mintegy 420-440 milli6 forintnak felelt meg —, amit
elézetesen azért tettek le a Kozponti Vilasztdsi Bizottsdgnal,
hogy mentesiiljenek az induldsukat tdmogatd aldirdsok oOssze-
gytjtésétdl. A kaucié mellett azért dontottek egyes partok, példaul
a Javlinszkij vezette Jabloko is, mert korabbi tapasztalataikbol jol
tudtdk, hogy milyen egyszerd az aldirdsok 5%-ar6l kimutatni
azok 4llitélagos hamis voltdt. A kaucidval és a rekldmid§ dijanak
utélagos behajtasaval Osszefiiggd szigoritasok valddi célja vald-
szintleg az lehetett, hogy a Kreml a neki nem tetsz§ partokat ne
csak politikailag tudja diszkvalifikdlni, de adott esetben kiilono-
sebb nehézségek nélkiil akdr pénziigyi csédbe is vihesse azokat.
Mindezeken tdl a 2007-2008-as valasztdsoknak volt még egy
tovabbi djdonsdga, az tudniillik, hogy ezek voltak az els§ olyan
vélasztdsok, amikor nem hoztdk nyilvdnossdgra az érvénytelen
szavazatok Osszesitett adatait, vagyis a tiltakozdsnak még ezt a
kozvetett médjat is elvették a valasztopolgaroktol.

A partok mikodésére, illetve a valasztasok lebonyolitdsara
vonatkoz6 intenziv oroszorszdgi normaalkotds a 2000-es évek
mdsodik felében joggal kelti azt a benyomadst, hogy eltéréen a
nyugati vilag konszolidalt demokraciditél, ahol a valasztasok ver-
senyfeltételei ritkan valtoznak, mikozben a varhaté eredmény ne-
hezen prognosztizalhatd, Oroszorszdgban a valasztdsokat tobb-
nyire véltozo torvényi kornyezetben bonyolitjak le, mig a varhat6
eredmény tekintetében aligha lehet barmikor is komoly megle-
petésre szamitani. Val6ban egészen a 2011 decemberében meg-
tartott parlamenti vdlasztdsokig a politikai verseny szabdlyainak
véaltozékonysaga az eredmény biztos eldreldthatésagdval parosult.
Ezt a helyzetet mindenekelGtt a politikai stabilitds fontossdgara
hivatkozva tartottdk fenn, és fogadtattik el a politikai k6zosség
tobbségével. Nem lebecsiilve ennek a jelentGségét, megallapithat-
juk, hogy a putyini ,,stabilitdskultusz” az évtized kozepére valo-
sdggal felperzselte az oroszorszagi politikai nyilvanossidgot. Eh-
hez képest varatlan fordulatot jelentett a 2011. végén megtartott
hatodik dumavalasztas.
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3. A 2011-2012-ES VALASZTASI CIKLUS:
REPEDESEK AZ ,IRANYITOTT DEMOKRACIA”
RENDSZEREBEN

A 2011-es dumavalasztds vdratlan eredménye — Putyin és a hata-
lompart taktikai hibdin til — valészintleg két 1ényeges és mér jé
ideje tarté folyamat egyiittes hatdsanak tulajdonithat6. Egyrészt a
maig fonndllo és tobbé-kevésbé hatékonyan mikodd politikai
rendszer kifaradasanak, masrészt az orosz tarsadalom strukturalis
atrendezddésének. Az elébbi olyan konkrét valtozasokban érhetd
tetten, mint a Putyin és Medvegyev alkotta ,tandem” valsiga, e
politikusok személyes ,,brand”-jének elhalvanyoddsa, a regnald
hatalom politikai retorikdjanak és kommunikacids erejének kiful-
laddsa. Végiil, de nem utolsésorban, a végrehajté hatalom dltal
kiépitett és életben tartott partrendszer, illetve az e rendszer révén
folytatott politikai manipuldcié gyengiil§ hatasfoka.

E folyamatot felgyorsitotta Putyin és Medvegyev kozhatalmi
szerepcseréjének szeptember végi bejelentése, ami lényegében
felszamolta az addig miikodd tandemet. A bejelentés nyoman az
eddig egymastol elvalt formalis és informadlis hatalmi szerepek
Putyin személyében ismét egymdsba cstsztak, mikdzben Med-
vegyev azzal, hogy elfogadta az (j szereposztast, timogatdinak jé
részét pillanatok alatt el is veszitette, és immar képtelenné valt
hitelesen megszoélitani a modernizacioban érdekelt tirsadalmi
csoportokat. De ami ennél is fontosabb: a szerepcsere bejelenté-
sének modjat, gégjét, leplezetlen hatalmi arrogancidjat még az
orosz politikai kdzosség olyan része is arculcsapasként élte meg,
amely mindaddig inkdbb elismerden vagy legalabbis elfogad6an
tekintett Putyin politikai teljesitményére.

A tandemet alkot6 politikusok személyes ,,brand”-jének elhal-
vanyodasa pedig — kivaltképp Putyiné — mindenekelGtt azzal fiig-
gott Ossze, hogy kiilonbozd szerepekben, hol allam-, hol kor-
manyféként ekkor mar tobb mint egy évtizede dllt az orszag élén.
Ebbe még akkor is bele lehet unni, ha az els§ szdmu vezeté nem
kiilonosebben aktiv, nem keresi a nyilvanossag férumait, illetve
nem alakul ki réla az a kép, hogy a politikai kozosséget érinté
fontos és kevésbé fontos iigyekben a végsd dontést csak és
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kizar6lag & hozza. Ebbdl a szempontbdl még annak sincs kiilo-
nosebb jelentdsége, hogy az utébbi benyomds megfelel-e a valé-
sagnak. Putyint a nyilvdnossdg hol Csecsenfold folott elrepiilé
vadaszpilotaként latta, hol az amuri tigrisek védelmezgjeként, hol
pedig a Moszkva kornyéki tiizek bator elfojtéjaként, vagy épp
amfordk utdn kutaté buvarként az Azovi-tengerben, hogy csak
néhany jellemzd$ példat emlitsiink az utébbi években alakitott
szerepeibdl. Eme intenziv jelenlét latvanyaba egy id6 utdn még a
legtiirelmesebb kozonség is belefarad. Persze nem elképzelhe-
tetlen a sikeres arculatvaltas sem, ezt azonban id&ben kell végre-
hajtani. Ha késik, vagy ha kelletleniil, kiils6 nyomdsra torténik
csak meg, a politikus ,,vardzsa” konnyen elillan.

A hatalom politikai retorikdjanak és kommunikacids erejének
kifulladasat pedig mi sem bizonyitotta jobban, mint az a tanicsta-
lansdg, ahogy Putyin és kornyezete eleinte értelmezni prébalta a
valasztdsi eredmények manipuldldsa ellen tiltakozék maga-
tartasat. A Kreml ugyanis mindazt, ami a valasztidsok nyoman a
nagyvarosokban kibontakozott, csakis a ,,szines forradalmak”
analdgidjara volt hajlandé értelmezni. Ezt az interpretacids sémat
az elnokvalasztasi kampany finisében is masszivan alkalmazta.
Kétségtelen, hogy a parhuzam nem teljesen alaptalan. Az igyne-
vezett ,,szines forradalmak™ sikeréhez azonban legaldbb harom
feltételnek kell teljesiilnie. Egyrészt a hatalom birtokosainak meg
kell hamisitaniuk a véalasztasi eredményeket. Masrészt a hatalom
ellenfeleinek képeseknek kell lenniiik arra, hogy a hamisitas té-
nyét hitelt érdeml&en felmutassdk, és a politikai k6zosség nagy
részét meggy6zzEek igazukrdl. Harmadrészt a vdlasztasi csaldsnak
érdemben kell az eredményt atirnia. Ha e feltételek koziil akar
csak egy is hidnyzik, a tiltakozds lehet ugyan tartds, nagy vald-
szinlséggel mégis eredménytelen marad. A decemberi parlamen-
ti vélasztdsok esetében mintha mindhdrom koriilmény fennallna.
A hatalom persze mindent tagad, és a hangsilyt masra — az alli-
tolagos kiils§ beavatkozasra, az események kiviilrél torténd ira-
nyitdsdra, a Nyugat aknamunkdjdra — helyezi. Pedig szembenéz-
hetne a tényekkel, tobbek kozott azokkal a komoly elemzésekkel,
amelyek matematikai modellek, illetve a Kozponti Valasztasi
Bizottsdg nyilvanos adatbazisa alapjan kimutattdk a valasztasok
durva meghamisitasdnak tényét és mértékét. Marpedig ez a mér-
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ték nem akarmilyen. Orszdgosan elérhette a hatalompartra leadott
voksok szdmdnak 17-18%-os megugrdsat, Moszkvaban pedig a
beavatkozds mértéke még ennél is nagyobb lehetett. A ,,szines
forradalmak™ egy fontos kelléke azonban hianyzik. Nem latszik
ugyanis a politikai osztdly megosztottsaga, kettészakadasa. Bar a
politikai elit egy része lithatéan szivesen szakitana a putyini
modellel, de ez valésziniileg még mindig csak a politikai osztdly
elenyészd kisebbsége. Ez pedig egyeldre jelentSs lavirozasi teret
ad Putyinnak és szovetségeseinek.

A fentieken tdl az is fontos valsagjelnek tekinthetd, hogy a
mesterségesen kialakitott és életben tartott oroszorszagi partrend-
szer, illetve a rendszer révén folytatott politikai manipulacié fo-
Iyamatosan vesziti el kordbbi hatékonysagat. A parlament alsé-
hazéaba ezittal is bekeriilt partok — az Oroszorszdgi Foderdcio
Kommunista Pdrtjanak kivételével — egyt6l egyig ugynevezett
kreattiraszervezetek, vagyis olyan képzédmények, amelyek a
végrehajté hatalom politikai terveként, annak tevékeny kozre-
mikodésével, vildgos hatalompolitikai célokat kovetve és nem
»spontdn” tarsadalmi igényeket artikuldlva jottek létre. Feltét-
leniil ilyen part a Zsirinovszkij vezette Oroszorszdgi Liberdlis
Demokrata Pdrt, amely nevével ellentétben — kozismerten — sem
nem liberdlis, sem nem demokrata. Egyike az els6ként feldllitott
Kkreatirapartoknak”, még a Szovjetunié felbomldsanak idGsza-
kaban — mdig nem teljesen tisztazott koriilmények kozott — jott
Iétre. Erds a gyant, hogy a partot a késdi szovjet korszak titkos-
szolgdlati kozremtkodésével taldltdk ki és hoztak 1étre, valdszi-
niileg azért, hogy lekossék és irdnyithatova tegyék a rendszerrel
szemben elégedetlen destruktiv nacionalista erfket. A part ezt a
feladatot megalakitdsa 6ta tobb-kevesebb sikerrel teljesiti is. Léte
azonban valddi kihivast soha nem jelentett az elnoki hatalomnak,
amellyel — harsdny és durva retorikdja ellenére — barmikor készen
allt az egyiittmkodésre.

Valamivel bonyolultabb képlet az ezittal a varakozdsokon
feliil teljesits Méltdnyos Oroszorszdg part. Eredetét tekintve ez is
egyike a tipikus teremtménypartoknak. A 2007-es dumavdlaszta-
sok eldétt talaltdk ki a Kremlben, mint a jobbcentrumot képviseld
hatalompart, az Egységes Oroszorszdg balkozép pandanjat. E fel-
adatot — beleértve az elnoki hatalom baloldali timogatasat — éve-
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ken 4t megbizhatdan teljesitette is, am az idei év elejétdl mintha
egyre hatdrozottabban prébalna szabadulni e szerepkortdl, és ma-
gat ondll6 szocidldemokrata partként poziciondlja.

Végiil itt van a Kreml igazi tidvoskéje, az Egységes Oroszor-
szdg part. Ezt a tipikus kreatdraszervezetet mai formdjaban — mi-
ként utaltunk mar rd — 2001-ben hoztak 1étre az Egység és a Haza-
Egész Oroszorszdg part 0sszeolvasztasaval. Ezek a partok egytdl
egyig az adminisztrativ elit mozgdsitasaval jottek 1étre, és ma is a
csinovnyikelem a meghatdroz6 benniik. Az egyesitett ,,hatalom-
part” mindenkori legfébb funkcidja az adllamf6 parlamenti tdmo-
gatdsa. Ennek sikeres teljesitéséhez nem kell mds, mint a parla-
menti mandatumok tobbségének feliigyelete. Tobbre csak akkor
lehet sziikség, ha a Kreml valamiért médositani szeretné az alkot-
mdnyt, avagy olyan kiilonleges politikai helyzet 4ll elS, mint a
»tandemokricia” idején. Igaz, utdbbi esetben nem az elndknek,
vagyis Medvegyevnek, hanem Putyinnak volt erre sziiksége, aki
épp az éltala irdnyitott part alkotmanyozé tobbségében latta azt a
biztositékot, amely megdvja 6t attdl, hogy politikai dublére bér-
mikor is menessze. Mindez azért van gy, mert a mindenkori el-
noknek politikai kockazatot csak egy dolog jelentene, ha a duma-
ban az elnoki hatalommal szemben alkotmanyozé tobbség jonne
létre. Egy ilyen helyzet ,,lebénithatnd” az elndkot, aki nem tudna
élni a véto eszkozével. De, mint mdr utaltunk erre, Putyin soha
nem kertiilt ilyen koriilmények kozé, ahogy Jelcin sem. Olyannyi-
ra nem, hogy mind a 2003-as, mind a 2007-es dumdban alkot-
mdnyozé tobbség dllt mogotte. Ehhez azonban az el§bbi esetben
sziiksége volt az egyenld és méltdnyos kampanyfeltételek felsza-
moldsara, mig az utébbiban a part- és a vélasztasi torvény radi-
kalis 4talakitdsara. Miutdn mindezt elvégezték, minden arra val-
lott, hogy Putyin és kornyezete hosszu idSre berendezkedhet a
hatalomban, mert a megvaltoztatott versenyfeltételek kozott ko-
moly kihivéval nem kell szamolnia. Es ez épptigy vonatkozott az
elnokvalasztisra, miként a parlamenti valasztisokra is.

A rendszer egészen a 2007-es duma- és a 2008-as elnokva-
lasztasokig kifogdstalanul mikodott is, amit mi sem mutat job-
ban, mint hogy gond nélkiil sikeriilt levezényelni a ,,tandemok-
ratikus” rendszerre torténd atillast Dmitrij Medvegyev elnokké
vélasztasdval. Igaz, minderre akkor keriilt sor, amikor még az
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orosz gazdasdg dinamikusan, évi 7-8%-os litemben bdviilt, és a
novekedésbdl nyert ,bevételek” egy részét visszaosztottdk az
orosz tarsadalomnak. Igy aztin minden arra vallott, hogy a poli-
tikai folyamatok egészének erds kontrollja tartésan fennmarad, és
nem lesz sziikség a valasztasi eredmények atalakitdsara szolgdlo
— kordbban nemegyszer alkalmazott — durva eszkozok ismételt
bevetésére. A 2011-es parlamenti vdlasztdsok azonban racéfoltak
erre. A Kreml lathatéan késén ébredt, és késve mérte fel tényleges
helyzetét, igy ,.kénytelen volt” olyan eszkdzokhoz nyulni, ame-
lyeket — legaldbbis tomegesen — régéta nem alkalmazott. Csak-
hogy az okos telefonok kordban nem olyan egyszerd elrejteni a
valasztasi csalast, kivaltképp annak durva formdit. Az emberek
ugyanis minden szébeli beszdmoléndl, jegyzSkonyvnél jobban
hisznek annak, amit litnak. Es ldtnivalé éppenséggel akadt. Mar
a valasztds éjszakdjan hajmereszt§ esetek sora keriilt fel a vilag-
héléra — a tobb helyen tobbszor leszavazd dllampolgdrok szer-
vezett utaztatdsatol a tucatszam bedobott hamis vélasztdsi cédu-
lakig. Nem beszélve azokrdl az ,.egzotikus” esetekrl, amikor a
helyi renddrérs vezetSje dontott arrdl, hogy a vélasztast annak
ellenére folytatni kell, hogy az urndk mar a valasztasok hivatalos
megkezdése eldbtt titokzatos médon megteltek szavazécédulakkal.
Persze mindehhez joggal tehetnénk hozza: amiként hamis szo-
veget és jegyz8konyvet el§ lehet éllitani, gy hamis képet és vi-
deofelvételt is. Vagyis ezeknek a legkiilonboz6bb orosz porta-
lokon mar a dumavélasztds éjszakdjan megjelend képeknek a
bizonyité ereje onmagdban még nem elégséges. Ezért is probal-
kozhatott meg a hatalom pér napos tandcstalansdg utdn azzal,
hogy a felvételeket — a Kozponti Vélasztasi Bizottsdg elnoke,
Vlagyimir Csurov megfogalmazasat idézve — ,,stididkban elére
leforgatott hamisitvanyokka” mindsitse, jollehet bizonyitékokkal
e sulyos vddat sem akkor, sem azdta nem tdmasztotta ald senki.
A felvételek hitelességét nem csupan azok sokfélesége valdszi-
ndsiti, hanem a véalasztdpolgdrok egy jelentls részének személyes
tapasztalatai, valamint azok a néhdny nappal a valasztast kove-
téen megjelent matematikai elemzések, amelyek meggydzSen
mutattdk ki nemcsak a beavatkozdsok tényét, de azok volumenét
is. (Lasd erre vonatkoz6an Szergej Spilkin dolgozatat: Sztatyisz-
tyika isszledovala vibori. In www.gazeta.ru 2011.12.10. és Jan
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Racsinszkij elemzését: O csurogyejsztve i fal’sebsztve. In
www.polit.ru 2011.12.23.)

A hatalom felkésziiletlensége és kapkoddsa anndl meglep&bb
volt, mert a hatalompart, az Egységes Oroszorszdg tdmogatottsa-
ganak er6zidjat mar j6 ideje mérték a kozvélemény-kutatdk. A fo-
lyamatos népszertiségvesztés mar az év elején érzékelhetd volt, és
a Putyin—-Medvegyev pdros szeptember 24-i bejelentése csak to-
vabb gyorsitotta. A bejelentés azonban taktikailag is atgondolat-
lannak bizonyult. Id6zitése lehetGséget adott arra, hogy a Putyin-
nal szembendll6 csoportok — a tdrsadalom gyorsan megmutatkozé
elutasitasat érzékelve — ,,felkésziiljenek a december 4-1 vdlaszta-
sokra. Masrészt, szemben a kordbbi, 2003-as és 2007-es parla-
menti valasztdsokkal, a 2011-es voksoldst nem egy emelkedd, egy
onbizalmdt mindinkdbb visszanyer$ orszdgban tartottdk, hanem
abban az Oroszorszdgban, amely rendkiviil komolyan megérezte
a 2008-2009-es globdlis valsag kovetkezményeit. A dramai telje-
sitményvesztés 2009 kora nyardra érte el mélypontjét; a trendfor-
dulét kovetden az orosz gazdasdg 2010-ben ismét novekedési
pélydra tudott llni. Am ez a novekedés — ami Eur6pabdl nézve
kétségtelentil irigylésre méltd — immar masodik éve alig tobb 4%-
ndl, vagyis durvan a fele csak a vélsag el6tti novekedési iitemnek.
Bar Putyinék, amig csak mddjukban 4llt, mindent megtettek,
hogy a szocidlis szfératdl a gazdasdgi visszaesés legdramaibb id6-
szakdban se vegyenek el semmit, s6t még a valsag eldtt tett joléti
igéreteikbdl sem faragtak le, a redljovedelmek novekedésének
vélsag el6tti dinamizmusat mégsem tudtdk fenntartani. Ugyan
még 2010-ben is néttek a redljovedelmek, de mar csak 4,5%-kal.
2011-ben tortént meg eldszor 1999 6ta, hogy a 2000 és 2008 ko-
zotti idGszak atlag 10%-os éves novekedése helyett a redljove-
delmek, ha kismértékben is csokkentek.

Mi kovetkezik mindebbdl? ElGszor is az, hogy a putyini hata-
lom szdmdra tovdbbra sem a parlamentbe bekeriilt hdrom ,,ellen-
z€ki” part jelenti az igazi politikai kihivast, de val6szintileg nem
is azok a csoportok, amelyek tiszta vadlasztdsokat kovetelve a
decemberi dumavalasztds megismétlését, a politikai rendszer de-
mokratizalasat varjak el. A parlamenti és a parlamenten kiviili
ellenzéknél egyelére komolyabb ,.ellenfélnek” téinnek Putyin
sajat kampdanyigéretei. Ha ezeket vagy ezek jelentSs részét nem
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tudja teljesiteni — és erre az igéretzuhatag nagysagrendjébdl ko-
vetkezden van esély —, akkor mar az év masodik felében jelentd-
sen bdviilhet a rendszert elutasitok kore, vagyis a most tiltakozo,
tobbségiikben a nagyvarosi kdzéposztalyhoz tartozé protestalok-
hoz mads tarsadalmi csoportok — a vidéki Oroszorszag elégedet-
lenjei — is csatlakozhatnak. De valészintleg még csak nem is ez a
legsilyosabb kihivds, hanem az, hogy a putyini rendszer képes
lesz-e megujitani onmagat. Egyelére erre alig utal valami. A mar-
ciusi elndkvalasztas lebonyolitasanak koriilményei és hivatalos
végeredménye sem ezt sejteti. Putyinnak ezuttal is mar az elsé
forduldban sikeriilt gy&zelmet aratnia. Igaz, nem olyan latvanyo-
sat, mint 2004-ben, amikor a szavazatok tobb mint 71%-at szerez-
te meg. Ett6] azonban a gy6zelem még gydzelem maradt, annak
ellenére is, hogy a kiilonbozd alternativ szavazatszamlaldsok a
most elért 63,6%-os hivatalos eredménynél jéval alacsonyabb
tamogatottsagot mértek. A vélasztasi visszaélések dokumentala-
sat végzs egyik legtekintélyesebb szervezet, a Golosz (Szavazat)
szerint Putyinra a szavazdépolgdrok 50,2%-a adta volna voksat,
mig a Liga nabludatyelej (MegfigyelSk Ligdja) 0sszegzése szerint
53%. Mindez pedig annyit tesz, hogy Putyin egy minden tekin-
tetben hiteles szavazatszamlalassal zarul6 valasztdson is nagy va-
16szintiséggel mar az elsé forduléban gydzni tudott volna. Ugyan-
akkor joggal meriil fel a kérdés, hogy a szavazatszdmldlas hite-
lessége onmagdban elégséges feltétele-e annak, hogy egy valasz-
tasrol ki lehessen jelenteni annak tiszta voltat. Aligha. Mar azért
sem, mert a kiilonboz§ alternativ szavazatszamldldsok csak bizo-
nyos fajta ,,beavatkozasokt6l” tudjak ,,megtisztitani” a hivatalos
végeredményt. Az ,elcsalt”, avagy ,becsalt” szavazatok ugyan
viszonylag nagy pontossaggal kiszlrhetSk, de a kampanyid§szak
és a vélasztdsokat szabdlyozé torvény méltanytalansdgai aligha.
Ezért szokds a valasztdsok kapcsdn azokat legaldbb hdrom szem-
pont alapjan megitélni.

El6szor is annak alapjan, hogy a hatalom barmilyen médon
korldtozza-e a vélaszt6i jogok gyakorldsat, vagyis az adott poli-
tikai kozosségen beliil akadnak-e olyanok, akiket megfosztanak
politikai jogaik gyakorldsat6l. Ha nincsenek ilyen, a valasztdjog
gyakorldsabdl kizart csoportok, illetve személyek, akkor szokds a
vélasztdsokat szabadnak tekinteni. A modern Oroszorszag torté-
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netében az eddig megtartott valasztasok ilyen értelemben — lesza-
mitva a most marciusban megtartott elnokvalasztast — kivétel
nélkiil szabadok voltak, vagy legaldbbis a nyugati megfigyelSk
szabadnak mindsitették azokat. Mindez tortént annak ellenére is,
hogy nem a 2012-es valasztds volt az elsd, amikor Putyin csak és
kizarélag megbizhatd, elére gondosan kivdlogatott versenytdrsa-
kat kapott, mikdzben azokat, akik rd nézve akdrcsak a legkisebb
kockazatot is jelenthették volna — persze nem Putyin boritékol-
haté gy6zelmére, hanem példaul arra a helyzetre, amelyben a ha-
talom konnyedén keriilhette ki a kellemetlen kérdéseket —, eleve
nem engedték startvonalhoz 4llni. Ennek az eljardsnak volt nyil-
vanval6 — és ezuttal az eurdpai megfigyelSk altal a valasztasok
szabad voltat megkérddjelezd — példdja az induldsbdl kizart
Grigorij Javlinszkij esete.

Misodszor annak alapjin érdemes véleményt alkotni a valasz-
tasrél, hogy annak lebonyolitdsa tisztességes volt-e, azaz mélta-
nyos koriilményeket és egyenld feltételeket biztositottak-e vala-
mennyi indulénak a kampany idején. Nehéz lenne tagadni, hogy
miként a kordbbi vélasztdsokkor, gy most sem teljesiilt ez az
elvaras. Putyin, aki egyetlen elnokjelolti vitdban sem vett részt —
és ezt kovetkezmények nélkiil megtehette —, a kormanyf&i poszt-
jabdl addédoéan oridsi folénnyel uralta a politikailag értékes mé-
diateret. Es akkor még nem besz€ltiink az ,,adminisztrativ eréfor-
rasok” aszimmetridjardl. Arrél a fontos helyzetbeli kiilonbségrdl,
hogy mig Putyin a végrehajté hatalom tényleges irdnyitdjaként a
legkiilonboz&bb médokon és szinteken mozg6sithatta hiveit, ad-
dig ellenfelei e képesség toredékével sem rendelkeztek.

Es végiil, de nem utolsésorban, minden egyes vélasztds kap-
csan feltehetd az a kérdés is, hogy annak eredménye hitelt érdem-
16en tiikrozi-e a vélaszt6i akaratot, vagyis a szavazatok Ossze-
szamlaldsa korrekt médon tortént-e a legalsébb szinttdl a legfel-
sébbig. Minden jel szerint az oroszorszagi valasztdsi rendszer
egyeldre ennek a feltételnek sem felel meg.

Mindezek fenntartdsdval sem vonhat6 kétségbe, hogy Orosz-
orszdgban tovdbbra sincs olyan jelolt, aki méltd és erds kihivdja
lehetne Putyinnak. Egyel6re az oroszorszagi politikai k6zosség-
ben azok vannak tobbségben, akik Putyinra biznak az orszag poli-
tikai jovgjét. Az, hogy mindez meddig lesz igy, nem tudhatd,
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miként az sem, hogy Putyin és kornyezete késznek mutatkozik-e
a mara mdr kifaradt politikai rendszer — az ,,irdnyitott demokra-
cia” vildgadnak — megujitdsdra. Az azonban bizonyosnak tiinik,
hogy e feladat megolddsa mind kevésbé halogathat6. Felnétt
ugyanis egy j nemzedék, amelynek a politikai stabilitas és a gya-
rapod¢ jolét mar kevés. Ennél tobbre vigyik. Tobbek kozott egy
a politikai akaratat tiszteletben tartd Uj valasztdsi rendszerre és
gyakorlatra.
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Oroszorszag kiilpolitikaja: Putyint6l Putyinig
(2000-2012)

1. ELOZMENYEK: PUTYIN ELSO KET ELNOKI
CIKLUSA

A Jelcin-éra végéhez ugy érkezett el Moszkva, hogy a nyugati
vildggal valé viszonydt immdr sokkal inkdbb a kolcsonds csald-
dottsdg és bizalmatlansidg, mintsem az Uj tartalmakat reméld kap-
csolatépités hatdrozta meg. Oroszorszag épp kilabaléban volt az
1998-as pénziigyi vélsdgbdl — a részleges dllamcsSdbdl —, mikoz-
ben javaban vivta 1999 oktéberében elkezdett masodik csecsen-
habordjat. Rdaddsul, nem sokkal kordbban, 1999 tavaszin éles
konfliktusba keveredett Washingtonnal és a tobbi NATO-tagal-
lammal a Kis-Jugoszldvia ellen inditott 1égitimaddsok miatt. E
konfliktus augusztusban kis hijan végzetes fordulatot vett, amikor
a Bosznidban dllomdsozé orosz békefenntart6 erdk egy része — a
nyugati hatalmakkal torténd el6zetes egyeztetés nélkiil — elindult
Koszové féviarosa felé. Mindekodzben a kiilvildg Oroszorszaggal
szembeni bizalmatlansdgat csak tetézte, hogy parhuzamosan
mindezzel az idds, feladatat mind kevésbé elldtni képes Jelcin és
kozvetlen kornyezete kinos — és immar nemcsak a hazai, de a kiil-
foldi sajté mértékadd lapjaiban is targyalt — korrupcids tigyekbe
keveredett. Ezek utdn az orosz elndk év végi tdvozdsiat — mind
Oroszorszdgban, mind azon kiviil — nyilvdnvalé megkonnyebbii-
Iéssel fogadtdk, mikdzben nem kevés kétség és bizonytalansidg
ovezte a helyére 1ép6 1j allamfs, Vlagyimir Putyin személyét és
varhat6 politikajat.

A titkosszolgdlatok feldl érkezd dj elnok, akinek iigyvezetd
elnokként magat az elndkvdalasztist és a hatalom tényleges 4toro-
kitésének kényes miveletét is le kellett vezényelnie, két fajta
politikai magatartds kozt valaszthatott. Kisérletet tehetett a jelci-
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ni korszak oligarchikus kapitalizmusanak prolongéldséra, avagy —
1épésrol 1épésre haladva — megkezdhette a kozhatalom helyredl-
litasat. Putyin az ut6bbit védlasztotta. Ez az etatista kurzus azon-
ban kezdet kezdetétSl kockazatok sorat hordozta magaban, kivalt-
képp egy olyan orszdgban, ahol a civiltarsadalom hagyoma-
nyosan igen gyonge, s igy aligha lehet gitja egy kelleténél erétel-
jesebb hatalomkoncentrdldsnak, az adminisztrativ dllam ,,tdlerd-
sodésének”. Ennek ellenére Putyin korai 1épéseinek tobbségét a
kiilvilag megértéssel fogadta, ami nemcsak azok indokoltsdgaval
és elkeriilhetetlenségiik beldtdsaval fliggott ossze, de azzal is,
hogy az tj orosz elndk kiilpolitikai magatartdsat kezdetben kifeje-
zett konstruktivitds, az orosz ambicidkat az orszag tényleges kon-
dicidihoz igazit6 jézansag jellemezte. A Nyugat politikai jéindu-
latdnak megerdsitésében — a fentieken tiil — meghatdroz6 szerepet
jatszott az Egyesiilt Allamokat ért terrortimadasokat kovetd
gyors putyini fellépés és hatarozott kidllas Washington mellett.
Moszkva és a nyugati vilag kapcsolatai a Szovjetuni6 felbom-
lasat kovetS kozel két évtized sordn — leszdmitva a korai orosz
atlantizmus éveit — épp Putyin elsG éveiben, 2001 &sze és 2003
késé nyara kozt alakultak a leginkdbb reménytelien. A Kreml
gyors és nem vart kialldsa az Egyesiilt Allamok mellett pillanatok
alatt megvaltoztatta az addig uralkodé washingtoni Oroszorszag-
képet, a gyenge és kiszamithatatlan Oroszorszdg képét. Olyannyi-
ra, hogy e képvaltas kovetkeztében kezdetét veszi az a rovid pe-
riédus, amikor Moszkva kapcsolatai épptigy kivaléan alakulnak
Eurépa meghatirozé hatalmaival, mint az Egyesiilt Allamokkal.
Es ez az az id8szak, amikor az orosz elit akkor még jelentds be-
folyassal biré nyugatos, liberalis csoportjai elérhet§ és elérendd
célként kezdik nyilvdnosan emlegetni Oroszorszdg teljes jogu
EU-tagsaganak elnyerését. Olyan tekintélyes politikusok kezde-
nek errdl nyiltan beszélni, mint a szocidlliberdlis Jabloko part
vezet§je, Grigorij Javlinszkij, avagy a liberdlis Jobboldali Erdk
Szovetségének egyik meghatdrozé alakja, Borisz Nyemcov.
Mindez azt jelentette, hogy ebben a kétéves periédusban komoly
esély nyilt arra, hogy Oroszorszdg és a Nyugat kapcsolatai tar-
tésan — netan végérvényesen — demilitarizalodjanak. Vagyis egy
olyan bizalomépitd folyamat menjen végbe, amelynek kovetkez-
tében, ha maradnak is majd politikai és gazdasdgi ellentétek,
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ilyen-olyan sulyu érdekiitkozések, senki — se keleti, se nyugati
oldalon — nem gondolja gy, hogy kialakulhat olyan konfliktus,
amelynek megolddsaért érdemes és elfogadott lehet az 6nnon ka-
tonai erdre torténd utalds, még kevésbé az azzal valé fenyegetés.
Két évig ugy tlint, hogy Moszkva és a Nyugat kapcsolatai ezen az
uton haladnak. Aztan kideriilt, hogy mégsem.

Abban, hogy vége lett e rovid ,.kegyelmi allapotnak™, kiilsd €s
belsé tényezSk egyarant szerepet jatszottak. Ami a kiilséket illeti,
itt mindenekelStt az Egyesiilt Allamok és szovetségesei 2003
mdrciusdban meginditott iraki intervencidjara kell utalnunk. E ka-
tonai beavatkozdst Moszkva kezdet kezdetétSl ellenezte. Nem
tartotta ugyanis bizonyitottnak Washington Irakkal szemben fel-
hozott vadjait, sem a tomegpusztité fegyverek elGéllitasat, sem a
rezsim al-Kaiddval fenntartott dllitélagos kapcsolatait illetGen.
Es Moszkva azt sem tudta elfogadni, hogy az iraki emberjogi
helyzet aktudlis allapota adjon felhatalmazast a katonai beavat-
kozasra, mikozben a kiilvildg évekkel kordbban tétleniil elnézte
Szadddm Huszein rezsimjének kurdokkal és iraki sfitdkkal szem-
ben elkdvetett rémtetteit. Moszkva azonban nem érte be ennyivel,
vagyis annak hangoztatdsaval, hogy azért ellenzi a beavatkozast,
mert az amerikai vadakat nem tdmasztjak ald meggy6z6 bizo-
nyitékok. A Kreml azt is nyiltan és folyamatosan hangstilyozta,
hogy a térségbe torténd katonai beavatkozast felelStlen és kocka-
zatos vallalkozasnak tekinti. Alldspontja szerint ugyanis az inter-
vencié nagy valdszintséggel felboritja a régié kényes belsd
egyensulyat és relativ stabilitdsat. Rdaddsul mindez szdmos elére
nem lathaté folyamatot indithat el: egyes tarsadalmi és etnikai
csoportokat aktivabba, mig masokat radikalisabba tehet. Moszkva
ezentil még egy dologra figyelmeztetett. Mégpedig arra, hogy
Washington és szovetségesei olyan helyzetben inditjak meg iraki
katonai akcidjukat, amikor az afganisztdni hdbord még tavolrdl
sem tekinthet§ lezartnak. Ez pedig beldthatatlan kovetkezmé-
nyekkel jarhat, rdaddsul mindkét hadszintéren. Mint utébb kide-
riilt, Oroszorszdg fenntartdsai megalapozottnak bizonyultak.

Moszkva olvasataban az iraki invdzié az Egyesiilt Allamok
BT-felhatalmazas nélkiil meginditott h6dité habortja volt. Olyan
beavatkozds, amely a Fold legjelentSsebb energiatartalékai, illet-
ve a térség egésze feletti katonai és politikai ellendrzés megszer-
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z€sére iranyult. Az orosz diplomdcia mindazondltal a haboru el§-
készitésének, majd végrehajtdsanak iddszakaban egyarant tartdz-
kodott attél, hogy Washington magatartdsat a hatdrozottsagon tul-
mend €les kritikaval illesse. Célszerdbbnek taldlta, ha e szerepet
atengedi — az invdziéval szemben éppugy fenntartdsait hangoz-
taté — Franciaorszdgnak és Németorszdgnak.

Kétségtelen, hogy az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg kozti
4j keletd bizalmatlansag kezdetei visszanyilnak az iraki habord
elinditdsdig, mégsem a beavatkozds kapcsan kibontakoz6 vita jat-
szotta e folyamat kiteljesedésében a meghatdrozé szerepet. A bi-
zalmatlansdg dramai erézidja ugyanis nem ehhez, hanem a szov-
jet belsé periféria Nyugatrdl tdmogatott ,,szines forradalmaihoz”
— a 2003-as gruziaihoz és még inkabb a 2004-es ukrajnaihoz —
kapcsolddott. Moszkva mindkettd mogott erds amerikai timoga-
tast latott. A Nyugat-bardt kormdnyok hatalomra segitését egy
olyan stratégia részének tekintette, amelynek célja Oroszorszdg
bekeritése, illetve elszigetelése. Ne feledjiik, hogy épp ebben az
id&szakban zajlik a balti dllamok NATO-felvétele is. Mind Jelcin,
mind késébb Putyin komoly ellenérzéssel kisérte az egykor
Moszkva feliigyelte teriiletek nyugati érdekszféraba torténd atke-
riilését. Miutan pedig sem Jelcin idején, sem Putyin elnokségének
korai éveiben nincsenek még Oroszorszdgnak eszkozei e folya-
mat feltartéztatdsara, Moszkva nem tehet mast, minthogy — rosszal-
lasanak fenntartdsa mellett — tudomasul veszi mindezt.

Paradox moédon az iraki hdbord nem az amerikai beavatkozds
orosz elitélése miatt gyakorolt komoly hatdst Moszkva és
Washington kapcsolataira. Az intervencié kovetkezményei 4ttéte-
lesen jelentkeztek. Egyfeldl az olaj dranak folyamatos emelke-
désében, masfeldl Iran regiondlis befolydsanak megerdsodésében.
E két fontos fejlemény jelentSsen hozzdjdrult Oroszorszdg on-
bizalméanak gyors és latvanyos tjjasziiletéséhez. Az elébbi azzal,
hogy Moszkva — koszonhetSen az elhizddé iraki habortnak,
illetve az ennek nyomdn 17 év utan ismét novekedésnek induld
olajaraknak — képessé vélt négy év alatt csaknem megnyolcszo-
rozni nemzetkozi tartalékait é€s azokat 2008 augusztusara torténel-
mi cstcsra, 600 millidrd dollarra novelni. Masfeldl pedig annak
kovetkeztében, hogy Irdn térségbeli rivlisa, Irak az amerikai in-
tervencié nyomdan jelentGsen meggyengiilt, s6t 6ndllé tényezd-
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ként csaknem Osszeomlott, s igy Teherdn regiondlis befolydsa
lényegesen megerdsodott, ami a sajdtos orosz—irdni viszony révén
megint csak hozzdjarult Moszkva nemzetkozi sulyanak és mand-
verezési lehetGségeinek novekedéséhez.

Az uj keletd orosz 6nbizalom azonban nemcsak a fent emlitett
kiilsé koriilményekre vezethet$ vissza, de jelentds részben arra a
belpolitikai stabilizaciéra is, amit Putyin és kdrnyezete mar elsd
elnoki ciklusa idején véghezvitt. Az orosz elnok 2003 nyardn
ahhoz is kell§ erdt érzett, hogy hozzdkezdjen az orszag kordbban
elkdtyavetyélt stratégiai erSforrdsai feletti ellen6rzés visszaszer-
zéséhez. E folyamat legldtvanyosabb eleme az un. Jukosz-iigy
volt. Annak az oroszorszdgi olajtirsasdgnak az ligye, amelynek
napi kdolaj-kitermelése 1ényegében a kuvaitival volt megegyezd
(napi 2,4 millié hordd). A Jukosz-ligy azonban nemcsak arra volt
j0, hogy példat statudljon, de arra is, hogy atrendezze a hatalmi
elit belsé erdviszonyait, jelentGsen legyengitve a Nyugattal valo
egylittmikodés fonntartdsaban leginkdbb érdekelt csoportokat.
Mindennek kovetkezménye rovid idén beliil megmutatkozott
Moszkva kiilpolitikai magatartasdban is.

Washingtont azonban nemcsak Moszkva kétértelm( Iran-poli-
tikdja toltotte el aggodalommal. 2004 8szén, az ukran ,,narancsos
forradalom” idején az amerikai vezetés azt is megtapasztalhatta,
hogy Oroszorszdg immadr arra is képes, hogy kozvetlen kornye-
zetének politikai folyamatait erételjesen befolyasolja, még ha ak-
kori kisérletével kudarcot is vallott. Washingtonnak ekkor mar
nemcsak Oroszorszdg kozvetlen kornyezetével kapcsolatos erds
ambicidja tlinhetett fel, de az a kitartd igyekezet is, ahogy a Kreml
2003 végétsl — elébb a decemberi parlamenti véalasztasok, majd a
kovetkezd év marciusdban megtartott elnokvélasztds sordn —
megprobalta feliigyelete ald vonni az oroszorszagi politikai folya-
matok egészét. Ezek a nyugtalanit6 tendencidk a kovetkezd évek-
ben tovabb erdsodtek, és az uj part-, illetve valasztasi torvény
elfogaddsaval teljesedtek ki. Az igy 1étrejové dj torvényi keretek
hosszi évekre szinte teljesen ellehetetlenitették a nyilvdnos és
méltanyos politikai versenyt Oroszorszagban. Es ez meggyGzden
igazolddott is a kovetkezS — 2007-2008-as — valasztasi ciklus ide-
jén. Washington azonban ekkor — vagyis 2003-2004-ben — még
nem latta indokoltnak kordbbi 4alldspontjanak feliilvizsgélatat,
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merthogy kiilonb6z8 okok miatt tovdbbra is fontosnak taldlta
Moszkva politikai jéindulatdnak megdrzését. A lassu véltas majd
csak az ukrajnai ,,narancsos forradalom” nyomén bontakozott ki.
A Bush-adminisztracié 2005 elejétdl kezdte el az oroszorszagi
belsé viszonyok nyilvanos birdlatat, hogy aztin a kovetkez$ év
elejétél — még inkdbb megkeményitse hangjit. Ett6] kezdve
Washingtont egyre feltinébben kezdte nyugtalanitani Oroszor-
szag dj keletd magabiztossaga, és minden rendelkezésére all6 esz-
kozzel megprébalta ,foltartéztatni” Moszkvat. Ezek a probal-
kozdsok azonban nem bizonyultak kell6képpen hatékonynak.
Hidba birdlta az Egyesiilt Allamok mind erdteljesebben a putyini
rendszer autoriter tendencidit, e kritika alig hatott. Es nemcsak
azért, mert az orosz politikai osztaly egyre kozombdsebbé valt a
Nyugat véleménye irant, hanem azért is, mert maga az orosz poli-
tikai kozosség nagy tobbsége is hasonléképpen gondolkodott.
A tarsadalom nagyobb része ugyanis még mindig élhetSbbnek és
méltdnyosabbnak taldlta a putyini rendszer politikai jogokat szi-
kit§, &m szocidlisan nagyobb biztonsdgot adé vildgat, mint a jel-
cini évek kdoszit, ami az impondl6 gazdasagi novekedés iddsza-
kaban még érthetd is volt.

Eko6zben a ,kozel-kiilfold” szines forradalmai legfeljebb csak
arra voltak képesek, hogy noveljék Moszkva Nyugattal szembeni
bizalmatlansdgdt, 4m arra mar képtelennek bizonyultak, hogy pél-
ddjukkal 6sztonozzék egy erds oroszorszagi ellenzék megsziile-
tését. A Kreml az ukrajnai fordulat utdn maga is fordulatot tett, és
elkezdte kozvetlen kornyezetével kapcsolatos politikdjdnak
feliilvizsgalatat. Ennek részeként az addig érvényesitett olcséd
energiaszallitisok kedvezményét sorra vonta meg az egykori
szovjet térség tble politikailag elfordulé orszagait6l. Raadasul
Ukrajna esetében Moszkva nem minden alap nélkiil hivatkozha-
tott a tranzitvezetékek koriili allanddsult vitdkra. E vezetékek
szallitasi fegyelme és megbizhatésaga — Kijev mindenkori poli-
tikai orientdcidjatol fiiggetleniil — a Szovjetunié felbomldsatol
kezdve folyamatos problémat jelentett Moszkva szdmdra. A Kreml
tehdt gy kalkulalt, hogy vagy megszerzi a tranzitvezetékek felet-
ti ellenérzést és ezért cserébe fenntartja a kedvezményes 4arakat,
vagy — éles fordulattal — betereli Ukrajnat a piaci alapu arképzés
feltételei kozé. Orosz részrdl nyilvan azzal is tisztdban voltak,
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hogy amennyiben az utébbi véltozat valésulna meg, igy Moszk-
va joval kevésbé tudnd befolydsolni az ukran belsé folyamatokat,
de a magas drak legaldbb biintetnék Kijevet. Rdaddsul ugy, hogy
ez a ,,biintetés” nem tinne diszkriminativnak, hiszen nem kérnek
mast Ukrajnatdl, mint amit kérnek a tobbi eurdpai vasarl6tdl is.
Am a 2006-0s gézcsorte végiil Moszkva szdmdra igencsak fele-
mds eredménnyel zdrult, merthogy a tranzitvezetékek folotti el-
lendrzést nem sikeriilt megszereznie, de el tudta érni a gazar
Iényeges emelését. Ez az eredmény elsd pillantdsra azt a hamis
benyomast kelthette, hogy a két orszdg kozti gdzvita dontetlenre
végzddott. A helyzet azonban mégsem ez. Oroszorszdg ugyanis
sulyos presztizsveszteséget szenvedett el, joval silyosabbat, mint
Ukrajna. Moszkva — még ha fellépése bizonyos tekintetben ért-
het6 is volt — egy vonatkozdsban elszamitotta magéit. Egész egy-
szerlien rosszul mérte fel dontésének varhaté kovetkezményeit.
Moszkvéanak tudnia kellett volna, hogy latvanyos gesztusa —
kivaltképp alig egy évvel a Nyugat timogatdsat és rokonszenvét
élvezd narancsos fordulat utdn — olyan adu lesz politikai ellenfelei
kezében, amit aligha tud majd ellensilyozni. Mert egy id6 utdn ki
emlékszik majd arra, hogy miért és mennyi id6re forgatta el a
csapokat Moszkva. A politikai emlékezet csak annyit fog meg-
6rizni, hogy a keleti 6rids egyszer csak fogta magat és — senkire
és semmire sem tekintettel — felfiiggesztette széllitasait. Meg-
bizhat6 az ilyen partner? Nyilvan, nem! — ad6édott a magatdl ér-
tet6dd vélasz, amihez még nem is kellett Moszkva politikai ellen-
felének lenni. Vagyis amit Moszkva tett az nem volt mds, mint
visszaélés er6folényével. Es mér készen is 4llt a vad: Oroszorszag
globdlis jelentGségli energiatartalékait politikai eszkozként hasz-
nélja. Es hogy ez mennyiben, illetve mely orszdgok vonatkozi-
saban igaz, mar aligha foglalkoztatott barkit is. Moszkva l1épése
sulyos hiba volt.

A 2006-0s els6 ukran—orosz gazcsortének lett még egy fontos
kovetkezménye. Eurdpa egy része — erGs amerikai timogatds mel-
lett — elkezdett a kordbbiakndl joval intenzivebben alternativ gaz-
forrasok és szallitdsi dtvonalak utdn nézni. Ennek véalt egyik lat-
vanyos elemévé a Nabucco-terv amerikai felkaroldsa. Ez az erds
politikai tdmogatas legaldbb harom fontos koriilménnyel fiiggott
Ossze. Egyrészt abbdl fakadt, hogy Washington — miként erre mar
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kordbban utaltunk — szerette volna minél hatékonyabban meg-
torni Oroszorszdg novekvs onbizalmdt, amelynek alapjat min-
denekelStt Moszkva egyre sikeresebb energetikai terjeszkedése
adta. E célra tlint megfelel§ eszkoznek a kaszpikumi és a kozép-
dzsiai energiatartalékok Moszkvatdl fiiggetlen kitermelésének és
nemzetkozi piacra juttatdsdnak segitése. Ezt szolgdlta volna a
Nabucco-projekt, amely a 2002 és 2005 kozott sikeresen felépitett
Baku-Thbiliszi—-Ceyhan kd&olajvezeték mintdjara a Kaszpikum
kornyéki foldgazt tervezte Oroszorszdgot elkeriil§ ttvonalon az
eurdpai fogyasztokhoz eljuttatni. Mdsrészt a Nabucco-terv 2006
végi Ujjaéledése nyilvanvaléan Osszefiiggott az elsd ukran-orosz
gazcsorte keltette sokkhatdssal. Tovabbd ezzel szoros Osszefiig-
gésben azokkal az orosz tervekkel, amelyek moszkvai oldalon is
keresték Ukrajna elkeriilésének lehetséges titvonalait. A Nabucco-
projekt azonban — kiilonbdz8 okok miatt, de leginkdbb azért, mert
Moszkva pozicidi az egykori szovjet kozép-azsiai koztarsasagok-
ban toviabbra is erSsek — kezdet kezdetétSl felettébb ingatag 14-
bakon allt. Ezen a helyzeten az sem tudott érdemben véltoztatni,
hogy az eurdpai gazpiaci helyzet 2009-es radikdlis dtrendez8dése
miatt valészindleg a rivélis orosz projekt, a Déli Aramlat sem
valésul meg, mert Moszkva — vagy az ukrajnai szallitasi titvonal
konszoliddlasdval, vagy az Eszaki Aramlat harmadik, illetve ne-
gyedik vezetékszallal torténd bdvitésével — sokkal olcsobban tud-
ja majd szallitasi kapacitdsait novelni, illetve biztonsdgossa tenni.
Vagyis még ha nem is lesz Déli Aramlat, ettdl még a Nabucco-
projekt nem vélik életképesebbé. Mindenesetre a 2007 elejétdl
kibontakoz6 latvanyos kiizdelem a Kaszpi-tenger és kornyékének
energiakészleteiért hosszi évekre az egyik meghatirozé elemévé
valt a Moszkva és Washington kozti kolcsonos és erds bizalmat-
lansaganak. 2010-t6] azonban — nem fiiggetleniil a globdlis valsag
kovetkezményeitll és az eurdpai gdzpiaci helyzet atrendez&dé-
sét6l — ez a kiizdelem folyamatosan veszitett intenzitasabol.
Visszatérve a ,,szines forradalmakhoz”, azt nyugodtan leszo-
gezhetjiik, hogy a 2004-es ukrajnai hatalomvaltds 6ta a Kreml
erds ellenszenvvel és bizalmatlansdggal tekint minden olyan nyu-
gati kisérletre, amely kozvetlen kornyezetében ,,demokracia-
telepitéssel” probalkozik. Moszkva e beavatkozdsokat a Nyugat
nyers geopolitikai offenzivdjanak tartja, és mindent megtesz azok
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megakadélyozasaért. Ezek a hatalomvaltasi kisérletek azonban
két jol lathaté oroszorszagi kovetkezménnyel jartak. Egyrészt a
»szines forradalmak”™ keltette dj kihivds arra késztette a Kremlt,
hogy onvédelembdl 1j legitimaciés ideoldgiai formulaval jelent-
kezzék. Ez az 1j szellemi konstrukcié pedig nem mads, mint az
»iranyitott demokréciat” felvaltd ,,szuverén demokricia” ideolo-
gémdja. Ez a 2005 elején jelentkezd politikai innovacié minde-
nekel6tt arra volt hivatva, hogy elejét vegye minden kiviilr6l
megfogalmazott, az oroszorszagi demokratikus deficitekre ramu-
tat6 kritikdnak. A ,,szuverén demokracia” ideol6giai konstrukcié-
ja ugyanis egyszerre sugallja, hogy Oroszorszdg egy olyan de-
mokrécia, amely szuverén médon dont sorsardl és ligyeirdl, nem
engedi, hogy mdsok avatkozzanak ebbe bele, valamint azt is,
hogy Moszkva szuverén médon definidlja a demokricia tartalmat,
vagyis kizdrdlag neki van joga eldonteni, hogy a maga részérdl
mit tekint sajat kozegében megvaldsithaté demokracidnak. Ez a
koncepcié a Putyin—-Medvegyev viltas idején még egy elemmel
bdviilt, mégpedig annak sugallatdval, hogy manapsdg a vildgban
»szuverén demokricidnak” legfeljebb csak két orszag tekinthetd.
Ez a két orszag pedig az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, mert
a tobbi allam lehet ugyan demokratikus, mint ahogy demok-
ratikusak példaul Washington eurdpai szovetségesei és Japan, de
semmiképpen sem szuverének. Kina pedig lehet, hogy szuverén,
de aligha demokratikus. A ,,szuverén demokracia” tartalmanak ez
a képzeletgazdag kiterjesztése tobb mint drulkodé. J6I mutatja a
kiilvildggal szemben tjra bizalmatlannd vélt Moszkva onképét.
A ,szines forradalmak” kisérleteinek azonban lett még egy
fontos kovetkezménye, az tudniillik, hogy Moszkva a korabbi-
aknal is hatdrozottabban kezdte ellenezni a NATO tovabbi, a
Szovjetunié egykori teriileteit érint§ kiterjesztését. A Kreml mar
a balti dllamok felvételekor jelezte rosszalldsat, &m akkor annak
bekovetkeztét — erGforrasok hidnyaban — kénytelen volt tudoma-
sul venni. 2004 utdn azonban Oroszorszdg — Uj keletd, erdvel is
alatdmasztott dnbizalmdra hagyatkozva — immar jéval hatdrozot-
tabban, vdlaszreakcidkat is kildtdsba helyezve kezdett hangot
adni tiltakozasanak. Erre a helyzetre tobb meghatarozé eurépai
NATO-tagallam, élén Németorszaggal — vagy azért, mert hitelt
adott Oroszorszdg sulyos kovetkezményekkel fenyegetS nyilat-
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kozatainak, vagy azért, mert fontosabbnak taldlta Moszkvaval
kialakitott politikai és gazdasdgi kapcsolatainak megérzését —
Ukrajna és Griizia NATO-hoz torténd kozeledésének lassitdsdval
reagdlt.

A Nyugat és Oroszorszag kozti kolcsonos bizalom erdzidjat
Putyin mdsodik elndksége idején még egy tovabbi fejlemény
gyorsitotta fel, mégpedig az amerikaiak dltal kezdeményezett és
az irani rakétafenyegetés kiiktatdsara hivatott rakétapajzs terve,
vagyis az a rakétavédelmi rendszer, amelynek Eurépaban terve-
zett telepitése 2007 elejétdl vélt az orosz-amerikai viszony djabb
vitds kérdésévé. Ez a torténet azonban nem el6zmények nélkiili.
Legaldbb négy kordbbi, a rakétavédelem tigyéhez kapcsoldédd
krizishelyzet el6zte meg. Az elsé még a *60-as évek végéhez nyu-
lik vissza. A Szovjetunié ekkor kezdte meg az orszag kozponti
iparvidékét lefedd rakétavédelmi rendszerének, az tn. A-35-0s
rendszernek a kiépitését. Es bar 1967-ben a szovjet miniszterel-
nok, Alekszej Koszigin amerikai tja sordn azt az ajanlatot kapta
Lyndon Johnson amerikai elnokt6l és védelmi miniszterétdl,
Robert McNamaratol, hogy a két orszag irjon ald a rakétavédelmi
rendszerek telepitését korlatozé megdallapodast, am azt a szovjet
korméanyfé — a rendszer védelmi jellegére hivatkozva — akkor
még elutasitotta. Néhany évvel késébb, 1972-ben azonban —
egyiitt a SALT-I-megéllapoddssal — mégiscsak megsziiletett a ra-
kétavédelmi rendszerek korlatozasara vonatkozé ABM-szerz6dés
is. A kovetkez$d krizishelyzet 1983-ban alakult ki a Ronald
Reagan altal felkarolt tn. ,,stratégiai védelmi kezdeményezéshez”
kapcsoléddéan. Ez az amerikai ,.csillaghdboris” terv éveken at
lassitotta a stratégiai tdmadoéfegyverek csokkentésére, illetve a
kozép- és rovid hatétavolsagu rakétak leszerelésére vonatkozd
kétoldalu targyaldsokat, majd néhany év elteltével — a Szovjet-
unié felbomldsdval — lekeriilt a napirendr6l. A harmadik éles
konfliktus 1995-97 idején alakult ki, amikor Washington szerette
volna rakétavédelmi fejlesztéseit kiszabaditani az ABM-szerzé-
dés korlatai koziil, és javasolta a hadszintéri és a stratégiai rakéta-
védelmi rendszerek megkiilonboztetését és elvalasztasit egymas-
tol. Az erre vonatkozd targyaldsok azonban Moszkva rugalmatlan-
sdga miatt végiil zsdkutcaba jutottak. A negyedik krizis az ameri-
kaiak 2001 végén tett bejelentéséhez kapcsolddott. Washington
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ekkor értesitette hivatalosan orosz partnerét, hogy az Egyesiilt
Allamok — a szerz8désben rogzitett médon — féléves tiirelmi id6t
kovetben kilép az ABM-szerz8désbdl.

A Lengyelorszagba, illetve Csehorszagba telepitendS pajzs
felépitésének 2007 elején nyilvanossagra keriil§ terve leginkabb
két ok miatt keltett aggodalmat és erds ellenkezést Moszkvaban.
Egyrészt politikai okokbdl, mert amennyiben e pajzs elemei va-
16ban megépiilnének, gy elGszor kdvetkeznék be — beleértve a
»hideghdbord” éveit is —, hogy az amerikai stratégiai képességek
egy eleme — még ha ez az elem védelmi jellegi is — a kontinen-
talis Eurépdba keriilne. Erre példa kordbban soha nem volt. Ez
olyan helyzet, amit Moszkva politikai értelemben sem feldolgoz-
ni, sem elfogadni nem tud, s6t lathatéan nem is hajland6. Mas-
részt, Oroszorszag semmiféle garanciat nem ldtott — és nem lat ma
sem — arra, hogy a telepitendd robbanéfej nélkiili elfogérakétak
helyére id6vel — ha ezt Washington sziikségesnek talalja — ne ke-
riilhessenek fold-fold kategéridji tamadérakétak. Es Moszkva
abban sem biztos, hogy az elfogérakétdk telepitése megdll az
amerikai részr6l bejelentett tucatnyi rakétdndl. A mértékadé fiig-
getlen orosz katonai szakértk tobbsége nem azért nyugtalan,
mert ez a bejelentett mennyiség barmiféle kockazatot jelentene az
orosz stratégiai erdkre. Az orosz csapasmérd képességet ennél
joval nagyobb teljesitményd rakétavédelmi rendszer sem tudnd
feltartéztatni, 4m egy bizonyos elfogérakéta-szam felett mar meg-
véltozik a helyzet. Es miutin Moszkva a Bush-adminisztracié
idején aggdlyaira nem kapott megnyugtat6 valaszt, mindent meg-
tett — id6nként taldn nem is a legtaktikusabban — azért, hogy elté-
ritse e szandékt6l mind Washingtont, mind a pajzs elemeit befo-
gadni kész Varsét és Pragat. Ugyanakkor az amerikai szandékok
az eurdpai dllamok egy részét is nyugtalanna tették, sdt, mar a
Bush-adminisztracié idején akadtak a tervnek tekintélyes ame-
rikai biradléi is. Strobe Talbott, a Brookings Intézet elnoke, a
Clinton-adminisztracié egykori kiiliigyminiszter-helyettese 2007
oktéberében a Képvisel6haz kiiliigyi bizottsdga el6tt az eurdpai
rakétatelepitési tervrdl kijelentette, hogy e program felvetésével
Washington nem tett mdst, minthogy ,,botot adott Putyin tr ke-
z€be, hogy azzal nagyokat sdjthasson Amerikdra és eurdpai szo-
vetségeseire”. Es nem Talbott volt az egyetlen, aki felettébb kri-
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tikusan itélte meg a telepitési terv erSltetését €s politikai hasznos-
sdgat. Obama mar a vdlasztdsi kampdny idején jelezte, hogy
amennyiben gy6z, ebben a kérdésben rugalmasabb lesz.

Mindekozben az is nyilvanvald, hogy az eurépai rakétavédel-
mi rendszer sorsa nemcsak az Irdn koriili konfliktus rendezésével
és az ebben jatszott orosz szereppel fiigg 6ssze, de a stratégiai ta-
madoéfegyverek tovdbbi leszerelésére vonatkozd tdrgyaldsok
eredményességével is. Putyin masodik elnoksége végén mar na-
gyon szoritott az id§, mert vészesen kozeledett a stratégiai stabili-
tds szempontjabol kulcsjelentGségli szerzédések — az 1991-ben
megkotott START-I-megallapodas és a 2002-ben, a nukledris ta-
madoképességek csokkentésérdl aldirt szerz6dés — érvényességé-
nek lejarta. Rdadasul a START-megéllapodds — szemben a 2002-
es szerz0déssel — nemcsak a nuklearis robbandfejek szamat sza-
balyozta részletesen, de a hordozéeszkozokéit is, tovdbbd pon-
tosan és részletekbe menden rogzitette az ellenérzés mechaniz-
musait is. A stratégiai timaddfegyverekre vonatkoz6 targyaldsok
feldjitasit Moszkva éveken 4t djra és ujra felvetette. Es ennek
éppugy voltak gyakorlati, mint presztizsbeli okai. Az utébbi azt
jelentette, hogy minden ilyen tipusi szerz6dés képletesen az
Egyesiilt Allamok mellé emelte Oroszorszagot. Es ez fontos volt
Moszkvanak. A Bush-adminisztracié azonban ebben a kérdésben
mindvégig hajthatatlan maradt. Obamdnak kellett jonnie ahhoz,
hogy ismét megkezdGdhessenek a stratégiai timaddképességekre
vonatkoz6 kétoldalu targyaldsok. Ez azonban mar a kovetkez$
orosz elnok, Dmitrij Medvegyev idGszakara esett.

2. A MEDVEGYEVI KOZJATEK: OROSZORSZAG
KULPOLITIKAJA A TANDEMOKRACIA IDEJEN

Medvegyev gy vette at az elnoki feladatokat 2008 marciusaban,
hogy mar alig lehetett fellelni a Moszkva és a nyugati vildg kozti —
az évtized elején még olyannyira jellemz& — kolcsonos bizalom
nyomait. Moszkva €és a nyugati vildg kapcsolatai ekkor mar j6
ideje ismét ledldozéban voltak. Ez szdmos okkal fiiggott ossze.
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Tobbek kozott azokkal az orosz belpolitikdt mindinkabb elural6
autoriter tendencidkkal, amelyek 2003 nyaratdl — a Jukosz-ligy
elinduldsétdl —, illetve az ugyanazon év decemberében megtartott
soros parlamenti valasztasoktdl vették kezdetiiket. Ugyancsak a
kolcsonos elidegenedést erdsitették Moszkva novekvS onbizal-
manak megnyilatkozdsai. Tudjuk, hogy a kiilvildg szdmara min-
dig kényelmesebb a gyenge, avagy épp gyengiil6ben 1év§ part-
nerrel targyalni, mintsem olyannal, amelyik er§sodében van, ki-
valtképp, ha az utébbi eldszeretettel hangoztatja is gyarapodo ere-
jét. Oroszorszag 2003 végétsl egyre nyilvanvalobb médon az
utébbiak kozé tartozott. Mindennek gazdasdgi alapjat pedig a
2000 és 2008 nyara kozti imponaléan gyors novekedés adta. Az
orosz gazdasag ezekben az években atlagosan évi 7-8 szazalékkal
gyarapodott. Ennek kovetkeztében Oroszorszdg gazdasagi telje-
sitménye — vasdrléerd-paritdson szdmolva — mar 2007-ben meg-
el6zte Franciaorszagét, a kovetkezd évben pedig a brit gazdasa-
gét. Mindennek hatterében elsGsorban az 4llt, hogy az 1999 és
2008 kozti rendkiviil kedvez$ globdlis energiakonjunktira jelen-
t8s potldlagos jovedelemhez juttatta Moszkvét. Az orszag valuta-
és aranytartalékai ebben az idGszakban 7,5 millidrd dollrrol
csaknem 600 millidrdra néttek. Es ezzel Oroszorszagé lett — Kina
és Japan utdn — a vildg harmadik legnagyobb tartalékdllomanya.
A gazdasigi novekedés évei egyben a belsd politikai stabilitds
megerdsodésével is jartak, aminek fontos eléfeltétele volt a redl-
bérek ugyancsak erre az idGszakra juté iitemes, évi 10-10 szaza-
1€k koriili emelkedése. Mindez egyiittesen nem minden alap nél-
kiil keltett aggodalmat a kiilvildgban, f6ként egy olyan orszig
esetén, amely novekvd erejének tudatdban egyre hatdrozottabban
képviselte sajat — masok szempontjaira egyre kevésbé tekintettel
1év6 — érdekeit. E visszatért onbizalom kiteljesedése tiikroz6dott
Vlagyimir Putyin 2007 februdrjdban, a miincheni biztonsidgpoli-
tikai férumon elmondott beszédében is. Az orosz elndk ekkor vett
részt el6szor — és mind ez iddig utoljara — ezen a nagy hagyoma-
nyu taldlkozon. A beszédnek ugyan nem volt egyetlen olyan ele-
me sem, amirdl Putyin azt megel6z8en ne tett volna emlitést, dm
birdlatat — ami egyszerre tiikrozte a Nyugattal szembeni rosszal-
lasat és csalddottsdgat — ilyen koncentrdlt formdban még soha
kordbban nem adta elG.
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Medvegyev ebben a politikai és gazdasagi kornyezetben vette
at 2008 tavaszan az elnoki feladatokat. Ez azonban — Putyin kor-
mdnyf6i szerepvallaldsa miatt — kezdet kezdetétdl csak részleges
lehetett, noha a tdvozé elnok — kivaltképp kezdetben — kifejezet-
ten keriilte a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben torténd nyil-
vanos allasfoglaldst, latvanyosan dtengedve azt fiatalabb utdd;ja-
nak. Ennek ellenére aligha gondolhatta barki is komolyan, hogy
Medvegyev 6nallé6 — Putyinnal nem egyeztetett — kiilpolitikat
visz. Arra hogy taldn még sem ez a helyzet, komolyan csak egy-
szer — 2011 tavaszan — lehetett gyanakodni, igaz akkor is csak
rovid ideig. Az atmeneti elbizonytalanodast — Medvegyev poli-
tikai onallésodasanak latszatat — a libiai katonai beavatkozasnak
utat nyit6 BT-szavazds kortili varatlan ,,tandemokratdk™ kozti sz6-
véltas sziilte. Ezenkiviil aligha taldlni példat arra, hogy a tandem
tagjai kozti stildris, avagy hangstlybeli kiilonbségeken til barmi
is elvélasztotta volna Sket egymastdl. Ezekben az években sokkal
inkdbb azt lehetett érzékelni, hogy Putyin és Medvegyev tuda-
tosan prébélja kihaszndlni a koztiik 1év6 stilusbeli — politikai ha-
bitusuk eltéréseibsl fakadd — kiilonbségeket, ezzel is tdgitva
Oroszorszag nemzetkozi mozgasterét.

Medvegyev részEérdl egyébként sem lett volna bolcs dolog, ha
madr nem sokkal beiktatdsa utdn politikai figyelmének és erejének
nagy részét a Putyintdl val6 ,,megszabadulds” terve kototte volna
le. Nemcsak azért lett volna ez stilyosan elhibazott dontés, mert
annak megvaldsitisdihoz Medvegyevnek sem politikai ereje, sem
kell§ tdrsadalmi tdmogatottsiga nem volt, de azért is, mert
Moszkva mar roviddel az 4j elnok szinre 1épése utdn két rendki-
viil stlyos kihivassal talalta szembe magat. Egyfeldl a griz konf-
liktussal, masfeldl a globdlis valsag — az el6bbivel csaknem egy-
idejtleg jelentkezd — oroszorszagi begydrizésével.

A 2008-as griziai 6tnapos hdbord a miincheni beszédnél is
erbteljesebb jelzése volt annak, hogy Moszkva egy hatdron tul
nem hajlandé tovabb hétralni. Es ezt a hatdrvonalat ebben az eset-
ben nem csupén az érdekeivel ellenkezd, a NATO FAK—térségre
is kiterjeddS bovitésének erdltetése jelentette, hanem egy ennél is
érzékenyebb probléma. Nevezetesen az, amikor Oroszorszag koz-
vetlen kornyezetében valamely konfliktust — befagyott teriileti
vitat — megkérdezése és egyetértése nélkiil prébdlnak megoldani,
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rdadasul er@szakkal. Thiliszi Dé€l-Oszétia ellen inditott augusztus
elejei offenzivdja épp eme utdbbira adott példat, azzal stlyosbit-
va azt, hogy a tdmadas els§ dldozatai a griz és oszét erdket egy-
mastdl elvalasztd orosz békefenntarték voltak. Lehet persze hosz-
szasan merengeni — rdaddsul nem is alaptalanul — a hdabortt
megel6z6 orosz magatartds provokativ jellegén és Moszkva gri-
zokkal szembeni rosszhiszemiiségén, 4m mindez mit sem valtoz-
tat azon a tényen, hogy a timadast mégiscsak a grizok kezdték el.
Ez végzetes hibdnak bizonyult. Olyan dramaian felelStlen 1é-
pésnek, amely alkalmat adott arra, hogy Moszkva rovid idén
beliil mozgésitsa és bevesse az Eszak-Kaukdzusban épp had-
gyakorlatot tart6 erdit. Oroszorszag azonban nem érte be annyi-
val, hogy csapatai kizardlag azokrol a déloszét teriiletekrdl Gzzék
ki a griz eréket, amelyek még a szovjet felbomlds iddszakaban
valtak ki Grizidbol, de behatoltak a dél-kaukazusi orszag ,,torzs-
teriileteire” is, s6t élve az alkalommal, segitséget nyujtottak az
ugyancsak engedetlen Abhdzidnak, hogy fiiggd teriileti vitdit
Thiliszivel ,rendezze”. Mindezt egyiittesen aligha lehet aranyos
katonai vélasznak tartani, kivaltképp ha ehhez még hozzatessziik:
az EU er6teljes fellépése kellett ahhoz, hogy Moszkva a habort
otodik napjan ledllitsa Tbiliszi felé tartd erdit.

A Medvegyev—Putyin paros e konfliktus sordn valészindleg
akkor kovette el a legkomolyabb politikai hibat, amikor — a Nyu-
gat kettSs mércéjére hivatkozva — 2008. augusztus 26-an elismer-
te Dél-Oszétia és Abhdazia fiiggetlenségét, s egyuttal diplomdaciai
kapcsolatokat létesitett a két griziai szakadar teriilettel. E don-
tésben nemcsak a Nyugat nem sokkal kordbban Koszové kapcsian
kovetett magatartasa jatszott kozre, de az is, hogy Moszkva sem-
miféle megértést sem tapasztalt dlldspontja irdnt, sem a fegyveres
Osszetlizés napjaiban, sem az azt kozvetleniil kovetd hetekben,
beleértve a fegyveres konfliktus kirobbantasaért viselt felelsség
kérdését is. Ez a helyzet oly mértékben felbGszitette Moszkvat,
hogy az — dontésének varhaté negativ kovetkezményeivel mit
sem torédve — mindennél fontosabbnak taldlta erejének és hataro-
zottsdganak demonstrdldsat. Ehhez pedig épp a két szecesszids
teriilet fliggetlenségének elismerését tartotta a leginkabb meggyd-
76 eszkoznek. Ha a Nyugat a szerbek akarata ellenére donthetett
a koszovoi albdnok fiiggetlenségérdl, akkor mi miért ne donthet-
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nénk az oszétok és abhazok szuverenitdsardl? — foglalhatnank
ossze roviden Moszkva dlldspontjat. Es mert ebben a helyzetben
a mindendron valé er6demonstrdlds volt a legfontosabb, az méar
vajmi kevéssé foglalkoztatta az orosz vezetést, hogy lesznek-e
majd olyan orszdgok, amelyek a két szakadar allam elismerésé-
ben kovetik példajat.

A griziai események pillanatok alatt drdmai mélységbe taszi-
tottdk az orosz-nyugati viszonyt. Ennek részeként a NATO fel-
fliggesztette minden kapcsolatit Moszkvaval. Tortént mindez
akkor, amikor Oroszorszdgra a griziai hdborindl is sulyosabb
megprobaltatidsok vartak. A Nyugatot stjté globdlis valsag hatdsa
ugyanis 2008 nyaran elérte Oroszorszagot is. Ennek elsd jelei mar
juliusban megmutatkoztak. Ez volt ugyanis az elsé olyan hénap,
amikor az ipari kibocsitds elkezdett az el6z6 hénap teljesit-
ményéhez képest visszaesni. Novemberben mér az okt6berhez
mért hanyatlds meghaladta a 10%-ot, az el6z8 év novemberéhez
képest pedig 8,7%-kal volt kisebb az ipari termelés. Hidba hal-
mozott fel Moszkva 2008 augusztusara jelents pénziigyi tartalé-
kokat, ezek a megtakaritdsok — kivaltképp az &szi hdnapokban —
rendkiviil iitemesen elkezdtek apadni. A visszaesés 2009. marcius
elején érte el mélypontjat. Akkorra az orszag arany- és valutatar-
talékai mar 376 millidrd dollarra csokkentek. Mindez annak volt
kovetkezménye, hogy az édllam ebben az id8szakban szamos
probléma kezelését vallalta magara, a rubel arfolyamanak védel-
mében tett intervencids lépésektdl, a bankrendszer likviditasi
gondjainak enyhitésén 4t, egészen az orosz magancégek refinan-
szirozasi kotelezettségeit teljesiteni segitd hitelezésig. Eme utéb-
bi kivaltképp stlyos tehertételt jelentett. Az orosz cégek korpo-
rativ hitelallomanya ugyanis 2008 &szén mar meghaladta az 540
millidrd dollart. Ez tobbszorosével multa feliil az orszag szuverén
addssdgédllomanyat, ami ekkor mar kevesebb volt, mint 40 mil-
liard dollar.

A valsag kovetkeztében az az orosz gazdasdg, amelyik 2007-
ben még 8,5%-kal tudta novelni GDP-jét, a kovetkez$ évben — az
év mdsodik felében rd lestjté recesszid kovetkeztében — mar csak
5,2%-kal tudta bdviteni teljesitményét. 2009-ben pedig az el6z6
évhez képest mar 7,8%-o0s volt a GDP visszaesése. Még ennél is
dramaibb kép rajzolddik ki, ha a valsag oroszorszdgi begytirizése
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el6tti utolso félév adatait vetjiikk ssze az egy évvel késdbbi elsd
félévi adatokkal. Ebben az 6sszevetésben az orosz gazdasdg tel-
jesitménye 2008 elsd féléve és a rdkdvetkezd év hasonld iddsza-
ka kozt 10,9%-0s GDP-visszaesést mutatott. [lyen mérvd hanyat-
lasra a G20-as csoport egyetlen mds orszagaban sem taldlni pél-
dat. Egyediil a mexikdi recesszié mértéke (—10,3%) kozelitette ezt
meg, mikdzben a sereghajtok kozé tartozé Németorszag (-7,3%)
és Torokorszag (—7%) teljesitménye is tobb mint 3%-kal bizo-
nyult jobbnak az oroszorszaginal.

Elgondolkodtaté és egyben Oroszorszdg jovébeli stratégiai
pozicidinak alakuldsét is eldrevetiti, hogy Kina — mikoézben az
orosz gazdasag novekedési liteme el6bb lelassult, majd recesszid-
ba fordult — mind 2008-ban (+9,6%), mind 2009-ben (+9,2%)
titemesen tudta gazdasdga teljesitményét novelni. Az orosz gaz-
dasdg ugyan 2010-ben tjra novekedési pdlydra allt, de teljesit-
ménye jocskan elmaradt a valsag el6ttit6l. Az orosz GDP ugyanis
mind 2010-ben, mind 2011-ben csak 4,3%-kal tudott néni. Ez
2010-ben csaknem 1%-kal maradt el a vildggazdasdg novekedési
szintjét6l, mig 2011-es teljesitménye lényegében megegyezett
azzal. Ugyanakkor a kinai gazdasag mindkét évben a vildgatlag
tobb mint kétszeresével gyarapodott, ami 2010-ben 10,3%-o0s,
mig a kovetkez$ évben 9,6%-os GDP-novekedésnek felelt meg.

Az orosz gazdasdg a globdlis vélsidgot megeléz6 években
nemcsak onmagéahoz képest nétt dinamikusan, de a vilaggazdasa-
gon beliili részesedése tekintetében is. Ez a részesedés — folyo
arfolyamon szdmolva — 2000-ben még csak 0,8%-os volt, mig 6t
évvel kés6bb mar tobb mint a dupldja, majd djabb két év eltelté-
vel egészen a 2,3%-os szintig emelkedett. A globalis valsag els6
hulldma kovetkeztében azonban ismét némiképp csokkent része-
sedése, de még mindig 2% folotti. (Vasarléers-paritdson szamol-
va az orosz mutaté a fenti adatokndl valamivel jobb, 3% koriili.)
Ez a novekedési palya onmagaban is figyelmet érdemls, de még
inkabb az lesz, ha olyan jelent8s szereplSk — orszdgok és orszag-
csoportok — vildggazdasagi részesedésének alakuldsdval vetjiik
egybe, mint a BRICS-csoport, az EU vagy az Egyesiilt Allamok.
Ebbdl az 6sszevetésbdl példaul kideriil, hogy a targyalt idGszak
egyértelmd gy6ztese a BRICS-csoport, amelynek tagjai — Brazi-
lia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika — 2000 és 2009 kozott
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8,3%-16l 16%-ra tudtdk vildggazdasagi részesedésiiket novelni.
Parhuzamosan ezzel az EU is bdviteni tudta globdlis részesedését.
A 2000-es 26,5%-o0s szintrdl 2007-re mar 30,4%-ra tornaszta fol
magat, majd a globalis valsidg kovetkeztében részesedése valame-
lyest csokkent. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok vildggaz-
dasdgi szerepe ezekben az években folyamatosan szorult vissza.
Mig 2000-ben részesedése elérte a 31,3%-ot, addig 6t év multa-
val az mar csak 27,6%-nal tartott. A folyamat azonban nem allt
meg, igy 2007-ben az amerikai gazdasidg mar csak a vildggazda-
sag 25,3%-4t tette ki, mig két évvel kés6bb még ennél is kisebb
hanyadat, mindossze 23,4%-at. Mindez azonban jelentGsen nem
valtoztatott Oroszorszdg helyzetén, sem az Egyesiilt Allamok,
sem az Eurdpai Uni6 vonatkozdsdban. Barmelyikkel Osszevetve
az orosz gazdasag teljesitménye még mindig elenyészden kicsi.
Nem sokkal jobb a helyzet, ha a globdlis szintrdl eggyel lejjebb
1épiink, és az orosz gazdasidgot Eurdpa teljesitményével vetjiik
egybe. Ha az 6reg kontinens orszagait hat csoportra osztjuk — az
EU27-ekre (1.), Oroszorszagra (2.), az EU-n kiviili fejlett orsza-
gokra (Norvégia, Svijc, Izland és néhdny tovabbi kisdllam) (3.),
a balkdni hetekre (4.), a FAK-térség eurépai szubrégiGjanak
orszagaira (Ukrajna, Fehéroroszorszag, Moldova) (5.) és végiil
Torokorszagra (6.) —, akkor egyértelmden kideriil, hogy Eurépa
gazdasdgat dontSen az Eurdpai Unid uralja. Az EU27-ek adjdk
ugyanis — vasarléerd-paritdson szamolva — Eurépa gazdasagi tel-
jesitményének 77%-4at. Ha ehhez még hozzaadjuk az EU-n kiviili
fejlett orszdgok csoportjanak teljesitményét, akkor ez az ardny
mdr a 80%-ot is meghaladja. Ehhez képest Oroszorszag része-
sedése a teljes eurdpai gazdasdgbdl alig tobb mint 11%-os, vagyis
alig kétszer nagyobb, mint amire a torok gazdasig képes. Moszk-
va Eurdépdban betoltott gazdasdagi silydt az sem novelné meg
jelentSsen, ha teljesitményéhez hozzdszamolnénk a FAK eurépai
tagdllamainak teljesitményét. Az ugyanis legfeljebb két szaza-
l1ékkal tudna javitani a helyzeten.

Mindazondltal hiba lenne ebbdl arra kovetkeztetni, hogy
Moszkva nem fontos Eurdpa szdmdra. Ez messze nincs gy, min-
denekel6tt a még mindig nagyon jelentds orosz energiaszallitasok
miatt. Mint az kozismert, Oroszorszag az EU teljes gazimport-
jabdl — noha egyre csokkend mértékben — még mindig 20% folot-
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ti ardnyban részesedik. Ugyanakkor kevésbé ismert, hogy ez a
részesedési ardny a kdolaj tekintetében ennek csaknem a dupldja,
valamivel 40% folott jar, &m emiatt — miutdn a k&olaj, ellentétben
a foldgazzal, globalis termék — az EU kiilonosebben nem aggoé-
dik. Oroszorszag azonban nemcsak energiaszallitdsai miatt fontos
az Eurépai Unié szdmadra, de felvevdpiacként és a kozvetlen
befektetések célorszdgaként is. Beszédes, hogy az EU-orszdgok
oroszorszagi kozvetlen befektetéseinek felhalmozott értéke a
2006-0s 33 millidrd eur6rél 2009-re 73 millidrdra nétt, mig ezzel
parhuzamosan az EU teriiletén eszkozolt orosz befektetések 12
millidrd eurérdl 24 millidrdra néttek.

Az EU és Oroszorszag kozti gazdasagi egymadsra utaltsig
ugyan kolcsonos, de az sem szerkezetében, sem jelentGségében
nem szimmetrikus. Az EU orszdgai mindenekelStt nyersanya-
gokat és energiahordozdkat vdsarolnak Oroszorszagtél, mig
Moszkva kiilonbozé feldolgozott termékeket, gépeket, berende-
zéseket és élelmiszert szerez be Eurdpdban. Jellemz8, hogy
Moszkva teljes gyogyszerimportjanak haromnegyede, mig a kiil-
sG piacokon vdsdrolt cukor, teherauté és textilia tobb mint fele az
EU tagéllamaibdl szarmazik. De még az olyan — az orosz gazda-
sag mikodésében fontos szerepet jatszé — termékek is, mint ami-
lyenek a kdolaj és foldgaz széllitdsdhoz sziikséges csovek, csak-
nem egyharmad részben Eurépdban keriilnek beszerzésre.
Ugyanakkor a teljes orosz kiilkereskedelmen beliil az EU-térség
sulya és jelentGsége messze nagyobb, mint amilyen szerepet az
orosz gazdasag jatszik az Eurdpai Unid kiilgazdasagi kapcsolatai-
ban. Mig az el6bbi esetében ez a részesedés 50% koriili, addig az
utébbiban ennek csak toredéke. Eme aszimmetria dacara aligha
kétséges, hogy az orosz gazdasag egy ,,Eurdpa felé forditott” gaz-
dasag. Ezért nem véletlen, hogy a korai — 2000 és 2002 kozotti —
putyini fordulathoz hasonléan Medvegyev is mindenekelGtt
Eurépaban latta Moszkva legfontosabb politikai és gazdasagi
partnerét. Es ahogy 2010 elejére egyre inkabb eloszléban volt a
gruziai hdbord emléke, gy tért fokozatosan vissza a kdlcsonos
elidegenedettséget felvdltd kolcsonds kapcsolatépités igénye.
Ennek volt elsé latvanyos jele az az elnoki utasitiasra készitett
hosszu kiiliigyminisztériumi feljegyzés, amely az orszdg moder-
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nizécidjanak diplomdaciai eszkozokkel torténd timogatasat foglal-
ta 0ssze. Az eredetileg 2010 februdrjaban elkésziilt terjedelmes
dokumentumot néhdny hoénappal késébb a moszkvai Russzkij
Newsweek szivarogtatta ki honlapjan. A dokumentum — (Prog-
ramma effektivnoj iszpolzovanyija na szisztyemnoj osznove vnyes-
nyepoliticseszkih faktorov v celjah dolgoszrocsnogo razvityija
RF) — azért érdemel kitiintetett figyelmet, mert benne koncentralt
modon jutott kifejez6désre a medvegyevi kiilpolitika 1ényege: az
orszag modernizaldsat segits aktiv kiilkapcsolati rendszer kozép-
pontba dllitdsa. Jellemz6 modon a fenti program elfogaddsat ko-
vetden Medvegyev eldirta, hogy a kormany félévenként tegyen
jelentést a dokumentumban szerepl§ tervek és programpontok tel-
jesitésérdl. (Ugyancsak jellemz6 médon, Putyin még miniszterel-
nokként — a 2011. decemberi parlamenti védlasztasokat kdvetGen,
de még a 2012. madrciusi elndkvalasztdst megeldzden — torolte a
teljesitendd feladatok koziil a programmal kapcsolatos beszdmo-
lasi kotelezettséget.) Ebben a medvegyevi programban az a re-
mény fogalmazddott meg, hogy mindenekelStt Eurdpa lehet
Oroszorszag modernizaldsdnak technoldgiai és tékeforrdsa. A do-
kumentum régidkra és orszdgokra bontva sorolta fel a gazdasagi
és technoldgiai egyiittmiikodés lehetséges konkrét teriileteit. Eb-
ben a lajstromban Kitiintetett helyen szerepelt Eurdpa, kivaltképp
az oreg kontinens olyan Moszkva szdmdra hagyomanyosan fon-
tos orszagai, mint Németorszdg, Franciaorszag, Olaszorszdg és
Hollandia. Jellemz& médon mindossze harom olyan eurdpai or-
szag akadt, amelyik egyetlen megjegyzés erejéig sem szerepelt a
dokumentumban. Ez Nagy-Britannia, Lengyelorszdg és Magyar-
orszag. Mas és mds okok jatszottak ebben kozre, de mar csak
azért is feltdnd volt hidnyuk, mert még olyan orszagok is tobb le-
hetséges egylittmikodési teriilet kapcsan nyertek emlitést, mint
Bosznia-Hercegovina.

Medvegyev szdmdra — elnoksége korai idgszakanak két su-
lyos kihivdsa utdn — kifejezetten kedvezd fordulatként jelentke-
zett az Obama-adminisztracié 2009. janudri beiktatdsa. A Bush-
korményzatot vélté Gj adminisztricié kezdet kezdetétSl meg-
probalt enyhiteni a két orszdg kozott felhalmozodott fesziiltsé-
geken. Ezek a fesziiltségek szamos tényez6bdl adodtak. Moszkva
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és Washington — az egykori szovjet bels§ periféria politikai jo-
vGjétdl az energiapolitika kényes kérdésein 4t az orosz belpoli-
tikai folyamatok eltérd megitéléséig — szamos kérdésben iitkozott
egymadssal. Ugyancsak fesziiltségforrasként jelentkezett a straté-
giai stabilitds fenntartdsanak radikélisan eltér$ értelmezése, ami
amerikai oldalon a nukledris tdimadé fegyverek tovabbi leszere-
1ésére vonatkoz6 orosz targyaldsi javaslat kitartd elutasitdsdban és
az amerikai rakétapajzs eurdpai telepitésének erdltetésében feje-
z6dott ki. E fesziiltségek enyhitésére az Obama-adminisztracié a
kapcsolatok ,,4jrainditdsat” javasolta, és tobb, a Bush-korszakban
konfliktust kelt6 tigyben hatrébb 1épett. Ennek jegyében a kordb-
biaknél jéval kevésbé mutatkozott aktivnak a FAK-térség dlla-
maiban, miként a régié energiapolitikai tigyeibe is jéval visszafo-
gottabban avatkozott be. Es Washington kész volt elfogadni
Moszkva targyaldsi javaslatit a nukledris tdimaddfegyverek to-
vabbi csokkentésére vonatkozéan. Ezek a targyalasok az elGzete-
sen vartnal ugyan tovabb tartottak, am végiil mégis sikerrel zarul-
tak. fgy Obama és Medvegyev 2010 dprilisdban Pragaban ald-
frhatta az in. START-III-szerzddést. A 2011 februdrjaban életbe
1ép6é megallapodas a hadrendben tarthaté nukledris robbandfejek
szamat mindkét oldalon 1550-1550 darabban, mig a hordozéesz-
kozok szamét 700-700 darabban hatdrozta meg. Mindez fontos
eredmény volt annak ellenére is, hogy a rakétavédelmi rendszer
tigyében nem sikertiilt a feleknek megegyezniiik. Ezért aztan az
Allami Duma csak gy ratifikdlta a megéllapoddst, hogy a ratifi-
kéacids eljards sordn kiilon nyilatkozatot csatolt a szerzddéshez,
amelyben fenntartotta a megdllapodds felmonddsidnak jogat,
amennyiben a rakétavédelmi rendszerek telepitésében biztonsagat
fenyegetd fejlemény kovetkeznék be.

A kapcsolatok ,,4jrainditdsa” jegyében a felek tobb mint egy
tucat vegyes bizottsdgot is feldllitottak, de ezek munkdja — az {gé-
retes kezdet ellenére — nem hozott attorést a két orszag kapcsola-
taiban. A START-III szerz6dés aldirdsa utan legfeljebb harom kiil-
politikai vonatkozdsti esemény érdemel kiilon is emlitést. Egy-
részt, hogy Irdn iigyében mutatkoztak halvany jelei annak, hogy
Moszkva kész kozeledni az amerikai és nyugat-eurdpai allaspont-
hoz. Erre lehetett kovetkeztetni — tobbek kozott — abbdl, hogy
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Medvegyev elnoki rendeletben tiltotta meg az orosz Sz—300-as
rakétavédelmi rendszer Irdnnak torténd leszallitdsat. Madsrészt,
ugyancsak az orosz—nyugati kozeledés jeleként volt értékelhetd,
hogy a Libidra vonatkoz6 BT-szavazaskor Oroszorszag tartézko-
dott — vagyis nem élt vétdjogaval —, és ezzel 1ényegében lehet6vé
tette a nyugati katonai beavatkozdst a polgarhdboriba sodrédott
észak-afrikai orszdgban. Moszkvai sajté hirek szerint az orosz
ENSZ-nagykovet — a kiiliigyminisztérium alldspontjaval szem-
ben — Medvegyev utasitasat kovetve jart el, ami utébb nyilvanos
szovaltasba sodorta az orosz engedékenységet birdlé Putyint és a
vétot elutasito Medvegyevet. Harmadrészt, Medvegyev elnoksé-
gének utolso szakaszdban sikeriilt tet§ ald hozni azt a megélla-
podast, amely lehet6vé tette, hogy a NATO az oroszorszagi Ulja-
novszkban egy atrakoddallomdst alakithasson ki és iizemeltet-
hessen. Ezzel Uljanovszk az Afganisztanban harcol6 nyugati erék
utanpdtlasi dtvonaldnak fontos elemévé valt. A belsGazsiai or-
szagba tarté hadfelszerelést a rigai kikotSben rakjak at szerelvé-
nyekre, és azok Lettorszdgon és Oroszorszag eurdpai részén atha-
ladva érnek el a délorosz varosba. Ott a szdllitmany repiil6gé-
pekre keriil, és Uzbegisztan folott dtrepiilve jut el Afganisztdnba.
Ez az un. északi utvonal egyre fontosabb szerepet t6lt be mind a
hadfelszerelés, mind a személyi dllomany Afganisztanba torténd
széllitdsaban, illetve az ott feleslegessé valt eszkozok és a haza-
térd katondk visszajuttatdsaban.

Az orosz kiilpolitika — leszamitva az Uljanovszkra vonatkozé
megallapodast — 2011 nyaratdl, vagyis attél kezdve, hogy a para-
vanok mogott feltehetGen végérvényesen elddlt Putyin elnoki
visszatérése, latvanyos tervekkel, avagy emlékezetes dontésekkel
nem vétette észre magat. Taldn csak egy olyan teriilet akadt — az
Ukrajndval foly6 foldgaztargyaldsok tigye —, ahol Moszkva ebben
az idGszakban is aktivnak mutatkozott, még ha eredményt nem is
sikertilt elérnie. Ez a teriilet azonban mar 2011 &szén is sokkal
inkdbb Putyin kompetencidjaba tartozott, mintsem az akkor mar
az elnoki sz€kbdl tavozni késziil6 Medvegyevébe.
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3. PUTYIN HARMADIK ELNOKSEGE:
MIRE SZAMITHATUNK?

Miutdn Putyin Medvegyev elnoksége idején épp ugy ellendrzése
alatt tartotta a politikai folyamatokat, miként kordbban, ezért
értelmetlen vele kapcsolatban politikai visszatérésrél beszélni.
Visszatérni nyilvan csak az tud, aki kordbban elment. Putyin 2008
tavaszan ezt nem tette, hanem miniszterelnokként — formalisan az
oroszorszagi kozhatalom masodik embereként — épptigy elsd sza-
mu vezetdje maradt az orszdgnak, mint volt azt megel6z&en.
Putyin 4j poziciéjaban egy ideig felttinGen iigyelt arra, hogy a
korményf6 és az allamelnok kozhatalmi szerepei vilagosan elval-
janak egymadstdl. Id6vel azonban egyre kevésbé figyelt erre, és
kezdett mind gyakrabban kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben
is megnyilatkozni. Ez forditott szereposztasban elképzelhetetlen
lett volna, mint ahogy az is volt Putyin korabbi miniszterelnokei-
nél, Kaszjanovnal, Fradkovndl és Zubkovndl. De ami még ennél
is vildgosabban jelezte, hogy a végsd dontés joga még a tande-
mokratikus években sem kertilt &t Medvegyevhez, az az energeti-
ka. Putyin ugyanis — fiiggetleniil att6l, hogy épp allamfé vagy
miniszterelnok — az energetika stratégiai tigyei feletti ellendrzést
egy pillanatra sem adta at. Meggy&zden mutatja ezt a 2006-0s és
a 2009-es orosz—ukran gazcsorte torténete. Az elsé idején Putyin
még allamfs, mig harom évvel késébb mar csak miniszterelnok,
am ennek ellenére orosz oldalon mindkét esetben & a kulcsfigura.
Medvegyev hidba volt 2009 janudrjdban mar csaknem egy éve
Oroszorszag elnoke, a kozel harom héten at tart6 gazhaboru ide-
jén semmi emlékezetessel sem vétette észre magat. Nem ugy,
mint Putyin, aki ezekben a hetekben val6sdggal elemében volt.
Sorra adta ki utasitdsait, kommentdlta a torténéseket és fogadta
egymds utdn az interjit kérg djsagirékat. Es & volt az, aki ott allt
a foldgaz-megallapodast kidolgozé két energetikai cég — a Gaz-
prom és a Naftogaz — vezetSje mogott, amikor azok a Kreml egyik
disztermében alairtdk az Uj szerzddést. Mindez komoly alapot ad
annak feltételezésére, hogy az energetikai tigyek tovdbbra is
Putyin feliigyelete alatt maradnak, és ezen a teriileten az orosz

kiilpolitika valtozatlanul felettébb aktiv lesz. Ezt latszik igazolni
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annak az allamfé mellett mdkods testiiletnek a felallitasa is,
amelynek elnoki posztjdt maga Putyin tolti be, mig operativ ira-
nyitdjava Igor Szecsint, az el6z8 kormdny energiaiigyekben ille-
tékes miniszterelnok-helyettesét, az elndk régi bizalmasat ne-
vezték ki. Az energetikai szektor stratégiai fejlesztéséért felelds
bizottsdg — Komisszija po sztratyegicseszkomu razvityiju TEKa —
rendkiviil széles jogkort kapott. Minden jel szerint ezzel egy
olyan dj ,,intézmény” jott 1étre, amely biztositja Putyin szdmara,
hogy a Medvegyev-kormany folott dtnytlva szoros és hatékony
feliigyelet alatt tartsa az dgazatot.

Az energetikdra alapozott kiilpolitikai aktivitds tobb irdnyban
is megmutatkozik majd, de leginkabb feltehetGen Ukrajnaval kap-
csolatban. Erre utal, hogy mar 2011 &szén intenziv gaztargyala-
sok kezdddtek Moszkva és Kijev kozt. Ukran részrdl a Gazprom-
tél vasdrolt foldgaz drdnak csokkentését, mig orosz részrdl az Uk-
rajna teriiletét atszel§ magisztralis gazvezetékek feletti ellenérzés
— Moszkva szdmara kell§ garancidkat nytjté — megszerzését pro-
baltdk elérni. 2011 decemberében egy pillanatra gy tiint, hogy
sikeriilt megallapoddsra jutni. Az ukrdn sajté kész tényként kozol-
te, hogy a felek megegyeztek két 50-50 szdzalékban orosz (Gaz-
prom) és ukran (Naftogaz) tulajdonban 1évS vegyes vallalat 1étre-
hozdséardl. Az egyik megkapta volna a teljes gaztranzitrendszert,
egylitt az ukrajnai stratégiai gaztarozokkal, mig a mdsik a helyi
elosztd- és kiszolgalérendszer tulajdonosa lett volna. Harom nap
multan azonban kideriilt, hogy még sincs megallapodds, vagyis a
korabban nyilvdnossdgra hozott hir nem felel meg a valdsagnak.

Ez az ,incidens” is j6l mutatja, hogy nem akdrmilyen tétekrdl
van sz6. Moszkva szdmadra egyéltalan nem mindegy, hogy konszo-
lidalhat6-e az ukrajnai szallitasi dtvonal, merthogy e rendszer mo-
dernizdldsa joval kevesebbe keriilne, mint a Déli Aramlat meg-
épitése. Rdaddsul ez a szdrazfoldi ttvonal kapacitdsbdvités nélkiil
is legalabb kétszer akkora ateresztGképességgel rendelkezik, mint
az évi 63 millidrd kobméteresre tervezett fekete-tengeri vezeték.
A kialakult helyzetbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy Moszkva —
élén az elnoki székbe visszatért Putyinnal — az utolsé pillanatig
megprébalja majd Kijevet meggy6zni arrdl, hogy a tranzitveze-
tékek feletti ellen6rzés dtaddsa — amennyiben a felek megtaldljak
a kolcsonosen elfogadhaté biztositékokat — ukran érdek is. Am
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abban az esetben, ha nem lesz megéllapodas, Kijevnek azzal kell
szamolnia, hogy Moszkva ki fogja ,,szdritani” az ukrdn tranzit-
rendszert. Es ehhez nem kell feltétleniil megépitenie a Déli Aram-
latot, elég az Eszaki Aramlat mar ma is kész két szdlat tovabbi
egy, avagy két vezetékaggal kibdviteni. Nem véletlen, hogy az
Eszaki Aramlat részvényesei dprilis kozepén utasitottdk a vallalat
menedzsmentjét, hogy nyolc honapon beliil vizsgilja meg egy
esetleges harmadik, illetve negyedik vezetékdg lefektetésének
lehetS8ségét. Ez azt jelenti, hogy amennyiben megépiilne ez a to-
vibbi két, eredetileg nem tervezett vezetékszil, tgy az Eszaki
Aramlat a maga évi 110 millidrd kobméteres kapacitasaval képes
lenne teljes egészében kivaltani az ukran tranzitrendszert. Akar-
melyik viltozat is valésuljon meg — legyen az a Déli Aramlat
megépitése vagy az Eszaki Aramlat kibGvitése —, egy ilyen ij
helyzet mindenképpen sulyosan érintené Ukrajndt. Kijev — mint
ahogy ezt mar ma is teszi — megprdobalhatja az orszdg foldgaz-
igényét tovabb csokkenteni, és e lecsokkentett mennyiséget nyu-
gati piacokon beszerezni, 4m egyik feladat teljesitése se lesz egy-
szer(, mikdzben az ukrin koltségvetés kénytelen lesz nélkiilozni
az orosz gaz tranzitildsabol szarmazé korabbi bevételeit. Raada-
sul ez a hosszan elnyil6 energiaalku aligha valaszthaté el Moszk-
va Eurdzsiai Szovetség kialakitdsara irdnyuld torekvésétdl. Nem
nehéz megjosolni, hogy a kovetkez$ évek orosz kiilpolitikdja
féként Ukrajnara koncentral majd, merthogy Kijev bevondsa nél-
kiil aligha képzelhet§ el a putyini ,,Eurdzsia-projekt” sikere. Es
ebben a torténetben az energetika lesz Moszkva legfontosabb
kényszerits eszkoze.

Energetikai tigyekben az is valdszintnek latszik, hogy Orosz-
orszag tovabbra is megprobdlja elallni a kozép-azsiai energiahor-
doz6k — mindenekel6tt a foldgdz — eurdpai piacokra juttatdsat,
mikozben nem gordit akadalyokat azok dzsiai piacokon torténd ér-
tékesitése elé. Az is feltételezhetd, hogy tovabb tart majd Moszk-
va és Peking energetikai ,,pdvatanca”. E kapcsolatrendszerben el-
vileg 6ridsi lehetdségek vannak, am kiakndzdsuk mégsem egysze-
rd feladat. Orosz részrdl ugyanis — értheté médon — szeretnének
minél jobb arfeltételeket kialkudni, mikdzben Pekingben ponto-
san tudjak, hogy az orosz gaz- és kGolaj-kitermelés silypontjanak
mind keletebbre és északabbra keriilésével egyre kevésbé éri
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majd meg e szénhidrogének eurdpai piacokra torténd szallitdsa.
Az id§ tehdt Kindnak dolgozik. Es ezzel Moszkvaban is tisztaban
vannak, ezért djra és djra ,,nekifutnak™ a kinai piac meghdditasa-
nak. Ezek az ismételt probalkozasok egy id6 utan nyilvan ered-
ménnyel jarnak, de hogy mikor és milyen arfeltételek mellett, az
egyelére megjosolhatatlan.

Mindezt megerdsiti az a tapasztalat is, hogy hidba sziiletett
meg az elsé jelentds energetikai megallapodds Oroszorszag és Ki-
na kozt még 2006-ban, az akkor elfogadott terv — két, 6sszességé-
ben évi 70-80 millidrd kobméter kapacitdsi gazvezeték megépi-
tése — azota is csak terv maradt. Valamivel jobb a helyzet a ké-
olajszéllitasok tekintetében, miutin az elmult években megépiilt a
kelet-szibériai kdolajlel6helyeket a Csendes-6cednnal 6sszekotd
tobb ezer kilométeres kdolajvezeték egy hosszabb szakasza. Ez az
elsd olyan oroszorszigi vezeték, amelyik nem keletr6l nyugatra,
hanem ezzel ellentétesen, nyugatrdl keletre tart. Amikor teljes
hosszdban elkésziil — ez varhatéan még 2012-ben megtorténik — a
kiépiilt rendszer lehet6séget ad majd arra, hogy Oroszorszag a
Bajk4l-t6 nyugati oldalarél széllitson jelentds mennyiségii kGola-
jat a Csendes-6cedn partvidékére €s egy ledgazasaval kozvetleniil
Kindba. Ez a vezeték azonban csak egy olyan hitelkonstrukci6 ke-
retében tudott elkésziilni, amely Oroszorszdgot két évtizeden 4t —
2011 és 2030 kozott — arra kotelezi, hogy alacsonyan rogzitett
aron olajszallitdsokkal egyenlitse ki a Kinatdl felvett 25 milliard
dolléros hitelt. A konstrukci6 kezdet kezdetét6l megosztotta az
oroszorszagi szakmai kozvéleményt. Sokan annak kondicidit ki-
fejezetten elénytelennek tartjak, mig misok — az els§ gyakorlati
eredményként értékelve — nem latnak benne semmi kivetni valot.
Az azonban aligha valdszind, hogy a Kreml egy hasonlé tipusu
megéllapoddst kész lenne Gjra elfogadni. A putyini rendszer belsé
tdmogatottsdga ugyanis ma mar ehhez kevés.

Az elndki szerephez visszatér§ Putyin kiilpolitikdjat a kovet-
kez8 években valészintileg harom karakterjegy fogja jellemezni:
az dvatossdg, a stratégiai tandcstalansdg és a FAK-kizpontisdg.

Az évatossdg mindenekelStt a vildggazdasagi folyamatok ki-
szamithatatlansagaval, illetve a globalis valsag els§ hullama kel-
tette sulyos oroszorszagi kovetkezményekkel fiigg 0ssze. Ezek a
kovetkezmények ugyanis nem miltak el nyomtalanul. Ilyen hely-
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zetben a kordbbi 6nbizalom is mérséklddik, és igy jol felismerhe-
t6 jeggyé valik a meggondolatlan 1épésektdl valo tartézkodds. Ez
mdr csak azért is indokolt, mert mig 2004-ben — Putyin mésodik
elnoki ciklusanak kezdetekor — a szovetségi koltségvetés egyen-
sulyban tartdsdhoz elég volt a kGolaj 27 dollaros hordénkénti éves
atlagdra, addig idén ehhez mar 117 dolldros arszint kell. Ameny-
nyiben tartdssd vdlna az ennél alacsonyabb kdolajar — és erre
komoly esély van —, tigy Oroszorszag ismét kénytelen lesz meg-
takaritdsaihoz nyulni, illetve a koltségvetés kiaddsait mérsékelni.
Mindkét megolddsnak megvannak a korldtai. EgyfelSl a kordbban
felhalmozott jelentGs tartalékok sem végtelenek, masfeldl a tar-
sadalom tdrSképességének hatarai is masutt hizédnak, mint a
’90-es években. Mindez nyilvan dvatossdgra inti majd Moszkvit.
A mind tobb jelbdl kiolvashaté stratégiai tandcstalansdg ugyan-
csak a vildgban zajlé pénziigyi és gazdasagi folyamatokkal fiigg
leginkabb 6ssze. Kozelebbrdl azzal a problémaval, hogy az Euré-
pai Unio is silyos gondokkal kiizd, vagyis épp az a térség, ame-
lyik néhdny éve még az oroszorszagi modernizacié elsd szamu
pénziigyi és technoldgiai forrdsdnak tlint. Ma mar Moszkvanak
nem az okoz gondot, hogy Eurépdban nem szivesen latjdk bizo-
nyos stratégiai tertileteken az orosz akvizicidkat, hanem az, hogy
Eurépa maga is silyos problémdkkal kiizd. Ezért aztdn Moszk-
vdban mdr egy ideje napirenden van a kérdés: ha nem az Eurdpai
Uni6, akkor mely orszag, avagy orszdgcsoport lehet Oroszorszag
jovébeli stratégiai partnere? Es egyaltaldn — veti fel az orosz elit —,
érdemes-e partner utdn nézni, avagy jobb hozzdszokni a ,,straté-
giai maganyossdg” allapotdhoz? Els§ pillantdsra magatol értetd-
d6en adédhatna a vilasz, hogy Kina lehet a megfelel§ partner.
Mar csak azért is, mert az utobbi években kifejezetten iitemesen
nétt a két orszag kozti gazdasagi kapcsolatok volumene. 2010-
ben ez a reldcié — a maga 55 millidrd dolldros nagysagrendjével —
az orosz kiilkereskedelmi forgalom immar 8%-at tette ki, €s ezzel
Kina valt — Németorszdgot is megelézve — Moszkva elsé szamu
kiilgazdasagi partnerévé. Ez a gyors novekedés 2011-ben is foly-
tatédott. Ennek eredményeképp a két orszag kozti druforgalom
tavaly mar meghaladta a 83 millidrd dollart, &m ez még mindig
csak toredéke Oroszorszag EU orszdgaival lebonyolitott gazdasa-
gi kapcsolatainak. Ugyanakkor nagyon ambicidézusak a Kindval
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kapcsolatos tervek. Azok volumenét ugyanis a felek 2015-re sze-
retnék 100 millidrd dollarra novelni. Latva az elmult évek nove-
kedését, mindez nem is tinik irrealisnak. Ennek ellenére e koze-
ledésnek megvannak a maga — politikai, tizleti, biztonsagi és
demografiai — kockdzatai, még ha Putyin az elnokvalasztdsi kam-
pany idején kozreadott kiilpolitikai dolgozatdban Kindrél nem
mint veszélyforrdsrél, hanem mint lehetGségeket kindlé kihivas-
rol is irt. A helyzet azonban — a vilagpolitika szamos kérdésének
hasonld, avagy azonos megitélése ellenére — még sem annyira
der(s, mint ahogy azt Putyin lattatni szeretné. Bizonyos hatdron
tdl ugyanis nehéz elképzelni a két orszag kozti tovabbi kozele-
dést, netan szovetségkotést. Az utébbi — lathatéan — egyik fél sza-
madra sem cél. Az orosz politikai osztdly ugyanis aligha lenne haj-
land6 egy Kina domindlta szovetségbe belépni és abban aldren-
delt szerepet jdtszani. Rdaddsul Kina életformamintaként sem
vonzo. Az orosz tarsadalom nagy tobbsége ugyanis nem kinai,
hanem sokkal inkdbb eurépai mddra szeretne élni. Ha pedig nem
Kina az Eurépat kivalté tj lehetséges stratégiai partner, akkor
még 1étezd alternativaként legfeljebb az Egyesiilt Allamokra le-
hetne gondolni. Ez azonban a kinai 6tletnél is képtelenebb elkép-
zelés. Az Egyesiilt Allamok erre teljesen alkalmatlan. Egy ilyen
stratégiai partnerség kialakuldsdhoz leginkdbb a politikai felté-
telek hidnyoznak, de gazdasdgi alapja sincs. A két orszdg kozti
kereskedelmi kapcsolatok volumene ugyanis a kinai felét sem te-
szi ki. Oroszorszag jelentGsége az amerikai kiilgazdasdgi kapcso-
latrendszerben teljesen margindlis, miként Moszkva szdmdra sem
kiilondsebben fontos az Egyesiilt Allamokkal folytatott kereske-
delem, merthogy az nem éri el a teljes orosz kiilkereskedelmi for-
galom 4%-at sem. Rdaddsul az amerikai rakétapajzsterv kortli
vitdk miatt kevés remény van arra, hogy a kovetkezd években
latvanyosan javuljon a két orszdg kozti kapcsolat. Es amennyiben
a kovetkezd év janudrjaban republikdnus elnok lépne Obama
helyére, gy még a jelenleginél is hivosebbé valhat a két orszag
viszonya. Az amerikaiak 2014-re tervezett afganisztini kivo-
nuldsa utdn az a fontos konszolidal6 elem is eltinik a két orszig
kozti kapcsolatokbdl, amit az Oroszorszagon dthaladé tn. északi
utanpdtlasi utvonal jelentett. Rdadasul a nyugati erdk kivondsa a
bels6-4zsiai orszagbdl olyan uj biztonsdgi kockdzatokat teremt,
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amelyekre mar most el kell kezdeni a felkésziilést Moszkvanak.
Oroszorszag tehat zavarban van. Nem tudja, hogy kire tegyen.
Kovetkezésképpen 6vatos. Es ebben a stratégiai tandcstalansdg-
ban kézenfekvének tiinik a kozvetlen kornyezetre, vagyis a FAK-
térségre valo koncentrdlds és az ezzel parosuld ,,stratégiai ma-
gdny” elfogaddsa. Mindez id6nyerésként is hasznos lehet. Egy
megerdGsitett és szoros politikai feliigyelet ald vont FAK-térség —
barhogyan is alakuljanak a globdlis folyamatok — elénydsebb
Moszkva szamdra, mint egy bizonytalan, valsdgokkal és stabili-
tashidnnyal kiizd6 kozvetlen kornyezet. Putyin tehat a kovetkezd
néhdny évben minden bizonnyal erre teszi majd a legtébb orosz
tétet. Az egykori szovjet belsG periféria azonban nagyon megosz-
tott, szamos konfliktus altal felszabdalt. Epp ezért e geopolitikai
teret Ujraszervezni nem lesz egyszerd feladat. A siker tdvolrél sem
garantdlt.

Budapest, 2012. mdjus—jinius
Elsé megjelenés: Manfred Worner Alapitvany honlapja, 2012
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