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BEVEZETES

E tanulmdny célja, hogy megismertesse a magyar ol-
vasét azzal, hogyan, milyen médon megy végbe a privati-
zdlds folyamata a Szovjetuniéban 4ltaldban €és Lenin-
grddban kiilondsen. Bemutatjuk azokat az alapvetd nor-
mativ dokumentumokat és dokumentumtervezetek 1€-
nyegét, amelyek szabdlyozni kivdnjdk ezt a folyamatot.

Nem torekedtiink arra, hogy elemezziik a privatizdlds
kiilonboz6 elméleti koncepcidit, igyekeztiink elkeriilni
mindennem( polémidt. Feladatunkat abban lattuk, hogy
lehet6leg minél részletesebben informdljuk az olvasot a
Szovjetuniéban meglévé tulajdonviszonyok sajitossé-
gairdl, a tulajdon privatizdldsdnak €s dllamtalanitdsdnak
formdirdl és mddszereirdl, a kiillonbdzo szintl dllami va-
gyonkezeld szervek szervezetérdl €s funkcidirdl. Konk-
rét példak és tények segitségével kivantuk bemutatni, ho-
gyan val6sul meg a privatizdlds Leningrddban, jellemez-
ni kivantuk a privatiz4lds tdrgyait €s alanyait, a pénziigyi
forrdsokat, igyekeztiink dttekinteni az el jarédsi kérdéseket
- mindezt azzal a szdndékkal, hogy az esetleges magyar
beruhdzdk, legaldbb elsé megkozelitésben, képet alkot-
hassanak maguknak e folyamatoknak a valésdgos dimen-
Zi6irdl.

Természetesen dolgozatunk nem tart igényt a problé-
ma teljes és kimerité megvildgitdsdra. Vizsgdlatunk nem

~ terjed ki a fold és a lakdsdllomdny, valamint az 8ssz-Sz0-

vetségi és koztarsasdgi tulajdonban 1év6 nagyvdllalatok
privatizdldsdnak kérdéseire.
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Feladatunkat meglehetGsen szigorid id6hat4rok kozott
kellett elvégezniink. Ezért fontos tudni, hogy dolgo-
zatunk - a jelzett megszoritdsokkal - a privatiz4lési fo-
lyamat 1991. els6 félévi dllapot4t mutatja be. A privati-
zdlds a Szovjetuni6ban még csak most indult ttjéra.
Ezért torvények és hatdrozatok helyett gyakrabban kell
szolnunk pusztén ezek tervezeteirél. Mindazon4ltal nem
lehetetlen, hogy nem egy koziiliik e tanulmény megjele-
nésekor mir megerdsitést nyert €s végre is hajtottak.

De ldtni kell, hogy mivel az oroszorszdgi ipar nagyobb
részét a hadiipari komplexum véllalatai teszik ki, a koz-
tarsasdg minisztertandcsa jelenleg nem hajthat végre
tomeges privatizdldst a nagyvdllalatok kérében. Ezért
aztdn a korményprogram a médszerek és formék rugal-
mas vdltozatait -kindlja a ,nagy” és ,kis” privatizicié
szdmdra.

A nagy ipari objektumok privatizdldsdt a kormdny
részvénytdrsasdgokka vald dtalakitdsuk és holdingok 1ét-
rehoz4sa 1t jdn kivdnja megvalGsitani.

Ugyanakkor az OSZSZK Minisztertandcsa mdr 1991
végére meglehet6sen kiter jedt privatizdldst tervez végre-
hajtani a kereskedelmi véllalatok kérében €s a szolgdlta-
tasi szférdban, tehdt azokban az dgazatokban, amelyek a
helyi hatésdgoknak vannak aldrendelve €s a koztdrsasdgi
kormdny ellen6rzése alatt 4llnak. Osszességében 1991-
re 46000 kereskedelmi és szolgéltat4si vallalat privatiz4-
ldsdt irdnyozzdk el6, tovabbd tobb mint egymillié hektdr
fold kiutaldsdt hazt4ji gazddlkodds céljéra barkinek, aki
igényt tart rd. A privatizdldsbél szdrmazS jovedelmek
1:4 ardnyban oszlanak meg a koztdrsasdgi &s a helyi kolt-
ségvetés kozott.

Minderr6l részletesebben itt kovetkezd tanulmd-
nyunkban adunk szdmot.

A tulajdon szerkezete és a privatizdlds feladatai

A Szovjetunié 4llami statisztikai hivataldnak adatai
szerint 1987-ben 98% koriil volt az 4llami szektor rész-
ardnya a bruttd ipari termék elddllitdsdban. A népgazda-
sdgban foglalkoztatottak t6bb mint 90%-a dllami vélla-
tokndl és szervezeteknél dolgozik. (1. tdbl4zat).

1. tablazat
Alléalapok* tulajdonformdnként (%)
1980 1985 1988 1989

Az Bsszes alléalap (al-

latilloméannyal egytitt) 100,0 100,0 100,0 100,0
ebbdl allami tulajdon 669 879 889 8388
szbvetkezeti tulajddn 1,6 1,6 1,7 1,8
kolhoztulajdon 73 74 65 66
allampolgari

személyigtulajdon 42 31 29 28

Szamitisi forras: A Szovjetunib népgazdasiga 1988-ban.
Statisztikai évkonyv. Moszkva, 1990. 279 p.

* Az dllbalapokhoz tartozik: . g

- termeld allbeszkdzok: az anyagi termelésben miikddésbe hozott
munkaeszk$zok és munkatargyak; S ) !

- nem termel§ allbeszkdzok: a lakas- és kommunalis ’gazdalkqfiz{s, az
egészségiigyben, kozoktatisban, a tudomdny, a kultira, a miveszet
teriiletén mikddd szervezetek és vallalatok, a hitelintézetek és az
igazgatési szervek alloeszkozei, ) BN N
- az allampolgdrok személyi tulajdondban 1év( lakohazak, gazdasagi
épiiletek, éveld iiltevények, haszonallat-allomany.

Az §llamtalanitds €s a privatizdlds folyamatai egy-
szersmind a gazdasdg demonopoliz4ldsit, az irdnyitds
adminisztrativ szerkezetének lebontdsét jelentik.

Az é4llami szektor mértéktelen tdltengését a Szgvjetj
uni6é gazdasdgdban nem csak a gazdasdgba vald dllami
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beavatkozds megerdsodésének objektiv folyamata okoz-
ta, hanem ennek bizonyos abszolutiz4ldsa is a parancs-
uralmi-adminisztrativ tdrsadalmi-gazdas4gi rendszer ke-
reteiben. A torténelmi tapasztalat tandsdga szerint az 4l-
lami vdllalkoz4s sziiksé€gszeri elemmé valik mind a piaci,
mind a tervutasitdsos gazdasdgii orszdgokban. Az a tény,
hogy dltaldban a hadiipari komplexum, a termelési €s
szocidlis infrastruktira teriiletén, a hitel- és pénziigyi,
valamint a kiilkereskedelmi szférdban a tulajdon jelentGs
része az dllam kezében Gsszpontosul, lehetGvé teszi a
korményok szdmédra, hogy aktivan befoly4soljdk a terme-
1és folyamatdt a gazdasdgi novekedés iitemének stabili-
zdldsa, a foglalkoztatottsdg kérdéseinek megolddsa, a
szocidlis programok végrehajtdsa, a termelési és 6kolg-
giai biztonsdg garantildsa érdekében.

Meésfeldl az dllami szektor igazolhatatlanul nagy rész-
ardnya a gazdasdgban és az 4llami tulajdonforma tilten-
g€se oda vezet, hogy a termelSerdk szerkezetének meg
nem felel§ gazdasdgirdnyitdsi formédk és médszerek ke-
riilnek elGtérbe. A gazdasdg 4llamtalanitdsénak folyama-
ta lényegében arra hivatott, hogy a tulajdonszerkezetet
megfeleltesse a termelderdk fejlettségi szinvonaldnak, s
ezzel egyszersmind novelje a termelés hatékonys4git.

E feladat megolddsa sordn a szovjet gazdasdgban egy
sor kiilonds sajitossdggal kell majd szembenézni, ami
mindenekeldtt a termelés tilkoncentréltsdgdnak tényé-
ben mutatkozik meg.

A szovjet statisztika csak a 80-as évek végén kezdte
nyilvdnossdgra hozni a termelés bizonyos gazdasdgi mu-
tatéit. Ezek kozott szerepelnek a vallalatok mennyiségi
mutatéi €s csoportositdsuk a foglalkoztatottak szdma, a
termelGalapok értéke, a termelés volumene szerint.
1987-re vonatkozé adatok azt mutatjdk, hogy ekkor a
Szovjetunid ipardban 46800 6n4ll6 elszdmoldsd vallalat
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létezett, ezeknek majdnem a fele (kb. 46,7%) 200 fénél
kevesebbet foglalkoztatott. Ugyanakkor a villalatok
Osszességének 16,4%-a (azaz valamivel t6bb mint 7600
termelGegység) bocsdtotta ki az ipari termékek hdromne-
gyed részét. E vdllalatokndl foglalkoztattdk a munkaerd
75%-4t, itt haszndltdk fel az ipari termel6 4llGalapok
négyotdd részét. Ezt mutatjuk be a m4sodik tdbldzaton.

2. tablazat

A Szovjetunié ipari vdllalatainak* megoszldsa a termelésben
Jfoglalkoztatortak létszdma szerint 1987. évben (%)

azipa

terme- éviat- riter-

avalla- lési  lagos  meld

latok  volu- dolgo-  all6-

szima men z6ilét- alapok

szama atlagos

értéke

A vallalatok évi dtlagos

dolgozéi létszama (f6):

200 vagy kevesebb 46,7 53 52 35
201-1000 369 208 21,7 16,0
1001-5000 13,8 38,0 368 35,7
5000 és tabb 26 359 363 44,8

Szémitasi forrds: A Szovjetuni6 Ipara. Statisztikai kézikonyv.
Moszkva, 1988. 14 p.

* Sajat mérlegalloméany alapjin (elektromos miivek, elektromos ha-

zzzzz

Az a tény, hogy a 200 fénél kevesebbet foglalkoztats
viszonylag kis véllalatok jelents hdnyadot képviselnek,
egy indokolatlanul felduzzasztott adminisztrativ irdnyité
appardtus létrehozds4t vonta maga utdn, amely 4llami
kontrollt gyakorol e véllalatok tevékenysége felett. Pedig
e vdllalatcsoport jelentGsége tdvolrél sem olyan lényeges:
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az ipari termék alig tobb mint 5%-4t 4llitjik el6, és terme-
16alapjaik 4dtlagos évi értékének ardnya minddssze 3,5
%-ot tesz ki. A sz6ban forgé véllalatcsoport termelési
alap-ellatottsdga alacsony, majdnem fele az orszdgos 4t-
lagnak, szdmit4saink szerint koriilbeliil 6000 rubel fog-
lalkoztatottanként. Ezenkiviil ezek a vdllalatok kevéssé
hatékonyak, az ipari termékek eladdsdbol szdrmazdé nye-
reség Osszmennyiségének 3,2%-4t produkal jik. Vélemé-
nyiink szerint mindenekel6tt az iparvéllalatok ezen cso-
portja vélhat a tulajdonprivatizdlds tdrgydva.

A viszonylag kis véllalatok e nagy ardnya ellenére egy
dtlagos iparvdllalat 1987-ben 813 embert foglalkozta-
tott, mikdzben az ennek megfeleld ipari mutaté az
NSZK-ban 1984-ben 152 {6 volt. A termelés koncentra-
ciéfokdnak nemzetkozi Osszehasonlitdsai tehdt azt mu-
tatjak, hogy az iparvéllalatok nagysdg szerinti eloszldsi
szerkezetében nagy kiilonbség van a fejlett kapitalista
orszdgok és a Szovjetunié kozott. Err6l taniskodnak a 3.
szdmu tdbldzat adatai.

Mint a 3. tdbldzatbdl ldthatd, a Nyugat vezets orsza-
gainak ipardt a vdllalatok nagysdgdnak megoszldsa tekin-
tetében gy képzelhetjiik el, mint egy piramist, amely-
nek alapzatdn koriilbeliil kétharmad részt foglalnak el kis
€s kozépvdllalatok, a csticson pedig 1/3 részt a nagyval-
lalatok. A Szovjetuniéban ez a piramis alapvetden kiilon-
bozik: az 1/3 részt kitevd alapot kis és kizepes villalatok
foglaljdk el, a csicsot pedig 2/3 részben a nagyvéllala-
tok. Valéban, az USA-ban a 100 f6nél kevesebbet foglal-
koztaté vdllalatok teszik ki az 6sszmennyiség 89,4%-4t,
Nagy-Britannidban 70,8%-4t, Franciaorszdgban ez az
ardny 82,1%, az NSZK-ban 73,3%, Japdnban 96,1%, a
Szovjetuniéban viszont csak 27,2%. Az 500 f6nél tobbet
foglalkoztaté vdéllalatok részardnya 0,3 %-t6l (Japdn)

}
%’

3. tablazat
Az ipari termelés koncentrdcidja a vezetd kapitalista orszdgokban

és a Szovjetuniéban a 80-as évek végén
(az dssztermék %-dban)

A villalatok mérete a foglalkoztatottak

szamaban mérve
1- 10- 50- 100- 500- 1000¢és
9 49 99 499 999 tobb
a vallalatok megoszlisa

USA 479 33,1 8,4 9,0 1,0 0,6
Nagy-
britannia - 48,9 21,9 24,2 3,2 1.8
Francia
orszag - 68,5 13,6 14,5 34
NSZK 52,4 20,9 21,9 2,8 2,0
Japan 122 21,4 .25 1,6 0,2 0,1
SZU 27,2 433 13,1 16,4

Az bsszeallitas forrasai: A modern imperializmus: tendenciak
és ellentmondasok. Moszkva, 1988. 115. p.; A Szovjetunid
ipara. Statisztikai kézikdnyv, Moszkva, 1988. 14. p.

5%-ig (Nagy-Britannia) terjed, mikézben a Szovjet-
uniéban e csoport részardnya 29,5% volt. Ezen beliil a
Szovjetunidban a tobb mint 1000 f6t foglalkoztatd valla-
latok ardnya jellemzd mdédon 1ényegesen magasabb, mint
a fejlett kapitalista orszdgokban, ahol részardnyuk 0,1%
és 2% kozott ingadozik. Emellett, szdmit4saink szerint,
az adott véllalatcsoport dtlagmérete az USA-ban 6tszor
nagyobb, mint a Szovjetuniéban.

A piacgazdasdgra €s a privatizdciora valo dttérés leg-
nagyobb fékezdje az a té€ny, hogy a forrdsok elosztdsa
olyan monopolisztikus helyzetben 1€vé hatésdgokon ke-
resztiil torténik, mint példdul az dllami tervbizottsig
(Goszplan), az Allami Elldtdsi Bizottsdg (Goszsznab), a
Kereskedelmi Minisztérium (Mintorg) €s ehhez hason-
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16k. Igy példdul a Goszplan hajtja végre a kozponti el-
osztdsi termékek kozpontositott elosztdsdnak 60%-4t.
Az elldtds €s a termékértékesités mértéktelen kozponto-
sitdsa akaddlydt képezi annak, hogy a viéllalatok €és szer-
vezetek adott rendszerébdl kilépve alternativ gazdélko-
ddsi méd jojjon létre, hiszen ebben az esetben ezek a vél-
lalatok megfosztandk magukat az anyag- és miiszaki el-
14t4s forrdsaitdl.

Az dllamtalanitds jellegére, formdira, médszereire az
ipari termelés szervezeti struktiréja is kihat4ssal lesz. Az
Ossz-szOvetségi, illetve a koztdrsasdgi fennhatGsig ald
esd ipar viszonydt a kovetkezd adatok jellemzik. (L4sd 4.
sz. tdbldzatot.)

4. tablazat

Ag 0ssz-sz0vetségi irdnyitdsi és a szovetséges koztdrsasdgok
minisztertandcsainak fennhatdsdga alatt dll6 ipar részardnya
az egész ipari volumenhez képest 1989. évben (%).

Ossz-szovetségi ipar koztarsasagi ipar
termelé- munka- ipari termelé- mun- ipari
sidssz-  erd terme- sidGssz- kaer6 terme-
volu- lét-  164al6-  volu- lét- 16 allo-
men szim  alapok men szam  alapok
SZU 61,4 64,2 81,1 38,6 35,8 18,9

OSZSZK 69,0 70,7 86,8 31,0 29,3 13,2

Forrés: A Szovjetuni6 népgazdasiga 1989-ben. Moszkva, 1990.
331.p.

A monopoliziltsdg magas foka €s az Gssz-szovetségi
tulajdon tdlsulya azt hozza magdval, hogy az 4llamtala-
nit4s €s a privatiz4cié folyamatdban nemcsak az antimo-
nopolista szabdlyoz4s problémdit kell megoldani, de 4t
kell alakitani az egyes ipardgak irdnyitdsdnak szerkezetét
is, ami kétségteleniil ellendlldst valt majd ki a monopol-
helyzetben 1€v6 minisztériumok részérdl. Ezenkiviil na-
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gyon is valés az a veszély, hogy tij monopolisztikus tipu-
st szervezeti struktirdk 4llnak eld, pusztdn a ,,cégér” cse-
réje révén.

Kevésbé magas foki a termelés koncentriciGja a

“konny(i- és élelmiszeriparban, az épitéanyag-iparban, a

kiskereskedelemben €s a vendégldtdiparban, a szolgélta-
tdsok szférdjiban. A Statisztikai Hivatal adatai szerint
1987-ben a konnytipar teriiletén a 200 f6nél kevesebbet
foglalkoztaté vdllalatok részardnya 42,4% volt, az 500
fonél kevesebbet foglalkoztatéké pedig 69,2%. Az €élel-
miszeriparban a 100 f6 alatti vdllalatok részardnya az
dgazat Osszes vdllalatdhoz képest 39,7% volt, az 500
foglalkoztatott alattiaké pedig 85,9%. Az épitGanyag-
iparban az Osszes vdllalatok 73,6%-dt tették ki azok,
amelyek 500 f6nél kevesebbet foglalkoztattak.

A Statisztikai Hivatal adatai szerint 1989-ben a Szov-
jetuniéban 744700 kiskereskedelmi és 266600 ven-
dégldtéipari vdllalat mikodott. Az egy lizletre esd 4tla-
gos eladdtér 77,4 négyzetmétert tett ki, a vendéglatdipari
vdllalatok 4ltal kiszolgdlt helyek 4tlagszdma pedig 62,7.
Ekozben egy kereskedelmi és vendégldtdipari vdllalatra
esd 4tlagos dolgozdi 1étszdm 6,9 £6 volt. A szolgdltatdsok
szférdjaban 327000 vdllalat mikodott, egy ilyen vélla-
latra es6 dolgozdi 1étszdm 8,9 £6 volt.*

Abbdl kiindulva, hogy a kereskedelem €s a vendégld-
téipar a privatizdcid legvaldszintibb elsddleges teriiletei,
az ,,500 nap” elnevezési program adatai szerint a kdvet-
kez6képpen festenek a privatizdcié méreteinek elképzel-
het véltozatai: (5. tdbldzat)

* A szamitas forrasa: A Szovjetunié népgazdasiga 1989-ben.
Statisztikai évkonyv. Moszkva, 1990. 94, 100, 101, 127. p.
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5. tablazat

A privatizdcid tdrgydt képezd lehetséges kapacitdsok a
kereskedelemben ‘
(1989-es adatok alapjdn szdmitott éntékek)

I. Kisméretil iizletek eladdsa

aziizlet aziizlet
dolgozo6i alléalap- értéke
aziizletek mennyiség  létszim jainak eladas-
eladtere  (ezer db.) egy értéke kor
(m iizletre  (milli6 rubel) (ezer rubel)
1 2 3 4 5
30-ig 98,2 2 873 2-6
30-100 299.9 4 6554 9-16
. 100-250 1279 11 8012 24-40
Osszesen: 526,0 - 15439 -
Eladas:
100 % 526,0 8000-12000
50 % 263,0 4000-6000
25% 131,5 2000-4000
10% 52,6 1000-1000
II. Kozepes mérerd iizletek privasizdldsa
1 2 .3 4 5
250-650 57,8 26-30 9600 120-160
651-1500 9,8 55-70 3520 250-300
Eladis: '
100 % 57.8 8000-10000
50 % 28,8 4000-5000
25% 14,4 : 2000-3000
10 % 7,7 1000-2000

Megjegyzés: az iizletek értékét szakértdi becslés alapjan ad-
tuk meg, az alldalapok amortizicidjinak levonasa utan,

a forgbeszkozok és készletek beszimitasaval és az eladasi
feltételek kiilonbségeinek figyelembevételével.
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A kis- €s kozépméreti iizletek eladdsdbdl szdrmazo
dllami jovedelem kiszdmitdsdndl az eladdsi Osszegeknek
koriilbeliil a felét kell figyelembe venni (az {izletek fele
fogyaszt6i €s egyéb tipusi szdvetkezetek tulajdona).
(5/a tdbldzat).

(5/a tablazat)
III. A legnagyobb druhdzak részvényei
1 2 3 4 5
Toébb mint 1500 1,70 150-200 2134 800-1000
Eladas:
100 % 1,70 1100-1600
50 % 0,85 600-800
25 % 0,43 300-400
10 % 0,17 150-200

Az €lelmiszer-kereskedelem teriiletén, a 100 négyzet-
méter eladéteriiletnél kisebb €s hét fénél kevesebbet fog-
lalkoztaté kisvéllalatok eladdsa eredményeképpen, az
dllami szektorbdl kikeriilt az élelmiszerboltok 68 %-a, az
adott drucsoport druforgalmdnak 30%-a, 500 ezer dol-
£0z0.

A nem élelmiszeripari druk keresedelmében azoknak
az lizleteknek a privatizdldsa, melyeknek eladétere leg-
feljebb 160 négyzetméter, és 10 vagy anndl kevesebb f6-
vel miikddnek, azt jelenti, hogy a magdnszektorba keriil
at koriilbeliil 77 ezer kereskedelmi véllalat 700 ezer dol-
gozodval. Ezek a vdllalatok értékesitik a nem élelmi-
szeripari druk koriilbeliil 30%-4t.

A vendégldtdiparban mindenekel6tt a kisiizemi halg-
zat keriil privatizéldsra, ahol a kiszolgdlhat6 helyek sz4-
ma nem tobb, mint 50, és 4tlagosan 5 vagy anndl keve-
sebb {6t foglalkoztatnak. Ez 50000 vdllalatot jelent és
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elé;élcti a kiszolgdlhat6 vendéghelyek és az druforgalom
60%-4t.

A kereskedelemben €s a vendégldtSiparban a kistulaj-
don oroszldnrészét egy-mdsfél év alatt, tehdt 1992 végé-
ig - most ugy tlinik - privatiz4lni lehet. A privatizdcids
eljards sikeres megszervezése esetén az 4llami szektor-
bél a tulajdon 80%-a ily mGdon kivonhatd.

A nagy dllami véllalatok dllamtalanitdsa, amely dgy
torténik, hogy el6zetesen részvénytdrsasdgokk4 alakitjak
at 8ket, jelentdsen tobb idét €s szervezési munkat kovetel
majd. Ezt a munk4t koordindlni kell a hitel- és financidlis
rendszer 4talakitdsdval, az ért€kpapirok piacdnak megte-
remtésével, a lakossdgi megtakaritdsok szerkezetének 4t-
alakitdsdval.

A privatizdlds méreteinek értékelése egészében a ko-
vetkez6képpen foglalhato Ossze (ldsd a 6. tdbldzatot).

A privatizdlandé 4llami tulajdon méretei és vdrhatd
volumene kozvetleniil 4tvezet benniinket az 4llamtalani-
tds egy mdsik feladatcsoport jdhoz - a folyamat pénziigyi
vonatkozdsaihoz. '

Az éllamtalanitds €s a privatiz4ci6é folyamata szoros
kapcsolatban 41l a gazdasdg financidlis helyzetének sta-
bilizdldsdval. Ez a helyzet az ut6ébbi 6t évben feltlinden
rosszabbodott. Mig 1985-ben a belsé dllami adéssdg
141,6 millidrd rubelt tett ki, ami a nemzeti dssztermék
18,2%-4nak felel meg, addig 1989 végére a belss dllam-
adossdg majdnem 400 millidrd rubelre ndtt, ami a nem-
zeti Ossztermék 42,8 %-4t jelenti.*

Az dllami belsé addssdg novekedésének alapvets té-
nyezdje volt, hogy az 4llami koltségvetés veszteségének
fedezetéiil egyre nagyobb Osszegeket vontak ki az 4llami
hitelalapbdl. A 400 millidrd rubelt kitevs 4llami belsé

* A Szovjetunié népgazdasiga 1989-ben. 614. p.

14

6. tablazat

A privatizdlds lehetséges méntékének értékelése

(1989 elején érvényes adatok szerint)

A privati-
Avagyon Privatiza-  ziland6
mérleg- land6 tulajdon-
éréke tulaj- rész
(milliard donrész volumene
rubel) (%) (millidrd
rubel)
1. alléalapok
(allatallomannyal egyiitt) 2699 55,9 1509
1.1. Ipari all6alapok 1808 1011
111 ipar 883 56,0 574
1.1.2.  mezdgazdasig 354 65,0 230
1.1.3. épitdipar. 94 75,0 70
1.14. kozlekedés,
szillitas,
posta,
hirkézlés 378 15,0 57
1.1.5. kereskedelem,
kozétkeztetés,
félkész ter-
mékek, terme-
16eszkoz-ke-
reskedelem stb. 99 80,0 30
12 Nem termel6
alléalapok 891 55,9 498
1.2.1. lakasépités 499 80,0 400
1.2.2. Kommunalis
gazdalkodais,
szolgaltatisok 123 80,0 98
2.Befejezetlen épitkezés 190-200 300 60
3. Anyagi készletek 540-550 50,0 270
4.Foldeladas - - -
OSSZESEN: 1831
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addssdgbdl csak 20 millidrd rubelnyi tekinthetd 6nkénte-

sen kihelyezett kdlcsonnek, 22 millidrd rubel a Szovijet-

unié Allami Biztosit6jat6l vals, a tobbi pénzeszkszt a

bankrendszertdl vontdk el, rdad4sul ennek felét hat4ridd
“nélkiil s ingyenesen.

A pénziigyi rendszer destabiliz4l6 tényezdinek egyi-
kévé vilt az a tény, hogy a véllalatok gazdas4gi dszténzd
alapjainak szdmldin ellendrizhetetleniil ntt a maradvany
pénzeszkdzok tomege, 1990-ben ez tobb mint 100 milli-
drd rubelre nigott. Annak kovetkeztében, hogy megvél-
toztak a gazddlkoddsi rendszer bizonyos elemei, a vélla-
latok rohamosan novelték gazdalkoddsi 6szténzési alap-
jaikat, mik6zben gyakran nem volt lehetéségiik ezen
pénzosszegek termelést serkent felhaszndldsdra. Ebbdl
adddott, hogy a munkabérre fordithat6 pénzosszegek no-
vekedésének korldtozésa ellenére, a vdllalatok a gazdas4-
gi 0sztonzési alapok pénzeszkozeinek egy részét a jove-
delmek kozé kezdték étszivattytizni, ami hozz4jdrult a
lakossdg pénzjovedelmeinek mér egyébként is gyors no-
vekedéséhez. Egészében a lakossdg pénzjovedelmeinek
novekménye az orszdgban 1990-ben a megel6z6 évhez
képest 14,6%-kal nétt, és 81,3 millidrd rubelt tett ki.

A fogyasztéi piac kiegyensiilyozatlanséga és a lakos-
sdgi tulkereslet megléte lehetGvé és sziikségessé teszi a
pénzek ,lekotését”, tobbek kiozott a privatizalds és az 41-
lamtalanitds \tjén is. Az orszdg egészét tekintve a rész-
vények, mds értékpapirok, tulajdon és ingatlan vasarl4s4-
ra irdnyul6 kereslet az Allami Tervhivatal el6rejelzése
szerint 1991-ben 82 millidrd rubelre becsiilhets. Ebbdl
részvényvdsdrldsra irdnyul 38 millidrd rubel, amibsl 24
millidrd rubel forrdsat a véllalati anyagi 6sztonzési ala-
pok képezik. A progndzis szerint a véllalati gazdaségi
Osztonzési alapok pénzeszkozeinek 60%-4t oly médon
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lehet lekotni, hogy ezeket a dolgozé kollektivdk rész-
vényvésdrldsra forditjdk. -

A privatizdlds és dllamtalanttds mechanizmusa:
a lehetséges vdltozatok

Allamtalanitdson azt értjiik, hogy megfosztjuk az 4l-
lamot a kozvetlen gazdasdgi irdnyitds funkciditél, az
ezeknek megfeleld jogositvanyokat levissziik a vdllala-
tok, a termeldi kollektivdk szintjére, a vertikdlis kapcso-
16dasokat horizontdlisakkal helyettesitjiik. Mindez a tu-
lajdonos vdltozédsa nélkiil, illetve a tdrsadalmi ellendérzés
kiszélesedésével is végbemehet. Privatizdcion a tulajdo-
nosfelcserélés értendd, méghozz4 oly mdédon, hogy az 4l-
lami tulajdont dtadjdk, vagy kiilonboz0 feltételek mellett
eladjék olyan gazdasdgi alanyoknak, akik a tovdbbiakban
miikodtetik azt teljes vagyoni feleldsséget viselve e tevé-
kenység eredményéért.

Az el6készit6é id6szakban jonne létre a privatiz4cid-
nak €s az dllamtalanitdsnak az adott szférdkra vonatkozd
programja, ekkor dolgozndk ki és fogadndk el azokat a
torvényeket, amelyek e folyamatot szabdlyozzdk. A nor-
mativ dokumentumok irdnyultsdgdt a kovetkezd elvek
hatdrozzdk meg: az 4llampolgdrok széles rétegeinek
részvétele; az irdnyitds €s a tulajdon funkcidinak szétvd-
lasztdsa; a fizetési kotelezettség; a formdk és mddszerek
sokszintiisége; az dllamtalanitds €s privatizacié terén kez-
deményezden fellépd véllalatok elsGbbsége; torekvés a
monopdliumok megsziintetésére.

- Az el6készit6 periédusban kell megteremteni azokat a
szerveket, amelyek az dllamtalanitdst €s a privatizdlds fo-
lyamatdt végrehajtjak. Az 0ssz-szovetségi, koztdrsasdgi
és kozségi tulajdon hierarchidjabol kdvetkezden mindha-
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rom szinten létrehozz4dk azokat a hatalmi szerveket, me-
lyek a Szovjetuni6, a koztdrsasdgok €s a helyhatésdgok
dllami tulajdondnak kezeléséért feleldsek.

Nem képezik privatizdci6 €s 4llamtalanit4s tdrgy4t, €s
az Ossz-szovetségi irdnyito szervek kozvetlen feliigyele-
tében maradnak: azok a honvédelmi jellegd véllalatok,
amelyek nem hajtanak végre konverziét; azok a v4llala-
tok, amelyek nukledris technolégidt hasznélnak; a tdvol-
sagi kozlekedési vonalak; a szdllit6vezetékek; a Szovjet-
unié Védelmi Minisztériumdnak és a KGB-nek aldrendelt
hadi objektumok; a magisztrdlis vasitvonalak; a posta €s
a tdvirda; az egységes energiarendszer. Ezeknek a villa-
latoknak €s szervezeteknek a miikGdését a koztdrsasdgi
és helyi hatalmi szervekkel megkotott szerzédések
(megdllapod4sok) szabdlyozzdk.

Ossz-szovetségi szinten 4llamtalanitds torténik olyan
dgazatokban, mint a 1égikozlekedési-lirhaj6z4si ipar, a
miiszergydrtds, a hajégydrtds, a tengeri flotta és a kiko-
tok, és ehhez hasonldk. Az ilyen véllalatoknak koztar-
sasdgkozi részvénytarsasdgokka kell vélniuk, amelyek-
nek részvényeit a koztarsasdgi vagyonkezeld bizottsdgok
kozott kell elosztani.

A koztdrsasdgok teriiletén taldlhat6 egyéb tulajdonra
vonatkoz6 dllamtalanitdsi €s privatizdldsi jogokat a koz-
trsasdgi €s helyi hatalmi szervek ondlléan osztjdk meg.
A helyi hatalmi szervek és a kozségi vagyonkezeld bi-
zottsdgok hajtjik majd végre az dllamtalanitdst €s a pri-
vatiz4ciot az olyan szférdkban, mint a kereskedelem és a
vendéglatdipar, a lakossdgi szolgéltatdsok, a mezdgazda-
sdg, a kommundlis gazdasdg, a helyi iparv4llalatok.

Az el6készit6 fazis id6szakdban az 4llami vagyonke-
zeld szervek Ossz-szovetségi, koztdrsasdgi, helyi szinten
Osszedllitjidk azoknak a véllalatoknak a jegyzékét, ame-
lyek dllamtalanitdsra és privatizéldsra keriilnek, megha-
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tdrozzdk az eljards lehetséges formdit, mddszereit €s
rendjét, jéovdhagyjdk a sziikséges normativ dokumentu-
mokat.

Az éllamtalanitds és privatizdcié lehetséges formdi-
ként a kovetkezdk johetnek szdmitdsba: bérletviszony;
bérletviszony kés6bbi megvdasdrldssal; dolgozoi kollekti-
va koOz0Os tulajdondba valé megvdsdrlds; 4talakitds nyilt
vagy zdrt tipusu részvénytdrsasdggd; kidrusitds vagy ver-
senyeztetés révén torténd eladds magdnszemélyeknek
vagy magdanszemélyek csoportjdnak. Az 4llamtalanitds
és privatizdcié formdi €s mddszerei a vdllalat, az dgazat,
az aldrendeltségi szint stb. tipusai szerint eltéréek lehet-
nek, mikozben a dolgozdi kollektiva vagy mds gazdasdgi
alany maga is javasolhatja ezt vagy azt a kombin4ciét.

Azonban az 4llamtalanitds €s privatizdcié folyamatat
az Ossz-szovetségi, koztdrsasgi €s helyi szervek ondlls-
an és gyakran egymdstol fiiggetleniil kezdték el végre-
hajtani. Ez aszinkronitdshoz, a komplexitds €s a koncep-
ciondlis egység elsikkaddsdhoz vezetett. Az dllamtalani-
tds €s a privatizdci6 egymdstdl kiilonbozd, esetenként
egyenesen ellentétes megkdzelitésmddjai bukkantak fel,
a kiilonboz06 szinteken mintegy tiltermelés 4llt el6 olyan
egymdssal nem egyeztetett torvénytervezetekbdl, ame-
lyek szabdlyozni kivdntdk az 4llamtalanitdst €s a privati-
Z4ciot. A torvények ,hdbordja” elérte hdt a tulajdon 4l-
lamtalanitdsdnak, privatizdldsdnak szférdjét is.

Elég annyit mondani, hogy 1990 decemberében az
OSZSZK Legfels6bb Tandcsa elé terjesztettek egy tor-
vénytervezet-csomagot az OSZSZK dllami tulajdondnak
dllamtalanitdsdrol €s privatizdcidjardl. 1991 janudrjdban
a Leningrddi Tandcs 6ndllé dontést hozott, s hozzéafo-
gott a kereskedelem, a vendéglétéipar és a szolgdltatds
privatiz4ldsghoz. Es csak 1991 mérciusdban 1dtott napvi-
ldgot, vitaalapként, annak a szovjet torvénynek a terveze-
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te, amely ,A tulajdon 4dllamtalanitdsdra és a véllalatok
privatizdldsira vonatkozé torvényalkotds alapjai a
Szovjetuniéban és a koztdrsasigokban” cimet viseli.
(Ld. a dokumentumot teljes terjedelmében a fiiggelék-
ben.)

A vita sordn az dllamtalanitds €s a privatizdcié két ttja
rajzolddott ki.

1. Az dllami tulajdon téritésmentes 4taddsa az 4llam-
polgdrok személyes tulajdondba specidlis értékpapirok
kibocsdtdsa titjdn (privatizdcis jegyek, népi részvények,
specidlis fizetGeszkozok stb.).

2. Az dllamtalanitand6 tulajdon és a privatizdlandé
vdllalatok eladdsdnak kiilonb6z6 véltozatai.

Az elsé megkozelités lényege abban 4ll, hogy a Szov-
jetunié (a koztdrsasdg) minden polgdrat 4ltaldnosan,
egyenlé mértékben €s ingyenesen olyan specidlis fizets-
eszkozokkel 14t jdk el, amelyeket késGbb a privatizdlandé
véllalatok részvényeire vagy mds értékpapirjaira vdlthat-
nak be. A meghatdrozott 6sszegre sz616 torvényes fizets-
eszkoz tula jdonosa ily médon késébb részvényessé valik,
akinek ennek megfeleld részesedése van a vdllalat torzs-
toké jében.

Az ingyenes tulajdonldshoz juttatds hivei abbdl in-
dulnak ki, hogy a lakoss4g tilnyomé tobbségének nincse-
nek tulajdonvésérldsra fordithat6 eszkozei, ezért csak az
drugazdasdg iligyesked6i élnek majd az 4llami véllalatok
eladdsa kapcsdn megnyil6 lehetdségekkel, hogy legali-
zdljék tokéjiiket. Masfeldl a privatizdlandé véllalatok ér-
tékbecslési mechanizmus4nak kidolgozatlansdga vissza-
€léseket, korrupcids jelenségeket és pénziigyi mahin4ci-
okat vonhat maga ut4n.

Eszerint a polgdrok kozotti viszdlyok (s6t hdbortk)
kockdztatdsdnak elkeriilésére csak egyetlen lehetdség
van: az egész népi (dllami) vagyonnak és mindenféle
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szervezet vagyondnak ingyenes dtaddsa a Szovjetunié
polgdrainak tulajdondba, és ezen az alapon az dllami
vdllalatok és szervezetek részvénytdrsasdgokkd torténs
dtalakitidsa.

Vegyiik szemiigyre példdul azt a forgatékonyvet,
amelyet a Leningrddi Iparvéllalatok Egyesiilete javasolt
a népi részvények ttjdn torténd 4llamtalanitds €s ingye-
nes privatizélds végrehajtdsdra.

A népi részvényeket mindazon privatizdlandé népi
(dllami) ipari vagyon tel jes ért€kében bocsatjak ki, amely
koztarsasdgi €s kozségi tulajdont képez, beleértve a kol-
hozok vagyondt €s (a Szovjetuni6 takarékpénztdrdban el-
helyezett személyi tulajdond 4llampolgdri pénzesz-
k6z06kon kiviil) a bankintézmények torzst6ké jét, kivéve a
Szovjetunid és a'szovetségi kdztdrsasdgok kozponti dlla-
mi bankjainak torzsdllomany4t.

A Szovjetuni6 minden polgdra ingyenesen jut népi
részvényhez. A kibocsdtott népi részvények egyenls
mdédon oszlanak meg a Szovjetuni6 dsszes dllampolgara
kozott. Még azon személyek szdmdra is fenntartanak
részvényeket, akik bortonbiintetésiiket toltik, vagy akik
1917 utdn hagytdk el az orszdgot. Ezeknek a rész-
vényjegyeknek a sorsdt 1992-ben referendum donti
majd el.

Az dllamtalanitandé vagyon 0ssz€rtékébdl kiindulva
(1465 millidrd rubel plusz a bankok dllom4nya) a minden
egyes szovjet lakosra (beleértve a gyermekeket is) juté
részesedés koriilbeliil 5000 rubelt tesz ki (300 milli6 £6-
vel szdmolva).

A népi részvény olyan értékpapir, amely kifejezi az
orszdgban dolgoz6 minden dllampolgdr feltétlen kotele-
zettségét, hogy a részvény tulajdonosdnak az dllam (it jdn
minden évben bejelentett nagysdguy, a részvény nomina-
lis értéke alapjidn meghatdrozott osztalék jusson.
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Bédrmely népi részvény eldszor tigy jelenik meg, mint
szabad, névre sz6l16 részvény, amely 6t évre érvényes ku-
ponokkal van elldtva az dllami osztalék kifizetése céljd-
bdl.

A szabad, névre sz616 népi részvény tulajdonosa a m4-
sodik évtdl kezdve, a rendszer mikddésének beinduldsa
utdn, jogosult e részvényt eladni, 4tadni €s barmely mé6-
don elidegeniteni, tovdbbd bdrmely idépontban Grokha-
gyds Utjdn dtruhdzni.

A szabad, névre sz616, népi részvényeket lakGhelyiik
szerint bocsdt jdk az dllampolgarok rendelkezésére. A né-
pi részvények 4tvételét specidlis bejegyzés rogziti a sze-
mélyi igazolvanyban, vagy az azt helyettesité dokumen-
tumban.

Az ilyen részvényeket a polgdrok 6t évig haszndlhat-
jak fel az 4llami osztalék felvételére. Az osztalékok kifi-
zetésekor levagjdk a megfeleld kupont, amelyen megdr-
z6dik a tula jdonos neve €és aldirdsa.

A szabad részvények dllami osztalékdnak mértéke
nem haladhatja meg azt a banki kamatot, amelyet a taka-
rékpénztdr a rovid lejdratd lakossdgi betétek utdn fizet.

A népi részvényekre jutd jovedelmek szintjének eme-
1€sére tulajdonosaikat elvitathatatlanul megilleti az a jog,
hogy részvényeiket kotott részvényekké transzformdl-
jdk, mégpedig dgy, hogy az dllamtalanitandé konkrét
véllalat részvényeivé alakitjdk 4t 6ket. Ily médon a névre
sz616 népi részvény a privatizdland6 véllalat névre sz616
részvényévé alakul 4t.

Az 4llami tulajdon ilyen vagy olyan médon torténd té-
ritésmentes dtengedésének javaslatdval szemben alterna-
tivaként meriil fel az a felfogds, amelyet pl. Kornai Jdnos
képvisel az ,,Ut a szabad gazdasdghoz” cimd mivében.
Ezt irja: ,Nem az a feladat, hogy felosszuk az 4llami va-
gyont, hanem az, hogy a valéban legjobb tulajdonos ke-
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zébe adjuk. Ennek elofeltétele pedig a tényleges magdn-
véllalkoz6i motivacick létrehozdsa.” ¥

Val6ban megvan az a veszély, hogy az dllami tulaj-
donnak a lakossdg személyes tulajdondba val6 minden-
fajta ellenszolgéltat4s nélkiili 4tengedése, a privatizacids
jegyek vagy mds érté€kpapirok kiosztdsa rontja a gazda-
sdg édllapotdt, minthogy a pénzforgalom csatorndit ko-
losszdlis mennyiségi 1ij fizetGeszkoz drasztja el. A pri-
vatiz4ciés bonok forgalmadnak korldtozdséra irdnyuld ki-
sérletek aligha lesznek sikeresek. Kovetkezésképpen az
ilyen ,privatizdlds” egyebek mellett az infldcié tovdbbi
fokoz4ddsdt, az életszinvonal siillyedését €s a tulajdon
Ujraelosztdsat hozza magédval.

Az dllami tulajdon ilyen médon torténé privatiz4ldsa-
ra irdnyuld javaslatok kordntsem véltandnak ki ekkora fi-
gyelmet, ha ehhez nem jdrulna hozz4 még valami. Neve-
zetesen az a tény, hogy az 1991. marciusi sajtéban koz-
zétették az OSZSZK torvénytervezetét ,,Az OSZSZK 4l-
lampolgdrainak pénzeszkozokkel val6 elldtdsdrdl dllami
vagyon megvdasarldsa céljabdl” cimmel. A tervezetet a
koztdrsasdg minisztertandcsa adta kozre.** A tervezet
szerint ez a torvény meghatdrozza azokat az 4ltaldnos jo-
gi feltételeket, amelyeknek keretében az OSZSZK 4llam- -
polgdrait pénzeszkozokkel 14tjék el a célbdl, hogy az
OSZSZK-ban végbemend demonopoliziciés (privatizd-
ciés) folyamat sordn dllami vagyonra tehessenek szert.

A torvénytervezet meghatdrozdsa szerint ,pénzesz-
k6znek tekintendé a rogzitett formdjd, névre sz6l6 fize-
tési csekk, amely tartalmazza tulajdonosdnak személyi
igazolvdnydban rogzitett adatait, a Népi Kiildottek Tand-

* Kornai: Ut a szabad gazdalkodashoz.
Moszkva, Ekonomika, 1990. 50. p.
**] .: Akcionyer, 3. sz. 1991.
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csa elnokének €s e Tandcs Végreha jt6 Bizottsdga elnoké-
nek aldirdsait, €s feltiinteti a csekk nomin4lértékét (1000
rubel)”.

E fizetéeszkozokben kizdrélag az OSZSZK 4llampol-
gdrai részesiilhetnek, illetve azok, akik legaldbb 6t éve az
OSZSZK-ban laknak. Az OSZSZK polgéra 7 névre sz6l6
fizetési csekket kap, melyeknek egyenkénti névértéke
1000 rubel.

A névre sz6l6 fizetési jegyet az 4llami rész-
vényvdllalat vagy szervezet részvényeihez val6 hozz4 ju-
tdsra lehet felhaszndlni, amikor azok a szervek, amelyek
az dllami tulajdon demonopolizdci6jdt (privatizacidjat)
végrehajtjdk, druba bocsdtjdk e részvényeket. A névre
sz0l6 fizetési csekk nem tekinthetd fizetdeszkoznek
nem 4llami véllalatok részvényeinek megvésarldsa ese-
tén.

Az 4llam nem vdllal felelGsséget a megszerzett rész-
vények osztalékdért, és nem nyijt kdrpStldst a rész-
vényvdllalat 6sszeomldsa esetén. A torvénytervezet meg-
jelenése arra utal, hogy az 4llami tulajdon téritésmentes
atengedésének eszmé je mdr csak egy 1épésnyi tdvolsdgra
van attdl, hogy a gyakorlatban megvaldsitsdk. Jelenleg
nehéz megmondani, megteszik-e ezt a 1épést, €s tor-
vénnyé vélik-e a torvénytervezet, vagy ugyanigy pusz-
tan tervezet marad, mint az 4llami tulajdon privatiz4l4sd-
ra vonatkoz6 tobbi torvényalkotdsi javaslat.

Az OSZSZK Minisztertandcsa Allami Gazdas4gi Re-
formbizottsdganak arrdl a torvénytervezet-csomagjirsl
van sz6, amelyet a G. Javlinszkij vezetése alatt dolgozé
csoport készitett el, €&s 1990 decemberében ter jesztettek
a Koztdrsasdg Legfels6bb Tandcsa elé. A csomaghoz a
kovetkez6 dokumentumok tervezetei tartoznak:

1. Az OSZSZK torvénye ,4llami tulajdond objektu-
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mok dllampolgdrok és jogi személyek dltali megszerzé-
sérél (privatizaciordl)”;

2. Az OSZSZK Allami Vagyonkezell Bizottsdgardl
sz016 hatdrozat;

3. Hatdrozat az 4llami tulajdoni objektumok meg-
szerzésére irdnyul6 versenypdlydzatok megszerzésérdl;

4. Hatdrozat az é4llami tulajdond objektumok meg-
szerzésére irdnyuld aukciok megszerzésérol;

5. Az dllami vdllalatok és szervezetek dllami rész-
vénytarsasdgokk4 valg dtalakitdsarol sz616 hatdrozat;

6. Hatdrozat a részvénytarsasdgokrdl.

Az adott dokumentum csomag az 4llami tulajdon pri-
vatizdldsdnak méds médszerébdl indult ki, a kbztdrsasdgi
tulajdonban 1€v6 objektumok k6l6nbozé médon kiilon-
b6z4 vevoknek térténd eladdsdbol.

Az OSZSZK-nak az ,,4llami tulajdoni objektumok 41-
lampolgérok és jogi személyek 4ltali megszerzésérdl (a
privatizé4ciérdl)” cimd torvénytervezete meghatérozza az
dllampolgdrok és jogi személyek 4ltali vagyonszerzés
alapveto szabdlyait €s eljardsait. Nem ter jed ki a lakds-és
foldvagyon privatizaldsdra, €s a kiilfoldi jogi személyek
és dllampolgdrok részvételére sem a privatizdciéban. Ez
utébbiak részvételét a kiilfoldi beruhdzdsokrol sz6l6 tor-
vényalkotds szabdlyozza.

A torvénytervezet megengedi az 4llami tulajdon ob-
jektumainak privatizdldsdt a népgazdasdg minden 4g4-
ban, kivéve azokat a véllalatokat, amelyeknek miikodése
az emberi élet €s egészség kiilonds €s dllandé veszélyez-
tetésével jar; amelyeknek miikddése az dllam biztons4gi
és védelmi képességének érdekeivel kapcsolatos; ame-
lyek az ez utébbinak megfeleld tevékenység dllami mo-
nopdliumdnak részét képezik; valamint amelyek &llami
kotelezettségeket teljesitenek.

A tervezet szerint dllami koztarsasdgi tulajdont képe-
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z0 objektumok megszerzésére dllampolgdroknak és nem
dllami jogl személyeknek van joga, tovdbbd azoknak a
dolgozdi kollektivaknak, amelyek jogi személyként van-
nak bejegyezve.

Az dllami tulajdony objektumok megvasarldsara for-
ditand6é pénzeszkozok forrdsai lehetnek az 4llampolgd-
rok személyes megtakaritdsai, a nem 4llami jogi szemé-
lyek sajat tulajdonu pénzeszkdzei, a véllalatok gazdasdgi
Osztdnzési alapjai, tovdbbd kolcsénzott pénzeszkozok.
Ha a vésdrlds értéke meghaladja a 10 ezer rubelt, az 4l-
lampolgérok kotelesek jovedelembevalldst tenni.

A koztérsasdg mint tulajdonos érdekeit képviseld el-
adoként az OSZSZK Allami Vagyonkezeli Bizottsdga
szerepel. Ez a Bizottsdg ellen6rzést gyakorol az 4llamta-
lanit4s €s privatiz4lds folyamata felett, kidolgozza ennek
programjat, kiadja a sziikséges normativ dokumentumo-
kat stb.

Az 4llami koztdrsasdgi tulajdomi objektumok eladd-
sdbdl szdrmaz6 jovedelem a tervezet szerint kiilon sz4m-
ldkra kertil, a koztdrsasdg tulajdondt képezi, és felhasz-
ndldsdnak rendjét az OSZSZK Legfels6bb Tandcsa hatd-
rozza meg. Am a helyi hatdskorben mikods vallalatok
privatiz4ldsdbdl szdrmazd pénzeszk6zok egy része (leg-
feljebb 50%-a) és az egyéb vdllalatok privatizdlds4bél
szdrmazg jévedelem 10%-a a helyi tandcsok koltségveté-
sen kiviili alapjait gyarapithatja.

A torvénytervezet meghatdrozza az 4llami koztdr-
sasdgi tulajdon privatizdldsdnak rendjét és formdit. A
privatizdcié kovetkez6 formdit 14tja lehetségesnek.

1. Allami részvénytérsasdgok részvényeinek vasirlok
tulajdondba keriilése.

Ehhez a véllalat el6zetesen dllami részvénytarsasdiggd
alakul 4t, az 4llami véllalatok és szervezetek 4llami rész-
vénytdrsasdgokkd vald dtalakuldsdra kidolgozott hatdro-
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zat értelmében. A részvénytdrsasdg kizdrélagos megala-
pit6ja a Vagyonkezel$ Bizottsdg lehet. Ez a Bizottsdg
jegyzi be az dllami részvénytdrsasigot az OSZSZK
Pénziigyminisztériumdban, & bocsdtja ki €s értékesiti az
értékpapirpiacon a részvényeket. A részvények nem €r-
tékesitett vagy értékesitésre nem bocsdjtott része a Bi-
zottsdg birtokdban marad.

2. Allami tulajdond objektum megvdsdrldsa verse-
nyeztetés révén.

Versenyeztet6 eladdst dltaldban akkor alkalmaznak,
amikor helyi hatdskorbe tartozo kisebb véllalatok eladd-
sdr6l van sz6, vagy kiilonds szocidlis Jelentoséggel bir a
privatizdland6 objektum, tovdbbd piaci monopolhelyzet
esetén. A versenyeztetésrol szol6 dontést az Allami Bi-
zottsdg, a helyi hatalmi szervek vagy a dolgoz6i kollekti-
va hozhatja meg.

Ilyenkor létre kell hozni egy versenyeztetd bizottsd-
got, amely meghatdrozza az drverseny feltételeit, rend jét
és idGpontjat.

3. Allami tulajdoni objektumok megvésarldsa kidrusi-
tds keretében.

Az eladds aukci6s formdjat a vdllalat csédje, likvidaci-
6ja esetén, a versenyeztetés eredménytelensége esetén €s
a véllalat privatizdldsdnak formdjdra vonatkozé javasla-
tok hidnydban lehet alkalmazni.

4. Privatizdlandé objektumok tulajdonjogédnak dolgo-
z6i dltali megszerzése.

A torvénytervezet szerint az 4dllami részvényvillalat
dolgozémak jogdban 4ll engedményes dron megvasarol-
ni a véllalat részvényeit. A kedvezményesen megvasérolt
részvények Osszmennyisége nem haladhatja meg a 20%-
ot, az drengedmény pedig a 30%-ot. Ezeknek a rész-
vényeknek a megfizetésére felhaszndlhatk a gazdasagi
OsztO6nzési alap pénzeszkozei is.
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5. Allami tulajdond objektumok dolgozéik 4ltali meg-
vétele versenyeztetés (kidrusitds) keretében.

Ennek a privatizaciés formdnak a lényege abban 4ll,
hogy a privatizdlandé véllalat dolgozdi kollektivdja részt
vehet a versenyeztetéseken €s kidrusitdsokon, amennyi-
ben el6zetesen jogi személyként bejegyezték. Ha ezen
c€lbdl a dolgozdk legaldbb 50%-a Gsszefog, akkor az
adott jogi személy engedményekre jogosult: a villalat
azonnali vagy részletekben torténé megvésdrldsdra fel-
haszndlhatja a gazdasdgi Osztonzési alap pénzesz-
kozeinek egy részét.

A torvénytervezet ezenkiviil vdzolja azt az eljdrdst,
ahogyan meghatdrozandé a privatizdlandé 4llami tulaj-
doni objektum értéke, felsorolja, milyen szocidlis bizto-
sitékok adandék-a dolgoz6i kollektivdknak stb.

Mindazondltal a torvényhoz4si aktusok ezen csomag-
jat az OSZSZK Legfels6bb Tandcsa még nem tekintette
at teljességében, €s a gyakorlatban is csak részlegesen
valGsult meg. A koztdrsasdgi parlament elfogadta az
OSZSZK részvénytdrsasigair6l sz6l6 hatdrozatot, €s
dontott az OSZSZK Allami VagyonkezelG Bizottsdgdnak
létrehozésardl. EInckévé M. Malejt nevezték ki, aki azon-
ban a privatizdcié kérdésében annak a mdédszernek a
meggy6zidéses hive, hogy az édllami tulajdont térités
nélkiil kell {tengedni. ValGszintileg ez magyardzza azt is,
hogy megjelent az az alternativ térvénytervezet, amely-
rél a fentiekben széltunk.

Mindezek alapjin jelenleg gyakorlatilag nem lehet
megjésolni, hogy milyen mdédon, téritésmentesen vagy
eladds révén vagy a két lehetGség kombindldsdval megy-e
végbe a tulajdon 4llamtalanitisdnak folyamata az
OSZSZK-ban. A dontés a politikai er6k megoszldsatdl
fiigg majd, no meg att6l, milyen 4lldspontot foglal el eb-
ben a kérdésben az oroszorsz4gi képviselk testiilete.
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Jelent6s mértékben befolydsolhatja ennek a problé-
mdnak a megolddsat az Gssz-szOvetségi privatizacids tor-
vény is. 1991 4prilisdnak kdzepén a Szovjetunié parla-
mentje elsé olvasdsban jévdhagyta az ,,Alapkoncepcié a
Szovjetuniénak és kdztdrsasdgainak a tulajdon dllamtala-
nit4s4r6l és a vdllalatok privatizdldsdrdl rendelkezd to-
vényalkotdsdhoz” cimi dokumentumot.

Az Jssz-szovetségi tdrvényhozok dlldspontja szerint
a privatizdldsnak eladdsi jelleget kell oltenie, nem lehet
sz6 az dllami tulajdon térttésmentes dtengedésérsl. Az
Ossz-szovetségi torvénytervezet sokban emiékeztet az
orosz szovetségi koztdrsasdg torvénytervezetére, példdul
az dllamtalanitds €s a privatizdlds lehetséges formdinak,
a privatizdlandé tulajdon objektumainak stb. tekinteté-
ben. Bizonyos niianszok mindazon4ltal megkiilonbdzte-
tik az OSZSZK tervezetétll. Az Ossz-szovetségi privati-
Z4ci6s tovénytervezetben kiilonos figyelmet szentelnek a
megvasdrldssd dtalakithaté bérlet médszerének, miért is
sok szakember gy l4tja, hogy valdsziniileg ez lesz a tu-
lajdon 4truhdzdsdnak f6 formdja. A tervezetben kifejtett
elképzelés szerint az 4llamtalanitést €s privatizdciot szo-
vetségi, koztdrsasdgi €s helyi szinten az dllami vagyont
kezelG specidlis szervek fogjdk végrehajtani, €s lehetosé-
get 14t az 6ssz-szovetségi minisztériumoknak €s a Szov-
jetunié Minisztertandcsdnak részvételére is ebben a fo-
lyamatban. Ugyanakkor az 4llami tulajdon dtvételét szd-
mos megszoritds Ovezi, mint példdul az 1j tulajdonos
azon kotelezettsége, hogy egy meghatédrozott ideig fenn-
tartja a vdllalat profiljit, a termelés gydrtmanyszerkeze-
tét és volumenét, tartja magat az drképzés szabdlyaihoz,
és ,tovéabbi kotelezettségeket” is vdllalnia kell. Ez nyil-
van nem egyéb, mint kisérlet az j tulajdonos leendd te-
vékenységének jogi korldtozdsdra.

Egyeldre nem egészen vildgos, lesznek-¢ a torvény el-
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fogaddsa utdn olyan normativ rendelkezések, amelyek a
kiilfoldi beruhdzdk inveszticis tevékenységét korl4-
tozzak.

Az dllami vagyonkezel§ szervek szervezete.

A privatizécio folyamatdt irdnyit6 dllami szervek 1ét-
rehozédsa hdrom szinten térténik: dssz-szovetségi, koz-
tdrsasdgi €s helyhatdsdgi szinten. Egyébként, mint maga
a privatizdldsi folyamat, az irdnyit6 szervek létrehozdsa
is idébelileg egyeztetetlen médon térténik, 4m a szervek
funkcidit €s jellegét tekintve alapjdban nincsen kiilonb-
ség.

Az éllamtalanitdsi folyamat irdnyité szerveinek hie-
rarchidjat a kovetkezGképpen lehet 4brdzolni:

Ossz-szovetségi szinten - a Szovjetunié 4llami va-
gyonalapja; )

koztarsasdgi szinten (OSZSZK) - az OSZSZK Allami
vagyon-irdnyitdsi Allami Bizottsdga

helyi szinten (Leningrdd) - 1) Leningradi Teriileti Al-
lami Vagyonalap (Lengoszfond); 2) a Leningrddi Tan4cs
Végrehajté Bizottsdgdnak Vagyoniigyi FéigazgatGsdga.

A felsorolt négy szervezetbdl jelenleg valdjdban csak
kettd mikodik: az OSZSZK Allamivagyon-irdnyitdsi Al-
lami Bizottsdga és a Leningrddi Tandcs Végrehajt6 Bi-
zottsdgdnak Vagyoniigyi Féigazgatsdga.

Ami a Szovjetuni6 4llami vagyonalapjét illeti, 1990
decemberében a sajté kozreadta a Szovjetunid elndkének
utasitdsdt ,A Szovjetunié vagyonalapjinak létrehoz4s4-
rol”. Ezt kovetéen 1991 februdrjiban kozzétették a
Szovjetunié elndkének utasitdstervezetét ,A tulajdon
dllamtalanitdsdval €s privatizdldsdval kapcsolatos mun-
kédlatok megszervezésérdl”, tovdbbd ,,A Szovjetunid 4lla-
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mi vagyonalapja létrehozdsdr6l sz616 hatdrozat” terveze-
tét.*

A Szovjetunié elnokének februdri utasitdstervezeté-
ben megfogalmazddnak az dllamtalanitds €s a privatiz4-
14s alapelvei: amennyiben egészében amortizdlédott
vagy nagymért€kben elhaszndlédott 4llGalapokrél van
sz6, az 4llami tulajdon 4talakitdsdnak formdi és médsze-
rei szabadon védlaszthat6k meg, akdr eladdsi alapon torté-
nik ez, akdr a dolgoz6 kollektivdknak valé ellenszolgdlta-
tds nélkiili 4tengedés révén; biztositani kell az dllamtala-
nit4si és privatizacis intézkedések nyilvanossagat, lehe-
t0s€g van az dllami vagyon kiilf6ldi jogi személyeknek és
dllampolgdroknak valé eladdsdra; a privatiz4cié végre-
hajtidsdnak folyamatdban felhaszndlhaték a lakossdg
pénzeszkozei, a véllalatok €s szervezetek pénzeszkozei,
hitelek €és kiilf6ldi beruhdzdsok; betartanddk a privatiza-
ciéra vonatkozd torvényi eléirdsok. Az utasitds kiilon
pontjaként szerepel az ,,A Szovjetunié Allami Vagyona-
lapjarél” sz616 hatdrozat megerdsitése.

A hatdrozattervezet értelmében a Szovjetunié Allami
Vagyonalapja (Szojuzgoszfond) olyan szerv, amelyet a
Szovjetunié Legfelsdbb Tandcsa azzal a joggal ruhdz fel,
hogy a tdrsadalmi tulajdonban 1évé dllami vagyon tulaj-
donosdnak funkcidit gyakorolja. Tevékenysége sordn a
Szojuzgoszfond nem avatkozik bele gazddlkod4si donté-
sekbe és a véllalatok €s szervezetek operativ irdnyitds4ba.
Mindazondltal komoly jogositvdnyokkal rendelkezik, €s
kompetencidjdba tartoz6 dontései kotelezd érvénytiek a
minisztériumok €s egyéb dllamigazgatdsi szervek szd-
mdra.

A Szojuzgoszfond feladata, hogy kidolgozza €és vég-
rehajtsa a Szovjetuni6 tulajdondnak dllamtalanitdsara €s

* L.:,.Gyelovoj mir”. 1991. februar 21.
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privatizdldsdra irdnyulé pogramokat, a legkiilonbdzGbb
formdk felhaszndldsdval; megfogalmazza azoknak a tor-
vényeknek a tervezeteit, amelyek az Ossz-szovetségi tu-
lajdon 4llamtalanitdsdnak €s privatizdldsdnak folyamat4t
szabdlyozzdk; eladds és bérbeadds esetén megszervezze
az 4llami vdllalatok €s szervezetek vagyondnak valamint
a befejezetlen épitkezések objektumainak felértékelésé-
vel kapcsolatos szakvéleményezési munkdlatokat.

A Szojuzgoszfondra ruhdzédnak a kévetkez6 funkci-
Ok: érvényesiteni az 4llami dssz-szovetségi véllalatok €s
szervezetek vagyondnak tulajdonosi jogait; birtokolja az
Ossz-szovetségi tulajdonban 1€vé részvényeket és gon-
doskodik ezek jovedelmének felhaszndldsardl, éppen az
dllamtalanitds €s privatizacié folyamatdnak meggyorsi-
tdsa érdekében i$; az 4llami és Ossz-szovetségi vallalatok
€s szervezetek bérbeaddsa esetén bérbeaddként 1ép fel;
szervezi az 0ssz-szovetségi tulajdonban 1€vé objektu-
mok eladdsdra irdnyuld versenytdrgyaldsokat €s kidrusi-
tdsokat.

A rédruhézott funkcick és feladatok teljesitésének cél-
jabol a Szojuzgoszfondot elegendben széles kori meg-
hatalmazdsokkal €s jogokkal ruhdzzdk fel. A Szojuz-
goszfond 6ndlléan dont az Ossz-szovetségi tulajdonban
1év6 viéllalatok €és szervezetek A4talakitdsdrél rész-
vénytdrsasdgokkd és mds tulajdonforma keretében mii-
k6do vdllalatokkd, valamint ezek eladdsarél, bérbeaddsd-
rél vagy téritésmentes dtruhdzdsdrél szovjet és kiilf6ldi
jogi személyek és dllampolgdrok tulajdondba; az 6ssz-
szovetségi vdllalatok részvénytdrsasdgokkd torténd . 4t-
alakitdsa sordn meghatdrozza a koztulajdonban maradé
részvények részardnydt; kinevezi, illetve felmenti azok-
nak a véllalatoknak €s szervezeteknek a vezet6it, ame-
lyek tdrsadalmi tulajdonban vannak, azon véllalatok és
szervezetek kivételével, amelyeknek tanicsaira 4truhd-
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zédtak a tulajdonosi funkcidk; teljes jogkorrel felruhd-
zott tulajdonosi képviselfket nevez ki az 6ssz-szovetségi
tulajdonban 1év4 véllalatok tandcsaiba, valamint a rész-
vénytarsasidgok vezetd szerveibe, ez utébbi esetben a
Szovjetunid tulajdondban 1év4 részvények ardnydnak €s a
részvénytdrsasdg alapszabdlydnak fiiggvényében; €s egy
sor tovabbi funkciét is gyakorol.

A Szojuzgoszfond tevékenységének kereteit a Szov-
jetuni6 torvényhozdsdnak hatdrozatai; az dllamelnok uta-
sitdsai €s a Szovjetunié Legfels6bb Tandcsdnak dontései
hatdrozzdk meg. A Szojuzgoszfond elndkének €s vezeté-
sének kinevezési rend jét a Szovetségi Legfels6bb Tandcs
hat4rozza meg.

Ha a Szovjetuni6 elndke valéban aldir ja az utasitdster-
vezetet, akkor egy ilyen szervezetnek, mint a Szov jetunid
Allami Vagyonalapjédnak (Szojuzgoszfond) létrehozdsa
nagymértékben ki€lezheti a vitdt e szerv és azon Ossz-
szovetségi minisztériumok €s hatdsdgok kozott, amelyek
jelenleg ,.de facto” gyakoroljik az dssz-szovetségi vélla-
latok és szervezetek tulajdonosi jogait. A tulajdonosi
funkcick érvényesitésének jogdért folytatott harc kiéle-
sedését véleményiink szerint abban az értelemben poziti-
vumnak lehet tekinteni, hogy ezzel a minisztériumok €s
hatdsdgok gyakorlatilag kezdik elveszteni hatalmukat az
Ossz-szOvetségi vdllalatok felett, ami azt jelenti, hogy
megszlinnek létezni mint az Ossz-szdvetségi tulajdont
irdnyit6 végrehajté hatalmi szervek. Mésfeldl azonban az
a koriilmény, hogy a Szojuzgoszfondot rendkiviil széles
korti jogositvdnyokkal ruhdzzdk fel, egy gigantikus hol-
dingra emlékeztetd, roppant gazdasdgi hatalommal biré
szervvé teheti ezt az intézményt.

Véleményiink szerint korldtozni kellene azt az ardnyt,
amelyben az 4llami tulajdonban 1év6 részvények a Szo-
juzgoszfond kezében Osszpontosulhatnak, €s éppen az
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afolotti kontroll funkcidjdval kellene felruhdzni, hogy az
dllami részvénytdke a lehetd legegyenletesebb médon le-
gyen elosztva a lehetd legnagyobb szdmii intézményes
beruhdz6 kozott. Ellenkezd esetben az értékpapirpiaci
konkurencia jelentGs korldtoz4st szenvedhet.

A Szojuzgoszfondtdl eltéréen, amelynek stdtusz4t
még csak most dolgozzék ki, 1991 janudrjdtsl gyakorla-
tilag mikddésbe 1épett az OSZSZK Allamivagyon-Ir4-
nyit4si Allami Bizottsdga.*

Azt mondhatjuk, hogy az OSZSZK Allamivagyon-
Irdnyitdsi Allami Bizottsdgdra gyakorlatilag ugyanazon
funkcick végrehajtdsdt ruhdztdk, mint a Szojuzgosz-
fondra, bér a jogositvdnyok és a kompetencia szintje a
koztdrsasdgi tulajdon korére korldtozédik. A Koztdr-
sasdgi Bizottsdg nincs aldrendelve az Gssz-szévetségi-
nek, nem tartozik az OSZSZK Minisztertan4csdhoz, ha-
nem kizédrdlag az OSZSZK Legfels6bb Tandcsa ald van
rendelve, ez ut6bbi vélasztja meg a bizottsdg elnokét és
annak helyetttesét is.

A Szojuzgoszfondtdl eltéréen a Koztdrsasdgi Bizott-
sdg létrehozza teriileti szerveit a kozt4rsasdgokban: az
OSZSZK-hoz tartoz6 autoném koztdrsasdgokban, me-
gyékben €s jardsokban, valamint Moszkva €s Leningrad
véarosokban. A teriileti szervek kozvetleniil az Allami Bi-
zottsdgnak aldrendelt szervezetek koztdrsasdgi hdlézatat
idkot Jjak. Mindazondltal ezt a rendszert még nem hozték

étre. !

Rétérve most azokra a szervekre, amelyek helyi szin-
ten — Leningrdd €s a leningrddi korzet szintjén - irdnyit-
jék az dllamtalanitds €s privatizdcié folyamatat, r4 kell
mutatnunk, hogy itt bizonyos értelemben sajitos szitud-

* Az OSZSZK Minisztertanicsinak 35-0s sz. hatiarozata, 1991.
januar 21.
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cié jott 1étre. Ugyanis, még miel6tt megalakult volna a
Koztdrsasdgi Allami Bizottsdg, a Szovjetunié Miniszter-
tandcsdnak 1257. szdmid 1990. december 10-€n kelte-
zett ,Az dllami vdllalatok részvénytdrsasdgokkd €s mds
tulajdonform4;jy véllalatokk4 valg 4talakitdsdrdl Lening-
rdd vdrosban €s a Leningradi Korzetben” cimd hatdroza-
ta elfogadta a Népi Kiildottek Leningrdd Viérosi €s Terii-
leti Tandcsainak azt a javaslatdt, hogy hozzdk I€tre az Al-
lami Tulajdon Leningrddi Teriileti Ugynokségét (a Len-
goszfondot). A hatdrozat értelmében a Lengoszfondot
ruhdzzédk fel azzal a hatalommal, hogy dontson a Lening-
rddban €s a leningrédi teriileten taldlhat6 0ssz-szovetségi
dllamtalanitdsi, privatiz4ciGs €s irdnyitdsi kérdéseikben.
A Lengoszfond vezetését egy tandcs l4tja el, amely a
Szovjetunid, az OSZSZK, Leningrad €s a leningrédi terii-
let képvisel6ibdl 4ll, akiket a megfeleld dllami szervek
delegdlnak. .

A Szovjetunié Allami Vagyonalapjirél sz616 hatdro-
zat elfogaddsa utdn a Lengoszfond stdtuszét korrigdlni
kell, hiszen a fenti hatdrozat azt irdnyozza el6, hogy a
Lengoszfond aldrendelddik a Szojuzgoszfondnak (vagy
legaldbbis egyezteti vele tevékenységét). Amde sem a
Szojuzgoszfondot, sem a Lengoszfondot nem hoztdk
még létre, €s pusztdn tervezési stddiumban vannak. Lét-
rejott viszont, a Leningrddi Tanécs 11. szdmd, 1990. ok-
téber 9-€n kelt dontése értelmében, a Leningrddi Vdrosi
Tandcs Végrehajté Bizottsdgdnak Vagyonkezeld Fé-
igazgatdsdga.

Az ideiglenes hatdrozatnak megfelel6en a Leningrddi
Virosi Tandcs Végrehajté Bizottsdgdnak Vagyonkezeld
Féigazgatésdga kiilonleges meghatalmazott szerv,
amelynek feladata, hogy a Végrehajté Bizottsdg nevében
megvaldsitsa a kommundlis tulajdon igazgatdsat, s amely
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a Leningrddi Tandcs Végrehajté Bizottsdgdnak aldren-
delten, annak ellendrzése alatt mikodik.

A Vagyoniigyi Féigazgat6sdg felells a vérosi koztu-
lajdonban 1évé ob jektumok raciondlis felhaszndlds4ért, 6
hajtja végre a piacgazdasdgra valé 4ttérés id6szakdban a
tulajdon 4llamtalanitdsdt €s privatizdldsdt, addsvételi €s
bérleti szerz8déseket kot, az § feladata a rendelkezésére
4116 vérosi objektumok haszndlatbavételi engedélyezése;
drveréseket, kidusitdsokat és 4drversenyeket szervez a
helyhatdsdgi tulajdoni objektumok elidegenitésére. A
Vagyoniigyi Féigazgatésdg 1€p fel bérbeaddként a Le-
ningrddi Vérosi Tandcs Végrehajté Bizottsdga nevében,
teljesiti a szerz6déseket, €s ellendrzi a szerz6dések bér-
bevevik dltali teljesitését. A koztulajdonban 1év6 objek-
tumok eladdsi, bérbeaddsi €s haszndlatba addsi program-
jdnak megfelel6en hatdrozatokat hoz a koztulajdonban
1év6 dllami vdllalatoknak részvénytdrsasdgokkd €s mds
jellegi véllalatokkd valg 4talalakitdsdval kapcsolatban. A
Leningrddi Tandcs Végrehajté Bizottsdgdnak dontése
alapjdn részvényeket szerez részvénytdrsasigokban,
vagy tékerészt visz be a korlétolt felelésségi tdrsasdgok-
ba, mind belf6ldon, mind kiilf61don.

Mindazondltal a fentiekben felsorolt dokumentumok-
_ bol nem dertil ki, hogy mi a viszony a Lengoszfond és a
Vagyoniigyi Féigazgatésdg kozott, minthogy az utébbi
gyakorlatilag ,magédhoz ragadta” a kezdeményezést a
helyhatGsdgi tulajdonnal valé rendelkezés tekintetében.
Ugy fest, hogy a helyhatdsdgi tulajdon €s ennek privati-
zdl4sa kikeriil a Lengoszfond kezébdl, még ha ez ellent-
mond is a Szovjetuni6 Minisztertandcsa 1990. december
10-€n kelt 1257. szdmii rendelkezésének. Ezt a Lenin-
gradi Tandcs azon térekvése magyardzza, hogy teljes
mértékben ellendrizze a vérosi tulajdon privatizdldsdnak
folyamatét. Ellenkezd esetben ugyanis a Leningrddi Ta-
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ndcs befolydsdt a Lengoszfondban korldtozn4, hogy ott
az 0ssz-szovetségi €s koztdrsasdgi szervekkel egyiitt kel-
lene képviseltetnie magét. A vérosi hatésdgok gy 14tjdk,
hogy a Lengoszfondnak az Ossz-szovetségi €s koztdr-
sasdgi tulajdonban 1évé objektumok 4llamtalanitds4t és
privatizcidjdt kell végrehajtania, ellenben a helyhatdsé-
gi tulajdon privatizdldsa a Vagyoniigyi Féigazgat6sdg
dolga.

Privatizdlds Leningrddban: mi, hol, mikor
és mennyiért?

Leningrddban valéjidban mdr meg is tették a ,kis” pri-
vatiz4cio végrehajtdsdra irdnyul6 els6 1épéseket, tudniil-
lik hozz4l4ttak a helyhat6sdgi tulajdonban 1€v6 objektu-
moknak mds gazddlkod4si €s tulajdonldsi tipusd véllala-
tokkd valg 4talakitdsdhoz. Kidolgoztdk a leningrddi ke-
reskedelem, vendégldtdipar €s szolgédltatdsok piaci gaz-

ddlkoddsra vald 4téllitdsdnak koncepci6jat. A piac létre-

hozdsdhoz ezen szférdkban hdrmas feladatot kell megol-
dani: a tulajdon 4llamtalanit4sét €s a tulajdonlds formdi-
nak sokféleségére valé 4ttérést a szolgdltatds szférdjd-
ban; biztositani kell minden alapegység gazddlkod4si
fliggetlenségét; meg kell teremteni az ennek megfelels
jogi normdkat, irdnyitdsi médszereket, belerétve az adé-
€s hitelpolitikat.

A fent bemutatott koncepcié gyakorlati megvalGsitd-
sanak tekinthetd a leningrddi kereskedelmi, vendéglaté-
ipari €s szolgdltatdsi vdllalatok privatizdlds4rdl (4llamta-
lanitdsarol) sz616 hatdrozat elfogaddsa.*

A hatdrozat értelmében a szolgéltatdsi szférdhoz tar-

* Szmena, 1991. januar 4.
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tozé vdllalatokat, amelyek zommel helyhatdsdgi tulaj-
donban vannak, dont6 tébbségiikben (ez akdr 80%-ot is
elérhet) a legkozelebbi jovoben, 1991-1992-ben kell
privatizdlni. A szolgéltatdsi szféra objektumainak csak
jelentéktelen része marad kommundlis, varosi vagy kerii-
leti tulajdonban. Egyes véllalatok koztulajdonban val6
megdrzésének legfGbb motivuma a lakossdg szocidlisan
hdtrdnyos helyzet(i rétegeinek védelme lehet /példdul
célszeriinek l4tszik ezzel kapcsolatban a siitipar ellen-
6rzésének fenntartdsa/, tovabbd a piaci monopolhelyzet.
De még ebben az esetben is dontd fontossdgu dllamtala-
nit4si lépéseket kivannak tenni. Ezek a vdllalatok (me-
lyek vérosi, keriileti, tehdt helyhatdsdgi tulajdonud objek-
tumok) a megfeleld helyi szervekkel kotott bérbevételi
(de a megvétel jogdt nem tartalmazd) szerzédések alap-
jan fognak miikddni.

Leningrddban a szolgdltatdsi szféra dllamtalanitdséd-
nak formdi a hatdrozat szerint a kdvetkezok:

- a véllalatok bérbeaddsa dolgozdi kollektivdknak, jogi
személyeknek €s dllampolgdroknak a vagyon megvételé-
nek jogdval, ez utébbi részletre is torténhet;

- a viéllalatok versenytdrgyalds vagy kidrusitds utjin
(esetleg részletre) torténd eladdsa jogi, természetes (ma-
gén) személyeknek, vagy személyek csoportjanak;

- részvénytarsasdgok €s korldtolt feleldsségil tarsasi-
gok létrehozésa.

Az ily médon létrehozott 1j véllalatok barmely tulaj-
donformdt haszndlhatjdk, és tetszés szerint szervezhetik
tevékenységiiket a torvényesség keretei kozott.

Leningrédd teriiletén a szolgéltatdsi szféra véllalatai
tulajdonformdjdnak 4talakitdsdval (e véllalatok eladds4-
val, bérbeaddsdval, részvénytdrsasdggd alakitdsdval stb.)
a Leningrddi Tandcs Végrehajté Bizottsdgdnak Vagyon-
iigyi Féigazgatdsdgdt biztdk meg. Ez 1éphet fel a mi-
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szaki berendezések, az épiiletek, vagy egyes helyiségek
kizdrélagos és meghatalmazott kezel§jeként, eladdja-
ként vagy bérbeaddjaként. A Fligazgatdsdg 4llapitja
meg a nem lakds céljat szolgdlé 4dlléeszkozok bérének
mértékét. Az dllamtalanitandé véllalat vagyondnak érté-
kelését egy ugyancsak a Féigazgatdsdg 4ltal kinevezett
kiilonbizottsdg hajtja végre.

Az dllamtalanitds lefolytatdsdnak mechanizmusa a
kovetkezd:

A privatizdland véllalat dolgoz6i kollektivajat elséd-
leges jog illeti meg sajat véllalatdnak bérbevételére vagy
megvételére.

Ha a dolgozé6i kollektiva nem kivdnja bérbe venni vagy
megvasdrolni a véllalatot, akkor ez utébbit egy hénapon
beliil felszdmol jak és nyilvdnos drverésre bocsat jak, vagy
versenytdrgyalds itjan bérbe adjik, vagy pedig rész-
vénytdrsasdggd alakitjdk at.

A szolgdltatdsi szféra minden djonnan épiilt vagy fel-
ujitott vdllalatdt kidrusitdson vagy versenytdrgyalds
alapjan adjdk bérbe. A dolgozdi kollektiva az adott va-
gyont (miiszaki és termel$ berendezést) annak amortizd-
ciéval csokkentett értéke alapjdn vdsdrolhatja meg, ha
pedig bérbe veszi, akkor az amortiz4cids levondsok €s a
bérleti dij (évi 8 %) 6sszegének a bérbe veendd berende-
zés amortizdcidval csokkentett értékéhez valo viszonyd-
bél indul ki.*

* A Szovjetunié Minisztertanacsanak 1990. december 17-én kelt,
1257-es szamot viseld, ,,A leningradi és a leningradi teriileten 1év6
allami véllalatok részvénytarsasagokka és mas tulajdonformaji val-
lalatokka t6rténd atalakitasardl” szold hatarozataban kikotik, hogy a
munkaskollektiviknak olyan alléalapokat adnak 4t, amelyek teljes
mértékben amortizilédtak. Ez a hatarozat igen lényeges, minthogy
példaul a leningradi iparban a leirt 4ll6alapok majdnem 40%-ot tesz-
nek ki.
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Az 1991 végéig tart6 id6szakban egyeldre nem keriil
sor épiiletek, helyiségek dolgoz6i kollektivék 4ltali meg-
vésdrldsdra. Ez azzal fiigg 0ssze, hogy nehéz meghaté-
rozni az épiilet (a helyiség) redlis értékét, beleértve a te-
riileti elhelyezkedés szerint eltéré rdta figyelembevéte-
1ét, amikor csak egyetlen pdlydz6 1€p fel. Ezért a tomeges
dllamtalanitds folyamata egyeldre ,,nem vette fel a sebes-
séget”, a helyiségeket vagy épiileteket hosszi lejdratd
(legaldbb 10 évre sz616) bérbe ad jak ma jd a dolgoz6i kol-
lektivdknak, bar 1993-tdl kezdve joguk lesz megvenni
ezeket a megvétel idOpont jatol fiiggd dron. A bérleti dijat
egy jelenleg érvényben 1év4 ,ideiglenes médszer a (nem
- lak4s céljat szolgdlo) helyiségek bérbeaddsi szerz6déses
drainak és a teriileti elhelyezkedési rdtdnak meghatdroz4-
séra” cimi dokumentum alapjdn 4llapitjdk meg. A bérleti
dij mértéke feliilvizsgdlhat az drindex novekedésére €s
mds gazdasdgi koriilmények megvaltozdsdra valé tekin-
tettel. A teriileti elhelyezkedési rdta részben a termelés
jovedelmezdségétol fiiggd progressziv ad6 révén is el-
vonhato lesz.

Amennyiben a szolgéltatds szférdjaba tartozo véllala-
tot versenyeztetés révén adjdk bérbe, a verseny résztve-
véiként, kés6bb pedig bérlékként, kiillonbozb szovetkeze-
tek, a dolgozdk tdrsuldsai, vegyes véllalatok, kiilf6ldi cé-
gek, szovjet és kiilfoldi természetes személyek léphetnek
fel, valamint olyan dllampolgdri csoportok, amelyek az-
zal a céllal egyesiiltek, hogy bérbe vegyék a széban forgé
véllalatot.

A versenytdrgyaldst elézetesen bejelentik, €s nyilva-
nosan folytatjik le. Minden egyes versenytdrgyalds ese-
tén hatdrozatot fogadnak el a versenyrdl, amelyben rog-
zitik a tervezetre vonatkozé alapvetd kritériumokat. Az a
palydz6 nyer, aki a legel6ny0sebb feltételeket kindlja.

A versenytdrgyalds azon résztvevdi, akik kotelezik
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magukat, hogy késobb megvdsdrol jak a bérbeadandé val-
lalat vagyondt (vagy azonnal megvédsdroljdk e vagyont
azon az értéken, amelyet az értékeld bizottsdg meghat4-
roz), els6bbséget élveznek.

Ha a vdllalat drverésre keriil, egyidejlleg adjdk el a

helyiséget €s a berendezést. Az drverésen részt vehetnek
szovjet dllampolgérok, kiilfoldi dllampolgdrok €s cégek,
dolgoz6i  kollektivdk, szovetkezetek, részvénytdr-
sasdgok, vegyes véllalatok és mds vdllalatok és szerveze-
tek.

A szolgdltatds szférdjdba tartozé véllalatok drverési
elidegenitésére a privatizacidrol sz616 hatdrozat értelmé-
ben a kdvetkez0 védltozatokban keriilhet sor:

- a vagyontdrgy €s az 4ltala igénybe vett helyiség el-
addsa 4rverési 4ron;

- a véllalat vagyondnak eladdsa a leend6 tulajdonos
feljogositdsdval, hogy bérleti szerz8dést kosson a va-
gyonkezelGvel a nem lakds céljat szolgdlo helyiség hasz-
nélatéra;

- a vagyon rogzitett dron torténd eladdsa a nem lak4s
céljat szolgdl6 helyiségek bérleti dijadnak érverés itjadn
torténd meghatdrozédséval.

Bdrmely esetben a véllalat azon vevd tulajdondba ke-
riil, aki a legmagasabb 4rat kindlta érte.

A Leningrddi Tandcs a vagyon egy kifizetéssel torté-
ndé megvdasdrldsdt szorgalmazza. Abban az esetben, ha az
ilyen vagyont részletfizetésre veszik meg, dra 39%-kal
megemelendd. Ilyenkor elsé részletként a vagyon leg-
aldbb 50%-4t ki kell fizetni, abb6l az 4rbdl kiindulva,
amely mdr tartalmazza a részletfizetési &rndvekményt. A
részletek teljes kiegyenlitésének hatdrideje: egy év.

Részvénytdrsasiggd vald dtalakitds esetén a vdllalat
vagyondnak tel jes értékében bocsdtanak ki részvényeket.
Az értékmegdllapitdsban a Vagyoniigyi Féigazgatdsdg-
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nak, valamint a véllalat gazdasdgi vezetoségének €s dol-
goz6i kollektivédjinak képviselGi vesznek részt.

A dolgozéi kollektiva hatdrozza el a Vagyoniigyi F6-
igazgatdsdggal egyeztetve, milyen formdban keriilnek
terjesztésre a részvények: vagy nyilvanos eldjegyzés at-
jin, vagy szervezetek és dllampolgdrok meghatdrozott
korében. Ha fennmaradnak eladatlan részvények, ezek
birtokosdvéd a Vagyonigazgatdsdg vdlik, vagy az a szerv,
amelyet erre a Népi Kiild6ttek Tandcsa felhatalmaz. En-
nek a szervnek a képviselGje a birtokdban 1€vG rész-
vények mennyiségének fiiggvényében részt vesz a rész-
vényesek kozgyiilésének munkd jaban.

Ezen tdlmenden, ha a véllalat birtokdban 5 millidrd ru-
bel vagy annél nagyobb értéki 4116 €s forgdalap van, ak-
kor célszertinek tlinik a vdllalatot részvénytdrsasiggd,
korl4tolt feleldsségi tarsasdggd vagy tdrsuldssd dtalaki-
tani, amelynek egyik alapit6ja a Leningrddi Tandcs Vég-
rehajté Bizottsdga lenne.

A leningrddi fogyaszték érdekeinek védelmében be-
vezetik a szabadalmi rendszert, amely rogziteni kivdnja a
bérbe vett vagy megvdsdrolt véllalat profil jat, a kereske-
delem, szolgéltatds, kiszolgdlds betartandé szabdlyait, a
munkarendet, €s el6irja a felek viszonydrdl sz616 szerzo-
dések megkotését is, amelyeknek betartdsa felett a Le-
ningrddi Tandcs és a Keriileti Tandcsok Végrehajté Bi-
zottsdgai gyakorolnak ellendrzést.

Gyakorlatilag a szabadalom biztosit jogot kereskedel-
mi és szolgdltatdsi tevékenység végzésére Leningradban,
és igy integrdns részét képezi a vagyonkezeld €s a vevo
(bérld) vagy a részvénytdrsasdg kozotti szerzodésnek.

A szabadalom rogzitett dron megvdsdrlando. A Le-
ningrddi Tandcs Elnokségének 1990. december 7-€n el-
fogadott 290. szdmi dontése 3. pontjiban kimondja,
hogy a kereskedelem, vendégldtdipar €s szolgdltatds
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szférdjdban végzett gazddlkodd tevékenységre jogosité
szabadalom 4ra 1000 rubel. Az 1991. év végéig tarté
idészakban a leningrddi lakossdg kozsziikségleti cikkek-
kel és szolgdltatdsokkal val6 zavartalan elldtdsdnak biz-
tositdsa €rdekében szildrdan rogzitik a privatizdlandé
véllalatok tev€kenységének profil jat (kivéve azokat a vdl-
lalatokat, amelyeket drverésre bocsdtanak, amelyeknek
bérbevételérdl vagy megvdasdrldsdrdl dolgozdi kollekti-
vék lemondtak). Kés6bb fokozatosan minden vdllalat
megkapja majd a jogot, hogy megvéltoztassa miikodési
profiljit (példdul 4j szabadalom megszerzésével).

Uj vdllalatok létrehozdsa (bérbeadds, részvénytdr-
sasdggd alakitds stb.) esetén a véllalatok miik6dési profil-
jat vagy el6re meghatdrozza a Vagyonigazgatdsdg, vagy
drverés (verseny) (it jan hatdrozzdk meg, de ebben az eset-
ben is rogzitik a szabadalomban.

Meglehetdsen bonyolult az a kérdés, hogy a szolgdlta-
tdsi szférdba tartozé dllamtalanitandé véllalatok eseté-
ben hogyan szabdlyozhatdk az drak. A piacgazdasdgra
valé 4ttérés idGszakdban, az drpolitika és az 4ruelosztds
mddja terén vélasztott stratégidtol fiiggetleniil, meg kell
Orizni a kereskedelmi és vendéglatSipari véllalatok rész-
ben centraliz4lt druelldtdsdnak lehetdségét (a feltételezé-
sek szerint a szolgdtatds ondll6 beszerzésre tdmaszkodik
majd, a nagykereskedelmen keresztiil). Kovetkezéskép-
pen ebben az esetben a szolgdltatdsi szféra véllalataira
bizonyos kotelezettségek hdrulnak majd ezen 4druk érté-
kesitési draira vonatkozélag. Ily mddon a szolgdltatdsi
szféra véllalatainak dllamtalanitdsa azt eldfeltételezi,
hogy ezen a terlileten a privatiz4lt véllalatokndl is lehet-
séges a szildrd, 4llami 4rakon vald kereskedés vagy szol-
géltatds biztositdsa.

Egy tovdbbi kényes kérdés annak lehetdsége, hogy az
els6dleges bérld albérletbe bocsdssa a helyiségeket, épii-
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leteket. Jelenleg albérlet csak abban az esetben lehetsé-
ges, ha a vagyonigazgatésdggal torténd bérleti szerzodés
megkotésekor a bérbevevs egyidejlileg bemutatja az al-
bérleti szerzédést. Ennek a dontésnek az az értelme,
hogy ne enged je meg a bérlonek az albérletbl szdrmaz6
pluszjovedelem szerzését. A VagyonigazgatGsdgnak
kell ellenériznie minden albérletbdl szdrmazd jovedel-
met.

A piaci viszonyokra val6 4ttérés a szolgéltatds szférd-
jaban nem meriil ki az 4llamtalanitdsban, hanem az is
hozz4tartozik, hogy igen nagy mértékben kiter jessziik az
alapegységek (iizletek, szalonok, eszpresszdk, mihelyek
stb.) jogait €s kotelességeit.

A virosi gazddlkodds adminisztrativ irdnyitdsdnak je-
lenlegi rendszere igen nehézkes, soklépcsds, €s ezért ala-
csony hatékonysdgi. A lakossdgi szolgdltatdsok teriile-
tén péld4ul ilyen ldncolat figyelheté meg:

- fidkiizlet - iizlet - termelési egyesiilés - teriileti koz-
szolgdltat4si termelési egyestlés - ...

Réaddsul az alapegység gyakran nem rendelkezik a
gazd4lkod6 véllalat stituszdval, a jogi személy lehetdsé-
geivel és, kivetkezésképpen, nincsen bankszdmlédja, nem
4ll m6djéban gazddlkoddsi szerzédéseket kotni barmely
més gazdélkod6 szubjektummal (példdul az anyag-mi-
szaki vagy 4ruell4tds tekintetében, épitési munkalatok te-
kintetében, miiszaki feldjit4s tekintetében stb.). Mi tobb,
a koztes irdnyit6 szervek (szolgdltatdsok esetén a terme-
1ési egyesiilések, a kereskedelemben a kereskedelmi szer-
vezetek, a vendégldtSiparban a vendégldtdipari trosz-
tok...) az esetek tobbségében vigy 1épnek fel, mint a teril-
let- monop6liumédnak birtokosai, ami a szolgdltatdsok
igénybevevdit védtelenné teszi veliik szemben. Egyide-
jlleg aldrendelt magas hatékonys4gi vdllalataikt6l buz-
g6n 4tcsoportositjdk a jovedelmeket az alacsony haté-
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konysdguakhoz, ami az adott miko6dési teriileteken féke-
zi a termelés rentabilitdsdnak névekedését.

Ezért van az, hogy a helyhatdsdgi tulajdon 4llamtala-
nitdsdnak és privatizdcidjdnak programja Leningrddban
mindenekeldtt a vezetés fent jellemzett kdztes struktiirad-
jdnak leépitésére irdnyul. Ek6zben az alapegységeknek
megmarad az a lehetdsége, hogy (fiiggetleniil tulajdon-
formdjuktdl) onkéntes alapon tdrsuldsokba, szovetségek-
be tomoriiljenek a kozos feladatok megolddsa és kollek-
tiv érdekeik védelme céljabol. A vérosi hat6sdgok donté-
sének értelmében Leningrddban a szolgéltatdsi szférd-
ban a teriileti termelési egyesiilések (igazgat6sdgok)
tobbségét 1991 végéig fel kell szdmolni.

A szolgdltatasi szférdba tartozd véllalatok €s a helyha-
tds4gi tulajdonban 1év4 egyéb objektumok 4llamtalanitd-
si folyamatdnak hatékonysdga nagymértékben attol
fiigg, sikeriil-e konkrét programot kidolgozni, és meg-
fontoltan kitlizni a ,kis” privatizdciék 1épéseinek sor-
rendjét €s a megfeleld hatdrid6ket. Mindezt oly médon,
hogy a helyi koltségvetésnek végiil is ne kell jen lemonda-
nia jelentds pénziigyi forrdsokrdl, s a fogyasztok érdekeit
se sérthesse az dremelkedés vagy az druk €s szolgdltatad-
sok kivanatos vdlasztékdnak hidnya.

1990 végén - 1991 elején Leningrddban kidolgoztdk
a helyi gazddlkoddsi dgazatok privatizdldsdnak 1991-re
érvényes hozzavetdleges programjdt, €s prognézist ké-
szitettek ennek varhat6 pénziigyi kihatdsarol.

A virosi gazddlkodds 4ll6alapjdnak és forgéeszkozei-
nek donté tobbsége 17 teriileti termelési egyesiiléshez
(igazgatdsdghoz) tartozik. E 17 teriileti egyesiilés (TTE)
ésigazgatdsdg dlldalapjainak kiindulé mérlegértéke 12.8
millidrd rubel, a saj4t tulajdont forgéeszkozok értéke pe-
dig tobb, mint 0,7 rubel.



Ebbdl a 17-b61 8 TTE-t soroltak az elsédlegesen pri-
vatizdlandék (4llamtalanitandék) kozé:

- Kereskedelmi Féigazgatdsag;

-a ,Leningrddogyezsda” TTE (szalonok, varré- €s ru-
hajavité miihelyek);

- Széllodai Féigazgatdsdg;

- Helyiipari TTE;

- VendéglatGipari Igazgatdsdg;

-a ,Lenavtotransz” TTE (teher- és utassz4llitds);

- a kommundlis szolgdltatdsok TTE-je.

E 8 Igazgat6sdg (TTE) dlleszkozeinek kiindul6 mér-
legértéke Osszességében 1,13 millidrd rubelt tesz ki (a
fennmaradé érték 0,37 millidrd rubel), a meglévé forgo-
alapoké 0,51 millidrd rubel. E 8 szervezet .nemgakéf, cél-
jéra szolg4l6 4llGalapja koriilbeliil 6,5 milli6 m* teriiletet
foglal el. . .

T. Vasziljevnek és L. Pajgyijevnek, a Leningrddi Ta-
nécs szakembereinek becslése szerint mér abban az eset-
ben is, ha az 4ll6eszkozoket maradvanyértéken, a forgé—
eszkozoket pedig a konyvelési mérleg adatai alap jan agl—
jék el, valamint bérbe adjék e 8 terileti termel€si egyesii-
1és nem lakds céljat szolgdl6 4llGeszkozeit (minimalis
bérleti dijként 90-120 rubelt szdmolva né.gyzefméterf,n-
ként), a varos jovedelmei a legkozelebbi jovében tobb
mint 1,3 millidrd rubellel gyarapodhatnak. i

Ha viszont az 4l16- és forgdeszkozoket becsl§51 érté-
kiikon adjdk el, és a helyiségek felét kidrusitasi alapon
hosszt lejératd bérletbe adjik (évenként €s négyzetméte-
renként minimum 900 rubel bérrel szdmolva*), akkor a
privatiz4ciébél szdrmaz6 jovedelmek Osszege elérheti a
2,2 millidrd rubelt.

* A nemrégen Moszkvaban lefolytatott aukci6n ez volt a négyzet-
méterenkénti bérleti dij minimalis dsszege.
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Ha az 4lldalapokat és forgdeszkozoket dontGen aukci-
s dron ad jék el, és a nem lakds céljit szolgdl6 helyiségek
bérleti dijit ugyancsak versenyeztetés révén hatdrozzk
meg, akkor a privatizdcié hozama 4 millidrd rubelt is el-
érhet.

Figyelembe véve, hogy redlis szdmitdsok szerint a le-
ningréddi lakosok az emlitett vagyon megvételére illetve
bérbevételére maximdlisan 1 millidrd rubelt képesek for-
ditani, érthetd, hogy a privatizdcié folyamata a mds vdro-
sokbdl €s kiilf6ldrol szdrmazd téke jelentds bevondsdt
igényli. Ugy tlnik, hogy a leningrddi lakosok pénzesz-
kozeinek 6zonére mdr csak azért sem lehet szdmitani,
mert most bontakozik ki a lakdsprivatizdciés folyamat is,
és a lakossdg mindenekeldtt ilyen célokra forditja pénz-
tartalékait. ; :

A Szovjetuni6 lakossdgdt6l szdrmazé beruhdzgsok
korlatozott voltdra é4ltaldban is szdmitani lehet, tekintet-
tel az druk €s szolgdltatdsok drdnak 1991 4prilisdban be-
kovetkezett tetemes felemelésére.

A helyhatdsdgi tulajdonban 1év6 objektumok bérbe-
addsdbdl vagy eladdsdbdl szdrmaz6 pénzisszegeket a ko-
vetkezd mddon fogjdk elosztani: ez az sszeg, amely az
amortizcidval csokkentett érték alapjdn felbecsiilt be-
rendezés, helyiség, épiilet bérleti dijabésl vagy eladdsabol
szdrmazik, a Vagyonkezel6 Bizottsdghoz folyik be, az
ezen alapértéken feliilli Osszeget pedig megosztjik az
adott 4dllamtalanitandé véllalat teriileti clhelyezkedése
szerint illeté€kes tdrsadalmi 6nkormdnyzat helyi bizottsd-
gai illetve a Vagyonigazgatdsdg kozott (mégpedig 20% :
80% ardnyban).

A Vagyoniigyi Féigazgatésdg 4dltal megszerkesztett
elsé dllami addsvételi szerz6dést Leningrddban 1990
legvégén irtdk ald. A 11. szdmu Teherdru-sz4llitmdnyo-
z4si Termelési Egyesiilés 1152000 rubelért kollektiv tu-
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lajdonba vette a kordbbi 4llami vagyont. Meglehetdsen
nagy villalatrél van sz6, éves eszkdzforgalma 9 millié
rubel. A véllalat Gj elnevezése ,LAKON” (Leningradi
Aut6sz4llitmdnyozdsi Kombindt a lakossdg szolgélatd-
ban).

I%zt a privatizdldst a dolgozdk kezdeményezték, s ez
jelentSsen dsszezavarta a volt ,Lenavtotransz” TTE ter-
veit, amelyik a volt vezetGséggel szeretett volna piaci
kapcsolatra 1épni, de csillogd j cégér alatt, mint ,Lenav-
totransz konszern”. Ennek az ,engedetlenségnek” a 11.
sz. Sz4llitm4nyoz4si Véllalat részérdl az volt az oka,
hogy nem kivantdk tovabb eltartani a folosleges kozveti-
téket. Hiszen példdul 1990-ben a nyeresé€g egynegyede
sem maradt a véllalatndl, az 6sszes tobbi felsébb szervek-
nek jutott.

Ennek az irdnyit4si rendszernek az abszurditdsit sok
leningrédi a sajit borén érezte. A vérosi lakossdg teher-
sz4llit4si rendeléseinek teljesitéséért két véllalat volt fe-
lel6s: a ,Lentranszagensztvo” vette fel a rendeléseket,
kiildte ki a tehersz4llit6it, a 11. sz. Sz4llitmédnyozdsi Val-
lalat pedig biztositotta a gépjarmiiveket. Ennek az lett az
eredménye, hogy ha panasz érkezett a szolgﬁltatfls rossz
mindségére, senkit sem lehetett feleldss€ tenni, minthogy
megtaldlhatatlan volt a hiba elkdvetdje.

Most viszont, amikor hirét vették a Teherdru-szallit-
ményoz4si Villalat kezdeményezésének, a rakodomun-
kdsok is csatlakozni kivantak. .

A kollektiva eredeti terve az volt, hogy bérbeveszik a
véllalatot, a késébbi megvasarlds jogdnak kikdtésével. De
el6re 14tvan az dremelkedéseket, felismerték, hogy a ma-
radvényérték hamarosan kozel 6tszorosére fog emelked-
ni. Ekkor jutottak arra az elhatdrozdsra, hogy azo_quﬂ
megveszik a széban forgé vagyont. A pénzeszkdzok
problém4jdt kereskedelmi hitel segitségével oldottdk
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meg, amelyet a ,BUTEK” konszernhez tartozé ,Pet-
rovszkij” Kereskedelmi Bank ajdnlott fel. A hitelosszeg
852000 rubel. Hogy a hitelt mihamarabb visszafizessék,
akombindtban részvényeket fognak kibocs4tani. A legel-
s6 hénapokban félmillié rubel értékben adnak ki rész-
vényeket. Bar meg kell jegyezniink, hogy tekintettel a t3-
kepiac, a civilizdlt t6zsde- €s bankrendszer hidnydra, az,

amit a ,,LEKON”-ban részvényeknek neveznek, inkdbb

névre sz616 kotelezvényekre emlékeztet. Am az osztalék
kozvetleniil fog fliggeni a kombindt jovedelmétsl. Ez le-
het 3 %, de lehet 30-40 % is. A tervek szerint késébb sze-
mélyi szdmldkat is nyitnak minden egyes dolgoz6 sz4m4-
ra, amelyre személyes befektetése és a kombindt jovedel-
me fiiggvényében szintén befolynak majd bizonyos

Osszegek. Minden dolgozé, az igazgatdt is beleértve,

szerzGdéses munkaviszonyba kertiil.

A kollektiva gy l4tja, hogy részvényeinek mobiliz4-
lasa révén 1991 tavaszdnak végére, nyardnak elejére
visszafizeti a bankhitelt, azut4n pedig fejleszteni kivdnja
akombindt miiszaki bdzis4t, €s szélesiteni a lakossdg sz4-
mdra nyujtott szolgéltatdsok korét, novelni a sz4llitdsok
volumenét.

A nagyvillalatok dllamtalanitdsdnak €s privatiz4ldsd-
nak tényleges folyamata Leningrddban csak most kezd6-
dik. A ,LEKON” mellett privatiz4ltak egy taxiparkot, €s
avéros egyik legnagyobb druhdz4t, a ,Leningradi Keres-
kedelem H4z4t”, amelynek 4116 és forgGalapjai tobbsz4z
millié rubelnyi értéket testesitenek meg.

1991-t6l tizéves bérletiszonyba lépett a Balti Tenger-
haj6z4s. Vagyondt 1,8 millidrd rubelre értékelték. Teher-
dru-szdllitdsdnak éves volumene 11-12 millié tonna. A
tengerészek 1€tszdma tizezer £6. A haj6z4si véllalat 173
hajéval rendelkezik. Azt tervezik, hogy perspektivikusan
felvdsdrol jak a Balti Tengerhaj6z4s vagyon4t €s az a bér-
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letviszony végére a kollektiva tulajdondvd valik. A rész-
vények 50%-4t a haj6z4si véllalat dolgozéinak kell meg-
kapniuk, a m4sik felét pedig magdnszemélyeknek €s az
4llamnak, amelyik koriilbeliil a részvények 20-30%-4val
rendelkezik majd.

Jelenleg dolgozzdk ki az olyan nagyvolumend lenin-
gradi termelési egyesiilések részvénytarsasdgokka torté-
nd 4talakitdsdnak terveit, mint a ,Szvetlana”, ,Leningré-
di Optikai és Miszaki Egyesiilés”, ,Kirov gyar” stb.

Az 4llamtalanitds és privatizdlds megvalGsitdsdban a
leningrddi szolgéltatdsi szféra ,dicsekedhet” a legna-
gyobb eredményekkel. Ez persze nem véletlen. A villala-
tok kis méretei, a vérosi gazddlkodds ezen szférdjanak
meglehetds elhanyagoltsdga egyardnt bitrabb kisérlete-
zésekre 0sztonoz.

Igy péld4ul 1990 végén elfogadtdk a ,,100 bolt” terve-
zetét. Minden érdekl6do részt vehet a kiskereskedelmi
iizletek verseny formdji privatizdldsdban (bérbeadds a
vagyon és helyiség késGbbi megvésdrldsdnak jogdval).

1991. janudr 4-én keriilt sor a Leningrddi Vdrosi Ta-
nics VB Vagyoniigyi Foigazgatdsdga versenybizottsa-
génak elsé nyilvdnos iilésére, amelyen megtargyaltdk az
els6 ot iizlet privatizdldsdnak terveit.

Az 4llami kiskereskedelem egyes iizleteinek bérbe-
addsdval és vagyonuk megvasdrldsdval kapcsolatos ver-
senyeztetések lefolytatdsardl sz6l6 ideiglenes hatdrozat
értelmében az 4rversenyben vald részvételre jogosult Le-
ningrdd minden olyan lakosa, akinek 4llandé bejegyzett
lakhelye legaldbb hirom éve ebben a varosban van.

A javaslat szerint elsGbbség illetné meg az iizlet dol-
goz6i kollektivdjat, azokat a palydzdkat, akik a Népi Kiil-
dottek Keriileti Tandcsainak bizottsdgaitdl nyertek prio-
ritdst, azokat a elentkezdket, akik a legjobb miszaki €s
gazdas4gi megalapozottsdgot tudjdk felmutatni, €s azo-
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kat a személyeket, akik kotelezik magukat jétékonysdgi
tevékenységek kife jtésére.

Mindazondltal, ahogyan a bizottsdg elsé iilésén el-
hangzott véleményekbdl kivildglik, a bizottsdg tagjai
szdmdra a legf6bb kritérium a pdlydzatok miszaki &s
gazdasdgi megalapozottsdganak valds €s optimdlis volta,
valamint a pdlydzdknak a kereskedelmi munk4ban val6
tapasztaltsdga volt.

Az 6t bolt bérbevételére 42 pélydz6 1épett sorompdba.
Az els6 maganbérlévé az az dllampolgéri csoport vdlt,
amelynek vezetdje Natdlia Jeremejeva. Harmincéves,
fels6foki végzettsége van, szakméja: mérnok-kdzgaz-
dész, 12 éve dolgozik a kereskedelemben. Volt eladé,
boltigazgat6-helyettes, a kereskedelmi véllalat kézgaz-
ddsza. A Jeremejeva dltal vezetett bérlécsoport hdrom
fels6foki kozgazddsz végzettségl tagbdl és néhdny
olyan kiilsé iigynokbdl 4ll, akik az orszdg kiilonbdz6 kor-
zeteiben felvasdrldsokkal foglalkoznak. Ennek a csoport-
nak adtdk bérbe a Lengosztorg 113. sz. iizletét, amely-
ben egy teljeskord feldjitds utdn kiskereskedelmi tevé-
kenység €s minta utdni értékesités folyik majd. A verse-
nyeztetési bizottsdg dontésében nem utolsésorban az jat-
szott szerepet, hogy a Jereme jeva vezette csoport igazol-
ta, hogy egy sor potencidlis beszdllitéval mar szerzédé-
ses viszonyban 4ll.

A Lengosztorg 114. szdmu iizletének teljes alapterii-
lete 131 négyzetméter, eladétere 33 négyzetméter. A
szdmitott éves 4druforgalom 460 ezer rubel. Az 4llGala-
pok becsiilt értéke 9234 rubel, forgbalapok nincsenek. A
javasolt bérleti dij 53 349 rubel évenként.

Annak a megvésdrlési jogot is tartalmaz6 bérleti szer-
z0désnek megfelelden, amit a Leningrddi Vérosi VB Va-
gyoniigyi Féigazgatisdga kot maganszemélyekkel, Jere-
mejeva csoportja egy 0sszegben kifizette a bolt vagyond-
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nak ellenértékét. Erre a célra, valamint dru véasdrldsdra
koriilbeliil 100 ezer rubel értéki kereskedelmi hitelt kap-
tak.

A t6bbi boltot ugyancsak magénszemélyeknek vagy
4llampolgdri csoportoknak adtdk bérbe.

Egészében véve 1991 hdrom elsé hénapjdban 37 bol-
tot ajénlottak fel versenyeztetésre, amelynek bérbevéte-
1ére 300 pélydzd nytijtotta be igényét. A versenyben 25-
en nyertek. 12 boltra nem jelentkezett palydz6, ezeket
kidrusitottdk. Az iizletek becsiilt (verseny-) 4ra tobbszo-
rosen feliilmilta amortiz4cié nélkili értékiiket, €s 3-t6l
100 ezer rubelig terjedt. .

Ez a versenyeztetés csak az els6 {item a szolgdltatdsi
szférdba tartoz6 leningrddi vdllalatok privatiz4ldsi prog-
ramj4nak végreHajtdsidban. Ennek az idészqknqk az afel-
adata, hogy a gyakorlatban kidolgozza a privatizilas me-
chanizmusét. Ezért nem z4rhatd ki, hogy a versenyezteto
bérbeadis feltételeit megvéltoztatjak €s szigoritjak.

Rendelkezésre 4llnak mdr a kidrusitdsos privatizicié
tapasztalatai is. 1991 februdrjdban-marciusban keét
aukci6 zajlott le, mind a kettd televizi6 itjdn, a leningrddi
televizi6 uj, ,Business-kontakt” nevii kereskedelmi prog-
ramjanak keretében.

Az elsé aukci6n, amelyre februdr 17-€n keriilt sor,
egy, a Vaszil jevszkij szigeten 16v élclmiszerlyolt hosszi
lejdratd bérleti lehetségét kindltdk fel kés6bbi megvételi
joggal. A bolt alapteriilete 168 négyzetméter. ;

A tulajdonképpeni drverésen 11 £6 vett részt. A kidru-
sitds hdrom perce alatt a bolt kiindul6 4ra — 32700 rubel -
470 ezerre emelkedett (maradvédnyérték 2 000 rubel). A
bérbeadds idGtartama 15 év.

Az élelmiszerbolt birtokosa Irina Jackevics, egy SZOV-
jet-amerikai részvénytdrsasdg, a ,Dialog-Inveszt” jo-
gdsz-kozgazddsza lett. A vdsarlds céljdra a ,Dialog-In-
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veszt” részvénytdrsasdg 10 éves lejdratd hitelt nyijtott
szamdra. Jackevics asszonnyal egyiitt az iizlet tulajdo-
nostérsa lesz még hat f6. Szdndékaik szerint korl4tolt fe-
lelésségil tarsasdgként kivénjik bejegyeztetni magukat.

L. Jackevics véleménye szerint a feldjitds utdn a bolt
druforgalma havi 100 ezer rubel lesz majd.

A mdsodik televizivos aukciéra 1991. mércius 31-én
keriilt sor a leningrddi ,Sz6rmék H4z4ban”, ezen mdr
négy lizlet keriilt kalapdcs ald. A résztvevék szdma 21
volt. (Megfigyelbk véleménye szerint legaldbb kétszer
ennyien lettek volna, ha a televizié nem kizvetit. Sok po-
tencidlis pdlydz6 ugyanis azért 1épett vissza az 4rverés-
ben val6 részvételtdl, mert nem kivént széles korben fel-
tinést kelteni. A hatésdgok véleménye szerint viszont a
televiziéval ,.stlyosbitott” kidrusitdsnak politikai vonat-
kozdsa van: j6, ha az dllampolgdrok megismerkednek az
drverési médszerrel, és fokozatosan megszabadulnak az
ideologikus dogmadktd6l.)

A ,Sz6rmék Hézdba” 50 rubelbe keriilt a belépsjegy,
az drverés résztvevei pedig még tbbet fizettek: termé-
szetes szemé€lyek szdmdra a belépés 200 rubelbe keriilt,
jogi személyek szdmdra 400 rubelbe. Ezenkiviil kauciét
is le kellett tenniiik, 3, illetve 15 ezer rubel értékben.

Az iizletek uj tulajdonosait (egy magdnszemély, a
tobbiek kiilonbdzd szervezetek képviselsi) meglehetdsen
kemény feltételek korldtozzak. Nem 4ll jogukban meg-
véltoztatni az lizletek profil jit, munkarendjét, 4rukinila-
tét. ValGjéban a sz6 teljes értelmében nem is lehet Gket
tulajdonosoknak nevezni. Az aukci6 nyertesei csupdn
»az lizletek nem lakds céljat szolgdlS helyiségeinek szer-
z0déses bérbevételére €s az iizletek vagyoni 4llomény4-
nak addsvételére sz616 jogot” szerezték meg. E szerz6dé-
sek még csak nem is tartalmazzdk az els6 aukcién szere-
pelt ,megvdsdrldsi jogu bérbevétel” kitételt.
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A viros viszont 20 perc alatt 3,5 millié rubel keres-
ményre tett szert. Az ily médon szerzett pénzosszeg
10%-4t a kidrusitds szervezdi, a leningrddi televizi6 €s a
Leningradi Vérosi Tandcs VB Vagyoniigyi Féigazgaté-
sdga kapta, 45-45%-4t pedig dtutaltdk a vdrosi koltségve-
tésbe, illetve azon keriiletekéibe, amelyekben ezek az {iz-
lethelyiségek taldlhatck.

Az els6 két kidrusitds csal6ddst kelt6 eredményei el6-
szor is oda vezettek, hogy a vdrosi hatésdgok gyokeresen
tjraértékelték 4lldspontjukat a versenyezteté bérbeadds
mdédszere tekintetében. Igy példdul A. Utyevszkij, a Le-
ningradi Vérosi Tan4cs VB Vagyonigazgat6sdgdnak ve-
zetGje gy nyilatkozott, hogy a kereskedelmi véllalatok
privatizaldsdnak azon médszere, miszerint helyiségeiket
versenyeztetés 1tjan adjdk bérbe hosszabb idészakra (a
" megvétel jogdval), tilsdgosan is szubjektiv. Véleménye
szerint a leghatékonyabb mdédszer a kidrusitds. A verse-
nyeztetd bérbeadds, ahogyan 6 l4tja, csak a szocidlis je-
lentséggel rendelkezé objektumok esetében €s olyan
szervezeteknél célszer(i, mint példdul a Mozgéskorldto-
zottak Szovetsége és ehhez hasonlSk.* Mésrészt: egészé-
ben véve meggyorsult a szolgdltatdsi szférdba tartozo
iizletek és mds véllalatok elGkészitése a privatizdldsra.
Jelenleg a Kereskedelmi Igazgat6sdg 800, cim szerint
meghat4rozott bolt privatizdlisdnak programjin dolgo-
zik. Osszességében ilyen vagy olyan formgban 4500 kis-
kereskedelmi boltot kivdnnak 4llamtalanitani Leningrad-
ban. Harmadrészt: a kozeli hénapokban méds objektu-
mokra is kiterjesztik a versenyeztetd bérbeaddst.

Leningrdd egyik keriilete (a Primorszkij) két €pitési |

telket ajanlott fel aukcicra. A keriilet nem kevés megszo-
rit4st kotott ki: mi is épitend ezen a teriileten. Ez azon-

* Szmena, 1991. aprilis 2.
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ban nem zdrja ki, hogy az épittet a sajdt céljaira is 1étre-
hozzon bizonyos objektumokat.

Szovetkezetek, kisvdllalatok, magdnszemélyek részt
vehetnek majd azon a legkézelebbi célirdnyos aukcién,
amelyen a Viborgi keriilet 1-3 évre bérbe adja kis iizlet-
helyiségeit €s pavilonjait.

Az aukcils eladdsokban érdekeltek k6zott nemcsak
hazai szervezetek vannak, hanem kiilf6ldiek is. A Va-
gyonigazgatésidg nemrég Anglidb6l érkezett iizletem-
berekkel folytatott tdrgyaldsokat. Igaz, a kiilfoldiek vdsd-
rolni szeretnének, nem bérbe venni, de itt kompromisszu-
mos megoldést jelenthetnek a hosszi tdvra sz616 bérle-
tek. Jelenleg a Vagyoniigyi Féigazgatésdg azokat a
konkrét tervezeteket tanulmédnyozza, amelyekben nyu-
gati cégek ajanljik fel részvételiiket hosszu iddre, célird-
nyos felhaszndldsra bérbeadandé épiiletek (helyiségek)
aukcidin. Ugy tlinik, hogy nemsokdra aukcidkat rendez-
nek kiilf61di dllampolgdrok és jogi személyek szdmadra.

Az elsb két aukcié eredményei egészében véve arra
0sztonozték a Vagyoniigyi Foigazgat6sdgot, hogy gyor-
sabb €s rugalmasabb eljdrdssal hajtsa végre a boltok pri-
vatizaldsat.

Mindez felfoghat6 a Szovjetuniéban elindult privati-
z4cios folyamat elsé tapasztalataiként is.

Egy hosszu és gorongyos Ut legelején tartunk. Nem
tudjuk, hogy végig jarhaté-e.
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FUGGELEK

A tulajdon dllamtalanitdsira és a véllalatok. ‘
privatizildsira vonatkozé torvényalkotds alapjai a
Szovjetuniéban és a koztarsasigokban

' (Tervezet)

A jelen dokumentum (a tovédbbiakban: Alapok) meg-
hatdrozza a tulajdon 4llamtalanitdsdnak €s a véllala}tqk
privatiz4ldsdnak-4ltaldnos jogi, kozgazdasagi €s szocgélis
feltételeit €s rendjét a piaci viszonyokra valo 4ttérés id6-
szak4ban, célja a tobbszektorii gazdasdg kifejlesztése, az

4llami tulajdon m4s tulajdonformdkk4 vald 4talakitdsi fo-

lyamat4nak rendezése és szabdlyozdsa.

I. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikkely. A tulajdon dllamtalanitdsdnak és
a vdllalatok privatizdldsdnak fogalma

1. A jelen Alapokban a tulajdon éllamtalarﬁt.és{m
olyan 4talakitdst kell érteni, melynek sorér.l'az dllami val:
lalatok mds (nem 4llami) tulajdonformd4ji véllalatokka
vélnak.

2. Privatizdcién a jelen Alapokban azt a folyamatot
kell érteni, melynek sordn Gsszességiikben vagy részben
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az dllampolgdrok tulajdondba keriilnek a részvény-
tarsasdgok, mds gazddlkod6 kozdsségek és tdrsuldsok,
valamint az 4llami vagy kollektiv tulajdonban 1év3 vélla-
latok részvényei.

2. cikkely. Torvényalkotds a tulajdon
dllamtalantidsdrol és a vdllalatok privatizdldsdrol

1. A jelen Alapok megdllapitjdk az 4llami 6ssz-sz6-
vetsé€gi véllalatok, szervezeti alapegységeik és lednyvil-
lalataik (a tovdbbiakban: vdllalatok) tulajdon4llamtalani-
tdsi €s privatiz4ldsi folyamatdnak feltételeit és rendjét,
tovabbd alkalmazzdk az dllami koztdrsasdgi és kommu-
ndlis véllalatok dllamtalanitdsdra €s privatizdldsdra vo-
natkozo alapveto rendelkezéseket.

Az dllami tulajdonban 1év6 egyéb objektumok jogi
személyek €s dllampolgdrok szdmdra torténd eladdsdnak
€s dtaddsdnak rendjét €s feltételeit a Polgdri Torvény-
konyv €s a Szovjetuni6 és koztdrsasdgai természeti kin-
cseinek védelmére €s haszndlatdra vonatkozé torvények
hatdrozzdk meg.

2. A privatiz4ci6 folyamat4ban a részvénytarsasdgok,
egyéb gazddlkod6 egyesiiletek €s tdrsuldsok rész-
vényeinek dllampolgdrok szdmdra valé tulajdoni 4truhd-
z4s4t ezeknek a tdrsasdgoknak alapit6 dokumentumai ha-
tarozzdk meg, figyelembe véve a jelen Alapokat &s a
Szovjetuni6 valamint koztdrsasdgai egyéb torvényes ren-
delkezéseit.

3. A tdrsadalmi szervezetek véllalatai privatiz4ldsdnak
rendjét ezek a szervezetek ezen Alapokkal és a Szovijet-
unid, valamint koztdrsasdgai més torvényes elGirdsaival
Osszhangban dllapitjik meg.
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4. A foldalapok 4llamtalanitdsat €s privatizdldsat
egyéb torvénykezés szabdlyozza.

3. cikkely. Az dllamtalantids és privatizdlds tdfgya

1. Allamtalanitdsra €s privatiz4ldsra keriilhet a nép-
gazdasdg minden dgdnak bdrmely vdllalata, amel.y dllami
0ssz-szovetségi tulajdonban, koztdrsasdgi tulajdonban,
az autoném teriiletek és jardsok tulajdondban vagy kom-
mund4lis [helyhatdsdgi] tulajdonban van.

2. Azoknak a véllalatoknak a list4jat, amelyek nem 4l-
lamtalanithaték vagy privatizdlhaték, a kovetkezOkép-
pen hatdrozz4k meg: ;

- Ossz-szovetségi tulajdonban 1évS objektumok esetén
a Szovjetunié Allami Vagyonalapjinak rendelkezései
szerint;

- koztdrsasdgi és kommundlis tulajdond objektumok
esetén a koztdrsasdgok térvényhozasdnak megfelelen.

A listdba azokat az objektumokat kell felvenni,

- amelyeknek 4llami tulajdonban tartds4t az dllam On-
védelmi képességével és biztonsdgdval kapcsolatos fel-
adatok indokol jak; :

- amelyek olyan tevékenységet fejtenek ki, amely 4lla-
mi monopdliumot képez.

3. Bizonyos tipust véllalatokkal kapcsolatban a Szov-
jetuni6 Allami Vagyonalapja és a koztdrsasdgi torvény-
hoz4s kiilonleges feltételeket 4llapithat meg azok dllam-
talanit4sdra €s privatizldsdra nézve.
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4. cikkely. Az dllamtalantids és privatizdlds elvei

1. Az dllamtalanit4s és a privatizdl4s alapelvei a kivet-
kezdk:

- a Szovjetunid, a koztdrsasdgok, a népi kiildsttek he-
lyi tandcsai érdekeinek egyeztetése a kiilonbozé szintii
hatésdgi €s igazgatdsi szervek 4llamtalanit4si €s privati-
z4ciés kompetencidjdnak elhatdroldsdval, valamint a
részvénypakettek vagy az eladdsbdl befolyt dsszegek ko-
z0ttiik valé elosztdsa vitjdn;

- a tulajdon lehetéleg ellenszolgdltatds fejében valé
dtruhdzdsa az dllamtalanitds és privatiz4l4s sorén;

- engedmények nyijtdsa a privatiz4ci6 végrehajtdsa
sordn a dolgoz6i kollektivdknak és mds dllampolg4rok-
nak; d

- a dolgozdi kollektiva érdekeinek figyelembe vétele
az dllamtalanit4s €s privatizdlds form4jinak kivélaszt4-
sakor €s rend jének meghat4roz4sakor;

- nyilvdnossdg, 4llami és tdrsadalmi ellen6rzés az 4l-
lamtalanitdsi és privatiz4l4si intézkedések végrehajtdsa
felett.

2. A koztdrsasdgi torvényalkotds elGirdnyozhatja a
koztdrsasdgok tulajdondban 1év6 vagyon értéke egy ré-
szének téritésmentes elosztds4t az 4llampolgdrok kozott.

5. cikkely. A meghatalmazdsok elosztdsa
az dllamtalanitds és privatizdcié tekintetében

1. Az dllami véllalatok 4llamtalanitdsdt és privatiz4l4-
sdt a vagyon tulajdonosédnak képviselGje hajtja végre:

- az 0ssz-szovetségi tulajdonban 1év véllalatok tekin-
tetében a Szovjetuni6 Allami Vagyonalapja;

- a koztdrsasigi tulajdoni vdllalatok tekintetében a
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koztdrsasdgi bizottsdgok vagy mds ezzel meghatalma-
zott kOztdrsasdgi szervek;

- a helyhatGsdgi tulajdonban 1€vé véllalatok tekinteté-
ben a népi kiildottek helyi tandcsai 4ltal erre felhatalma-
zott szervek. =

2. A Szovjetunié Allami Vagyonalapjdnak és a megfe-
lel6 koztdrsasagi és helyi szerveknek jogédban 4ll

- k6z0s programokat képezni a véllalatok 4llamtalani-
tdsa és privatizdcidja sordn;

- képvisel6ikbdl egységes teriileti szervet 1€trehozni a
szintjiiknek megfelel6 teriileten taldlhaté dllami Ossz-
szovetségi, koztdrsasdgi €s helyi véllalatokkal kapcsola-
tos dllamtalanit4si teend6k kozds elvégzésére.

6. cikkely. Az dllamtalanitds és privatizdlds sordn
tulajdonhoz juté alanyok

Az dllamtalanitds és privatiz4lds sordn tulajdonszerz6
alanyok lehetnek:

- a Szovjetuni6 4llampolgdrai, mint az adott véllalat
dolgoz6i, mint mds dllampolgdrok;

- a Szovjetunid jogi személyei;

- kiilf6ldi jogi személyek és llampolgdrok.

A Szovjetuni6 4llami Vagyonalapja, illetve a megfele-
16 koztarsasdgi és helyi szervek korldtozhat jak a jogi sze-
mélyek és dllampolgdrok bizonyos kategdridinak részvé-
telét az dllamtalanitdsban €s privatizdcidban,

A kiilfoldi jogi személyek és dllampolgdrok részvéte-
16t az 4llamtalanitdsban és privatiz4ldsban kiilon szabd-
lyozzék a Szovjetuniénak a Szovjetunidba valé tokeberu-
héz4sra vonatkoz6 torvényei és mds szovjet illetve koz-
tdrsasdgi torvények.
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II. FEJEZET
Az illamtalanitis és privatizici6é forma4i és rend je

7. cikkely. Az dllamtalanttds és privatizdlds
programjai

1. Az édllamtalanit4s €s privatiz4lds olyan programok
alapjdn torténik, amelyeket az 4llami vagyonnal val6 ren-
delkezésre feljogositott Gssz-szovetségi, koztarsasdgi €s
helyi szervek dolgoznak ki.

2. Az ssz-szovetségi tulajdon tekintetében az 4llam-
talanit4s és privatiz4lds programjt a Szovjetunié Allami
Vagyonalapja dolgozza ki, és a Szovjetunié LegfelsGbb
Tandcsa hagyja jovd.

Az dllamtalanitds és privatizdlds programj4t 4ltaldban
egy évre alakitjdk ki.

3. A programban meghatdrozz4k a prioritdsokat, az
elsédlegesen 4llamtalanitand6 €és privatizdlandé v4llala-
tok méreteit €s listdjdt, a sziikséges intézkedések végre-
hajtdsdnak rendjét, a befolyt pénzeszkozok elosztsat.

4. A koztdrsasdgi és helyi dllamtalanitdsi és privatiz4-
lasi programok elkészitésének rendjét a koztarsasdgok
torvényhozdsa szabja meg.

8. cikkely. A vdllalat dllamtalantrdsdval
és pnivatizdcidjdval kapcsolatos dontések
meghozataldnak rendje

1. Az dllami véllalat 4llamtalanitdsa vagy privatiz4ci-
Oja a kdvetkezdk javaslatdra torténhet:

-avdllalat, szervezetileg aldrendelt egységei és ledny-
véllalatai dolgoz6i kollektivéja;
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- a véllalat tan4csa;

- a Szovjetuni6 Allami Vagyonalapja, az 4llami va-
gyon igazgatdsdra felhatalmazott koztdrsasdgi és helyi
szervek, az dllamhatalom mds szervei €s igazgatésdgai.

2. Az Ossz-szoOvetségi, koztarsasdgi, vagy helyhat6sa-
gi tulajdonba tartoz6é vagyonok 4llamtalanitdsdra vagy
privatizdldsdra vonatkoz6 dontést az 4llami tulajdon
igazgatdsdra felhatalmazott megfeleld szerv hozhatja
meg.

3. Az dllamtalanit4st vagy privatiz4last a kdvetkez0 ti-
pusti vdllalatok esetében lehet a dolgozéi kollektiva
egyetértésének hidnydban is végrehajtani:

- amelyek szerepelnek az dllamtalanitas €s privatiz4-
cié 4dllami programjaiban;

- amelyeknek 4llamtalanit4sdt és privatizdldsit az 4l-
lami vagyon igazgatdsdra felhatalmazott szervek kezde-
ményezésére hajtjik végre.

4. Az dllamtalanitds vagy privatiz4lds végrehajtdsarol
sz616 dontést a javaslat benyijtasdtdl szdmitott egy ho-
napon beliil meg kell hozni. A dontésrdl irdsbeli forma-
ban értesitendé az a szubjektum, amelyik (aki) az 4llam-
talanitdsra vagy privatizdldsra vonatkozd javaslatot be-
nytjtotta, €s a dolgoz6i kollektiva.

5. A Szovjetuni6 Allami Vagyonalapja 4ltal felhatal-
mazott szervnek az 0ssz-szovetségi véllalat 4llamtalani-
tdsdra vagy privatizdldsdra vonatkoz6 dontését az Alap
feliilvizsgdlhatja sajit vagy harmadik személyek kezde-
ményezésére.

6. Abban az esetben, ha a véllalat dllamtalanitdsdra
vagy privatizdldsira nézve elutasit6 dontés sziiletik, a
dontést hozé szerv az elutasitds megfelel6 megalapozasa
mellett ko6teles feltiintetni azokat a feltételeket, amelyek-
nek fenndlldsa esetén az 4llamtalanitdst vagy privatizd-
14st végre lehetne hajtani.
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7. A Szovjetunié Allami Vagyonalapjdnak a véllalat
dllamtalanitdsdra vagy privatizdldsdra illetve ez utébbiak
elutasitdsdra vonatkozd dontése, tovdbbd a benyrijtott ja-
vaslat meghatdrozott id6n beliili értékelésének elmarad4-
sa jogi uton megfellebbezhetd.

8. Olyan vdllalatok esetén, amelyek koztdrsasdgi vagy
helyhat6sdgi tulajdonban vannak, az 4llamtalanitdsra
vagy privatizdldsra vonatkozé dontések meghozataldnak
illetve ezek megfellebbezésének rendjét a koztdrsasdgi
torvényhozds dllapitja meg.

- 9. cikkely. Az dllamtalanitdsi
és privatizdldsi eljdrds megszervezése

1. A véllalat dllamtalanit4dsdra vagy privatizdldsdra vo-
natkoz6 donté€s meghozatala utdn az 4llami vagyoniigyek
igazgatdsdra felhatalmazott szerv létrehoz egy bizotts-
got a sziikséges munkdlatok megszervezése céljibdl. A
bizottsdg munkdjiban részt vesznek: a tulajdonos, a vél-
lalatvezetés, a dolgozdi kollektiva, a szakszervezeti szer-
vek, az illet€kes pénziigyi szerv, bank képviselSi €s més
szakemberek.

2. Az dllamtalanitdsi vagy privatizdciés bizottsdg
szakért6i csoportokat hozhat létre egyes munkdlatok
végrehajtdsdra, konzultdcids, auditor és mds szerveket
vehet igénybe, az 4dtalakitandé véllalat pénzeszkdzeinek
terhére.

3. A bizotts4g a véllalat adminisztricidjdval egyiitt az
eldirt formdban Osszedllitja az 4talakitandd véllalatra vo-
natkoz6 td jékoztatést, az dllamtalanitdsban vagy privati-
zdldsban részt vevd szubjektumok, illetve a nyilvdnossdg
szdmdra.

4. A bizottsdg kidolgozza az 4llamtalanitds vagy pri-
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vatiz4lds tervét, figyelembe véve a kéztdrsasdgi €s helyi
hatdsdgok €s igazgatésdgok véleményét, végrehajtja az
dtalakitand$ véllalat értékének felbecsiilését, elokésziti
és megszervezi az 4llamtalanitds vagy privatizdlds le-
folytatdsat.

10. cikkely. A vdllalat el8készitése |
dllamtalanitdsra vagy privatizdldsra

1. A véllalat 4llamtalanitdsra vagy privatizdldsra valé
elokészitése magdba foglalja az dllamtalanitand6 vagy
privatizdlandé vagyontomeg Osszetételének meghatdro-
z4s4t, termeldi és nem termeldi alapjainak leltdrba véte-
16t, az aktivumok €és passzivumok értékelését, a dolgozoi
kollektiva informadldsat, €s mds kérdések eldontését, tob-
bek k6z6tt a monopolellenes torvényekbol eredd kovetel-
mények figyelembevételével.

2. Az dllami vagyon kezelésére felhatalmazott szerv
az 4llamtalanitdsi vagy privatizdldsi bizottsdg javaslatdra
a kovetkez0 vdltozatok alapjdn dont a véllalat mérlegdl-
lomdnydban taldlhatd, a termelési €s szocidlis infrastruk-
tirdhoz tartozé objektumok haszndlatdnak rendjérdl €s
feltételeirdl:

- a jelzett objektumok eladdsa a véllalat vagyonit dt-
vevG dolgozéi kollektiva tagjainak, mds dllampolgdrok-
nak, illetve jogi személyeknek;

- a termelési és szocidlis infrastruktirdhoz tartozo 4l-
lami tulajdonban maradé objektumok haszndlata jelen-
leg érvényes rendjének és feltételeinek fenntartdsa;

- ezen objektumok téritésmentes dtengedése a villalat
vagyondt dtvevé dolgozéi kollektiva tagjainak, mds 4l-
lampolgdroknak és jogi személyeknek tulajdondba;

- a jelzett objektumok 4truhdzdsa a helyi szervek mér-
legéllomdnyéba.
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11. cikkely. Az dllamtalanitds és a privatizdlds formdi

1. Az 4llamtalanitds €s privatizdlds a kovetkezé for-
mdkban valdsulhat meg:

- az dllami vdllalat 4talakitdsa részvénytdrsasdggd,
mds gazdaségi tdrsasdggd vagy egyesiiletté;

- a bérbe adand6 4dllami vdllalat vagyondnak felv4sér-
l4sa a bérbevevd vdllalat vagy mds jogi vagy természetes
személyként felléps bérbevevd 4ltal;

- az 4llami vdllalat vagyondnak dolgozéi kollektiva
tagjai dltal val6 megvdsdrldsa;

- az 4llami vdllalatok versenyeztetd vagy kidrusitdsos
eladésa jogi személyeknek vagy dllampolgdroknak.

Az 4llamtalanitdst €s privatiz4ldst egyéb, a torvényes
rendelkezéseknek nem ellentmondé formdban is végre
lehet hajtani.

2. Az 4talakitand véllalat drdnak kifizetése torténhet
egyszeri befizetéssel, vagy részletfizetéssel.

Részletre torténd eladds esetén az elsd részlet nagysd-
gdt, a részletfizetés id6tartamdt, a befizetések feltételeit
és rendjét, valamint a hidnytalan €s idében torténd rész-
letfizetésért valo felelsséget az dllami vagyon igazgatd-
sdra felhatalmazott szervek 4llapitjdk meg. Az éves kifi-
zetések mértékét gy kell megdllapitani, hogy az figye-
lembe vegye a vagyon kiinduld 4rdnak az dremelkedéstol
fliggo véltozdsat.

Ossz-szovetségi tulajdonban 1€vé villalat részletfize-
tésre torténd eladdsdndl az elsé részlet nagysdga nem le-
het kevesebb, mint a vdllalat 4rdnak 20%-a, a részletfize-
té€s idOtartama pedig nem haladhatja meg a 10 évet.

3. Ossz-szovetségi vdllalatok esetében az 4llamtalani-
tds vagy privatizdlds formdjdra €s a fizetés médjdra vo-
natkoz6 dontést a Szovjetunié Allami Vagyonalapja,
vagy az 4ltala meghatalmazott szerv hozza, figyelembe
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véve a dolgoz6i kollektiva véleményét €s a vallalat 4llam-
talanit4si vagy privatizdciés bizottsdgdnak javaslatait.
Koztdrsasdgi €s helyi tulajdonban 1€v6 véllalatok eseté-
ben a koztdrsasdgok torvényeinek értelmében sziiletik
dontés a jelzett kérdésekben. -

12. cikkely.
Allami vdllalatokd talakitdsa részvénytdrsasdgokkd
és mds gazddlkodd tdrsasdgokkd és egyesiiletekké

1. Az 4llami vdllalat részvénytdrsasdggd, illetve mds
gazddlkodé tdrsasdggd vagy egyesiiléssé val6 dtalakitd-
sdnak rendjét a Szovjetunié €s a koztarsasdgok erre vo-
natkozé torvényei dllapitjidk meg. Ezen beliil 6ssz-sz6-
vetségi tulajdonba tartozd véllalat 4dtalakitdsa esetén a
részvénytérsasig, illetve mds gazddlkods trsasdg vagy
egyesiilés megalapitéjaként a Szovjetunid Allami Va-
gyonalapja vagy az dltala felhatalmazott szerv Iéphet fel.

Az dllami vagyon kezelésével megbizott szerv meg-
hatdrozza a részvények kihelyezésének rendjét €s felté-
teleit. Részvénytulajdonosok lehetnek: .

- a dolgozdi kollektiva tagjai, valamint mds szovjet €s
kiilf6ldi dllampolgérok;

- jogi személyek; ;

- a Szovjetunié Allami Vagyonalapja, a megfeleld
koztdrsasdgi és helyi szervek, valamint mds olyan szer-
vek, amelyeket felhatalmaztak az 4llami vagyon kezelé-
sére. ‘

3. Allami véllalat részvénytdrsasdggd, mds gazddlko-
d6 tdrsasdggd vagy egyesiiléssé vald talakitdsa eseténaz
utébbinak indulévagyon4t az 4talakitandé véllalat vagyo-
nénak becsiilt értékébdl kiindulva kell meghatérozni.
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13. cikkely. A bérletbe adand¢ dllami vdllalat
vagyondnak megvdsdrldsa

1. A bérbeadandd dllami véllalat vagyona megvdsarl4-
sdnak rendjét a Szovjetunié €s a kdztdrsasdgok megfelels
torvényei szabdlyozzik.

2. A jelzett vagyon megvdsdrldsa a bérbevevd véllalat
sajit pénzeszkozeinek terhére torténik, ideértve a bérlés
koriilményei kozott kifejtett gazdasdgi tevékenység jo-
vedelmeit, a bérbevevd tulajdondt képez6 vagyon elad4-
sdbdl szdrmazd bevételt, valamint az érvényben 1€v§ tor-
vényes keretek kozott vdllalatoktdl, szervezetektdl és 4l-
lampolgérokt6l kapott hiteleket, pénzeszkozoket, tovab-
bd egyéb sajat és kolcsonzott pénzeszkozoket.

A bérbeadott'vagyonnal kapcsolatos amortiz4cids le-
irdsok, a bérelt vagyon eladdsdbdl szdrmazé pénzesz-
kozok, az dllami koltségvetésbdl €s mds kozponti forrd-
sokbdl szdrmaz6 pénzkiutaldsok nem haszndlhatdk fel a
bérbe vett vagyon megvésdrldsara.

14. cikkely. Allami vdllalat dtalakitdsa kollektty
vdllalattd

1. Az 4llami véllalat kollektiv vallalattd valg dtalakitd-
sa a véllalat egy€b vagyondnak a dolgozéi kollektiva tag-
jainak tulajdondba val6 4tkeriilésén alapul, amely meg-
valGsulhat egy Osszegben vagy részletre torténé megva-
sdrldssal, tovdbbd a vagyondtruhdz6dds més torvényes
formdinak keretében, s amelyet a Szovjetunié €és a koz-
tdrsasdgok megfeleld torvényei szabdlyoznak.

2. A kollektiv véllalat alapszabdlya, amelyet a dolgo-
z6i kollektiva 6ndlléan fogad el, meghatdrozza a vagyon-
nak a dolgozéi befektetések szerinti megosztdsdt, a meg-
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osztds rend jét, valamint az igazgatds rend jét €s a kollek-
tiv vdllalat mikodésének egy€b kérdéseit.

15. cikkely. Allami vdllalat eladdsa versenyeztetés
és aukcié révén

1. Az 4llami véllalatok versenyeztetés €s aukci6 révén
torténd eladdsdnak rendjét a Szovjetunié €s a koztdr-
sasdgok megfeleld torvénykezése vagy mds, a versenyez-
tetések és aukcidk lefolytatdsdnak rendjét szabédlyozé
normativ rendelkezések alapjdn kell megéllapitani.

2. Az éllami véllalatoknak a jelen Alapok értelmében
lefolytatott versenyeztetési és aukcids kidrusitdsdn vé-
sarléi mindségben 1éphetnek fel a dolgozéi kollektiva
tagjai, valamint mds szovjet €s kiilf6ldi dllampolgédrok €s
jogi személyek.

3. Az aukci6t az 4llami vagyon kezelésére felhatalma-
zott szerv szervezi, kozvetleniil pedig az ez utébbi 4ltal
kinevezett drverezd folytatja le.

4. Az aukcién vagy versenyeztetésen kidrusitott vélla-
lat kikidltdsi draként becsiilt érté€két kell be jelenteni.

5. A Szovjetunié Allami Vagyonalapjdnak munkatér-
sai 0ssz-szovetségi véllalatok eladdsdra szervezett verse-
nyeztetéseken vagy aukcidkon nem vehetnek részt vevo-
ként. Ez a rendelkezés a jelzett személyekre hivatali
megbizatdsuk megszakitdsa utdn is, tovdbbi két évig ér-
vényben marad.

16. cikkely. Az dllamtalanitds és privatizdlds
Seltételei, az iizletkotések dokumentdldsi rendje

1. Az dllamtalanitds vagy privatizdlds sordn az dllami
tulajdon kezelésére felhatalmazott szerv €s az Uj tulajdo-
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nos megdllapodhat koélcsonds kotelezettségek kirov4ss-
ban. Ilyenek lehetnek:

- a véllalat profiljdnak, a termelés volumenének fenn-
tartdsa egy meghatdrozott idészakon keresztiil;

-a munkahelyek szdmédnak meg6rzése vagy médositd-
sa;

- a termékeknek meghatdrozott fogyaszték szdmdra
vald leszdllit4sa;

- intézkedések foganatositdsa a munkakoriilmények,
az 0koldgiai biztonsdg javitdsdra és a kornyezetvédelem-
mel kapcsolatban;

- a szocidlis 1étesitmények fenntartdsa, miikodésiik
feltételeinek megorzése;

_ -avdllalat termel€sieszkoz-elldtdsdnak rogzitett méd-
Ja; '

- a dolgozdk szocidlis elldtdsdnak sajdtossdgai;

- és mds kotelezettségek.

2. Az dllami vagyon kezelésére felhatalmazott szerv a
vagyonnak az dj tulajdonos részére torténd dtaddsakor az
utdbbi rendelkezésére bocsdtja a tulajdonjogot igazols
megfelelé dokumentumot.

3. Allami véllalatnak mds tulajdonform4jd véllalattd
torténd dtalakitdsakor ez utébbi jogfolytonos utédnak
mindsiil, ideértve a foldhaszndlati jogot, a természeti és
mds er¢forrdsok haszndlatdnak jogat.

4. Allami vdéllalatok részletre torténé megvdsdrldsa
esetén a tulajdonjogot igazolé dokumentumot az elsé
részlet befizetése utdn adjik ki. A teljes dr kifizetéséig
az dllami vagyon kezelésére felhatalmazott szerv korl4-
tozhatja a vagyonnal val$ rendelkezés jogdt, ideértve a
vagyonnak az 4llami vagyon kezelésére felhatalmazott
szerv beleegyezése nélkiili eladdsdnak vagy téritésmen-
tes dtruhdzdsdnak tilalmat.

69




5. Az dllami koztdrsasdgi €s helyhatsdgi vdllalatok
dllamtalanitdsa vagy privatizdldsa esetén a jogoknak €s
kotelezettségeknek az j tulajdonosra valé dtruhdz4sat a
koztarsasdgi torvénykezés szabdlyozza.

III. FEJEZET

Az dllamtalanitis és privatizilas folyamatinak
pénziigyi vonatkozasai

1 7; cikkely. Az dllami vdllalat felértékelése

1. Ossz-szovetségi tulajdon tekintetében az 4talaki-
tand6 4llami vdllalat felértékelését az 4llamtalanitdsi
vagy privatizdcils bizottsdg hajtja végre a Szoyjetumé
Allami Vagyonalapja 4ltal jévahagyott normativ doku-
mentumok alapjdn. Koztdrsasdgi €s helyhat6sdgi tulaj-
don esetében pedig a koztdrsasdgi torvénykezésnek meg-
felelGen. ;

2. Az 4talakitand¢ 4llami vdllalat értékét a leltdrozds
dtj4n feltdrt meglévo vagyon, annak tényleges éllapota, a
redlisan kialakult 4rak, valamint mds, éfi becsiilt értéket
befolydsol6 tényezGk alapjdn kell megéllapitani.

A};'ée‘iértékelgndé vagls)ronhoz tartozik: élléeszkfizﬁk;
anyagi forgdeszkozok; pénziigyi aktivumok; a befejezet-
len épitkezés. )

A vagyon becsiilt értékének meghatérozésakql: a ko-
vetkezoket kell figyelembe venni: a véllalat pénzug)p és
gazdasdgi 4llapotdt, a kibocsdjtott termé€k (a nyujtott
szolgéltatds) irdnti keresletet, a termelés rentdbilitdsat, a
fejlédésnek és a gazdasdgi mutat6k véltozdsdnak pers-
pektivdit €s egyéb tényezdket.
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18. cikkely. Pénzforrdsok az dllami vdllalatok
megvdsdrldsdhoz

1. Az dllami véllalatot barmely, az dllampolgdrok és
(dllami tulajdony vdllalatok kivételével) jogi személyek
birtokdban 1év4, sajét tulajdoni és kolcsénzott pénzesz-
ko6zok felhasznéldsdval a torvényességet nem sértd mé-
don lehet megvdsdrolni. '

2. Az dllamtalanitand6 vagy privatizdlandé 4llami v4l-
lalat dolgozéi kollektivdjdnak tagjai a megv4sarldsra a
kovetkez6 forrdsokat haszn4lhatjék fel:

a) a tiszta jovedelem azon része, amelyet a dolgoz6i
kollektiva tulajdondba ruhdztak 4t;

b) az dllami vdllalatn4l felhaszn4lt €s a dolgoz6i kol-
lektiva tulajdondban 16v6 vagyonnal kapcsolatos jévedel-
mek €s amortiz4ciGs lefrdsok;

c) €rt€kpapirok kibocsdjtdsdbdl szdrmazé pénzesz-
ko6zok;

d) bankhitelek és egyéb pénzkolcsondk;

e) vallalatok, szervezetek €s dllampolgarok 4ltal nyd j-
tott ellenszolgéltatds-mentes hozz4jaruldsokbdl szarma-
20 pénzeszkozok;

f) a dolgozdi kollektiva tagjainak személyes pénzesz-
kozei;

g8) egyéb, nem 4llami tulajdoni pénzeszkozok.

3. Allami tulajdonban 1€v6 4ll6eszkézokkel kapcsola-
tos amortizdcids lefrdsok €s értékesitési jovedelmek, koz-
ponti tékebefektetés és dotdcié nem haszndlhatdk fel for-
rdsként 4llami tulajdonnak a dolgozdi kollektiva tagjai,
mds dllampolgdrok, valamint 4llami tulajdonformd4n ala-
kul6 jogi személyek tulajdondba valé megvasarldsara.

4. Abban az esetben, ha az 4llami tulajdont m4s 4llami
vllalat dllami tulajdond pénzeszkozok terhére vasdrolja
meg, a megszerzett vagyon dllami tula jdonnak mindsiil.
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19. cikkely. Az dllamtalanitdsbdl és privatizdldsbol
szdrmazd Gsszegek felhaszndldsa

1. Az 4llami véllalatok 4llamtalanitdsdbol s privatizé,-
14s4b61 szdrmaz6 pénzeszk6zok az 4llam tulajdonat ké-
zik.
pez. Az 4llamtalanitdsb6l és privatizdldsb6l szarmazo
pénzeszkozoket, ha a véllalat felértékelésekor ennek €r-
té€két nem csokkentették a véllalatot terheld adésségok
osszegével, elsésorban a véllalati adéssdgok kiegyenlité-

sére kell felhaszndlni. - ;
3. Az Ossz-szovetségi tulajdon 4llamtalanitdsdbol €s

privatiz4ldsdbol szdrmazé pénzosszegek fellolaszn'éléﬁé-
nak médjat és rendeltetését évenként a Szovjetuni6 tor-
vényhozdsa szabja meg, a kﬁztérsasﬁgi és helyhatéség}
tulajdon 4llamtalanitdsdbél €s privat}zé.lésébél szdrmazo
pénzosszegekét pedig a koztdrsasdgi torvénykez€s €rtel-
mében kell meghatdrozni. oy

Ennek sordn az dllamtalanitdsbol €s privatlzzilasbé!
szdrmaz6 pénzeszkozok felhaszndldsinak az 5:11am1-
adéssdgok kiegyenlitésére, a gazdasdg stab’lhzélésarz} és
a legfontosabb szocidlis feladatok megolddsdra kell ird-
nyulnia.

IV.FEJEZET

Az sllamtalanitas és privatizalas szociélis
vonatkozisai

20. cikkely. Az dllamtalanitds és privatizdlds sordn
nydjthaté kedvezmények

1. Allami véllalatok 4llamtalanitdsakor €s privatiz4ld-
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sakor a dolgozé kollektiva tagjait a kivetkez® kedvez-
ményekben lehet részesiteni:

- termelési €s szocidlis infrastruktira véllalati mérleg-
dllomdnyba tartozé objektumai haszndlati jogdnak téri-
tésmentes dtengedése;

-részvények €s mds vagyon részletre torténd eladdsa;

-részvények és mds vagyon kedvezményes 4ron torté-
no eladdsa; :

- 70%-ig vagy annél nagyobb mértékben amortiz4l6-
dott termelési 4l16eszkozfajtdk téritésmentes dtruhdz4sa.

2. A dolgozéi kollektiva tagjai szdm4ra biztosithats
kedvezmények teljes Osszege nem haladhatja meg a
megvésdrlandd vagyon kiinduld becsiilt értékének 30%-
at.

3. A kedvezmények nyijtdsdnak joga azokat a szerve-
ket illeti meg, amelyek déntenek az dllamtalanit4srél és
privatiz4l4srol.

4. Allami tulajdon megvasdrldsakor a dolgozdi kollek-
tiva tagjai, az 4ltaluk létrehozott gazdas4gi tdrsasdgok €s
egyesiilések eldnyt élveznek més dllampolgédrokkal és jo-
gi személyekkel szemben, az dllampolgdrok €s a nem 41-
lami vdllalatok pedig egyéb vdsdrlékkal szemben.

5. Az dllamtalanitds vagy privatizdlds sordn 4talakitott
véllalatok adékedvezményben részesiilhetnek, amelynek
mértékeét évente a Szovjetuni6 Minisztertandcsa hatdroz-
za meg a Szovjetunié Allami Vagyonalapjdnak javasla-
tdra, az Ossz-szovetségi koltségvetésbe befizetends adés
Osszegének hatdrai kozott. A koztdrsasdgi é€s helyi kolt-
ségvetésbe befizetendd addkotelezettségek keretében
nyudjtott engedményekrdl a megfelel$ koztarsasdgi tor-
vénykezés rendelkezik.




21. cikkely. Az dllamtalanttand6 és privatizdlandd
vdllalatok dolgozdi szdmdra nydjtott garancidk

1. Az 4llamtalanitds és privatizdlds lefolytatdsdnak
id6szak4ban a véllalati vezetés koteles tartani magét a
kordbban megkotott kollektiv szerz6dés minden rendel-
kezéséhez.

A tulajdon 4j tulajdonosra valé dtrubdzdsdnak id6-
pontj4t6l sz4mitott hat hénapon beliil az ij tulajdonos €s
a véllalati szakszervezeti szervek kozott dj kollektiv
szerzGdést kell megkdtni.

2. A tulajdon tj tulajdonosra val dtruhdzdsdnak idG-
pontjat6l sz4mitott hat hénapon beliil a tulajdonos kez-
deményezésére elbocsétott dolgozdknak végkielégités
jér, melynek mértéke nem lehet kevesebb, mint az elbo-
csét4s id6pontjat megel6z6 naptdri év hdrom havi dtlagos
munkabére.

3. Az elbocsdtott dolgozék munkahelyhez juttatdsat a
Szovjetuni6 €s a koztdrsasdgok foglalkoztatdsi torvény-
kezésével dsszhangban kell megoldani.

22. cikkely. Az dllamtalanttds és privatizdlds
végrehajtdsdnak nyilvdnossdga és ellenbrzése

A véllalat dllamtalanit4si és privatizdldsi folyamata-
nak széleskord nyilvanossdg el6tt kell végbemennie. Az
4llamtalanitst és privatiz4ldst végrehajto szervek, az dl-
lamhatalom €s igazgat4s mds szerveivel egyiitt, biztosit-
jik az 4llami és t4rsadalmi ellendrzést az dllamtalanités
és privatizalds eljdrdsai felett, ideértve a privatizdlds so-
rén felhasznlt pénzeszkozok forrdsainak ellenrzeEset is.
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